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HECHOS

UNICO.- Incoadas Diligencias Previas cn virtud de denuncia del Ministerio Fiscal,
acompafiada de atestado de la Unidad del SEPRONA adscrito a la Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo en colaboracién con el SEPRONA de la Guardia Civil de la
Rioja, se han practicado con posterioridad diversas diligencias de instruccién cenwadas en la
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comprobaciones que permitieran determinar las circunstancias de los presuntos delitos de
urbanismo imputados conforme a los arts. 319 y 320 C. Penal. De estas Gltimas diligencias
acordadas, solo resta por practicar la de una parcela investigada.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Con motivo de la aparicién de diversas informaciones periodisticas que hacian

referencia a presuntas irregularidades urbanisticas en la construccién de viviendas en suelo no
urbanizable de la localidad de Villamedia de Iregua, de la que una dec las cuales seria
propietario el entonces Presidente del Gobiemno de La Rioja, por la Fiscalfa Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo se dio inicio al Expediente gubernativo n° 114/2013 y
posteriores diligencias informativas n° 48/14, al objeto de practicar las gestiones oportunas
para la comprobacién de los hechos.

La Unidad del SEPRONA adscrita a la citada Fiscalia, en colaboracién con el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Comandancia de la Guardia Civil de La Rioja, confeccion6
un inventario de las parcelas afectadas por edificaciones presuntamente ilegales. Se
efectuaron en ese inventario dos relaciones: una respecto de las parcelas existentes en los
denominados “Sectores Diseminados” por el Plan General Municipal de Villamediana de
Iregua (BOR 17/6/13), declaradas suelo urbano en ¢l citado planeamiento, con un total de 96
parcelas y 69 construcciones registradas, entre las que se encuentra la vivienda propiedad del
entonces Presidente del Gobiemo de La Rioja. La otra relacién comprendia las parcelas
existentes en los denominados “Sectores Rusticos”, contabilizando un total de 305 parcelas

con 209 construcciones.

Centrada la investigacién en las construcciones que pudieran constituir un ilicito
urbanistico no prescrito, en relacién a las parcelas de los denominados “Sectores Ruiisticos”, se
obtuvieron ortografias recientes de cada una de ellas con el fin de realizar un cotejo con las
ortografias de afios anteriores y comparar las construcciones existentes. Se compararon, por
ello, ortografias de los afios 2009 y 2012 obtenidas de los geovisores de aplicaciones
informéticas tales como “IDErioja” del Gobierno de La Rioja, SIGPAC del MAGRAMA y




r ﬁ, Soogle Eart, y se obtuvo un total de 40 parcclas susceptibles de ser investigadas por
5 | # [ ooreciarse en ellas Ia realizacion de construcciones en el periodo indicado.
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Efectuadas comprobaciones sobre ¢l terreno, tanto a nivel del suelo como mediante
sobrevuelo en helicptero, se descartaron las parcelas ubicadas en el terreno declarado
urbanizable en el planeamiento urbanistico y aquellas que no tenfan nuevas construcciones y
construcciones de consideracién recientes. De esta suerte, qued6 un listado de 20 parcelas en
 las que se detectaban nuevas construcciones o cambios de consideracién en las ya existentes,

' producidas entre el afio 2009 y 2012.

El hecho indiciariamente delictivo gira en torno a la construccion de viviendas
unifamiliares en suelo no urbanizable. Desde el inicio, por el lugar donde se ubica el término
municipal de Villamediana de Iregua, en la vega del rio Iregua, se impone sin necesidad de
especiales conocimientos técnicos en urbanismo que una parte del suelo construido es suelo

no urbanizable especialmente protegido.

Luego veremos que se trata de suclo protegido por su atribucién tradicional a huertas,
pero ahora interesa resaltar que partimos de una diferenciacion entre el suelo no urbanizable

genérico y suelo no urbanizable dotado de especial proteccién.

Esta distincién existe tras el Plan General Municipal de Villamediana (en adelante, PGM).

Pero esta distincién también existia mucho antes de la aprobacién del PGM el 17 de junio
de 2013, pues las Normas Subsidiarias de Villamediana de Iregua, dictadas para dar
cumplimiento al art. 124 de la Ley del Suelo estatal de 1992 (RDL 1/1992), establecian desde
su publicacién en BOR de 10 de noviembre de 1994 la diferencia entre el suelo no
urbanizable genérico y el no urbanizable protegido, dentro del que se encontraba el ¢spacio
natural protegido HT-7, huerta tradicional del Iregua, segén la delimitacién establecida por el
Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja sobre el trrino

municipal de Villamediana.

Con la aprobacién de la Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenaci6n del Territoriy de la
Rioja, las Normas Subsidiarias de Villamediana de 1994 perdieron vigencia, y fueron
sustituidas por las Normas Urbanisticas Regionales (en adelante, NUR) pues Ia Dispasicion
Transitoria Tercera de la ley establecié que los municipios que carecieran de todo tpo de




instrumento de planeamiento municipal se regirian por las detcrminaciones de las Normas
Urbanisticas Regionales. Esas NUR habfan sido dictadas en desarrollo del texto refundido de
la Ley estatal del Suclo de 1976, que mantienen la distincién; pero, a partir de la ley
autonémica del suelo de 1998, s¢ actualizan y aprucban por la Consejerfa competente en
urbanismo a través del procedimiento establecido en el art. 37 de la misma ley. A partir de la
entrada en vigor de la vigente Ley 5/2006, de Ordenacién del Territorio de La Rioja (en
adelante, LOTUR), las NUR conservan su vigencia en los municipios sin planeamiento, como
establece 1a Disposicién Transitoria Tercera. En caso de que las NUR resulten contrarias a la
LOTUR, aclara la Disposicién Transitoria Cuarta que prevalecers la LOTUR. Por ello, resulta
necesario destacar que esta LOTUR distingue entre suelo no urbanizable genérico y suclo no
urbanizable protegido en los arts. 45 y 46.

Por tanto, surgen ya cuatro fechas en cuanto a régimen urbanfstico aplicable:

1.- Después de 1994 y antes de 1998. Se aplican las Normas Subsidiarias de Villamediana de
Iregua dictadas en desarrollo de la ley estatal del suelo de 1992.

2.- Desde 1998 hasta 2006. Se aplican las NUR de desarrollo de la ley estatal del suelo de
1976.

3.- Desde el afio 2006 y hasta el 17 de junio de 2013. Se aplican las NUR siempre que no
contradigan la LOTUR, que serfa de aplicaci6n en caso de laguna o discrepancia.

4.- Desde el 17 de junio de 2013. Se aplica el PGM y la LOTUR.

Como los hechos se empiezan a investigar judicialmente en el afio 2015, en virtud de
denuncia del Ministerio Fiscal registrada en Decanato el 11 de marzo de 2015, que da inicio a
las presentes Diligencias Previas, el plazo prescriptivo de los delitos imputables se paraliza
desde esa fecha.

Los delitos menos graves tipificados en el art. 319 C. Penal que seria imputables a los
particulares prescriben a los 3 o 5 afios. Si los actos constructivos del promotor de la
edificacién son anteriores al 23 de diciembre de 2010 (fecha de entrada en vigor de la reforma
por LO 5/2010, del Cédigo Penal), tendrian un plazo de prescripcién de 3 afios; si los actos
constructivos son posteriores a esa fecha tendrian un plazo de prescripcion de 5 afios.
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En cambio, los delitos imputables a los funcionarios piiblicos implicados tendrian un
pues, tratdndose del delito del art. 320 en relacion con el art.

LO 1/2015 del C. Penal), serian delitos
especial para empleo 0

plazo de prescripcién de 10 afios,
404 C. Penal (en su version anterior a la reforma por
graves por estar castigados con pena de hasta 10 afios de inhabilitacién

cargo piiblico, de conformidad con el art. 131 CPenal.

Establecido lo anterior, y considerando que la instruccién puede remontarse a hechos de
apariencia delictiva sucedidos desde 2005 sin riesgo de prescripcién —para funcionarios
plblicos-, habria que distinguir dos etapas temporales para llenar de contenido el concepto de
edificacién y construccién “no autorizables” y el de “lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecolégico, artistico, histérico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion” del art.

319 C. Penal, asf como los conceptos de planeamiento urbanistico, licencias ¢ inspecciones de
car4cter obligatorio del art. 320 C. Penal:

a) Hasta ¢l 17 de junio de 2013, periodo regido por la vigencia de las NUR, del Plan
Especial y de la LOTUR.

b) Desde el 17 de junio de 2013, periodo regido por la vigencia del PGM, del Plan
Especial y la LOTUR.

_

Empecemos por el periodo a):

Suelo no urbanizable de especial proteccién.

Segtin el art. 100.3 de la NUR, se consideran usos permitidos en el suwlo no
urbanizable la vivienda familiar directamente vinculada a explotaciones agropecuaras y la
vivienda unifamiliar auténoma en los espacios MA MM SPE definidos en el Plan Especial
de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja.

En general, un Plan Especial es un plan territorial cuya especialidad se bsa en
la finalidad de la ordenaci6n que determina, que es sectorial. Sus objetivos son muy
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variados y estin recogidos en el articulo 76.1 del Reglamento Planeamiento Urbanistico,
asf como en ¢l art. 26 de la Ley del suelo autonémica de 1998 y art. 77 de la LOTUR; y
entre otros pueden ser: Plancs especiales de desarrollo de infraestructuras béasicas, Plan
especial de desarrollo de algunos sistemas generales, de mejora del medio urbano, rural o
natural, y especialmente destacables son los planes especiales de reforma interior y

los Planes especiales de proteccion.

En ningiin caso los Planes Especiales podrén sustituir A los Planes Territoriales ni a

los Planes Generales Municipales en su funcién de instrumentos de ordenaci6n integral
del territorio, por lo que no podrén clasificar suelo, sin perjuicio de las limitaciones de uso
que puedan establecerse, tal como sefialaba el art. 77.4 de la LOTUR.

En nuestro caso, podemos estimar que existe un Plan Especial aplicable, que es el
Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja, que tiene como
objeto establecer las medidas necesarias, en el orden urbanistico y territorial, para
asegurar la proteccién, conservacién, catalogacién y mejora de los espacios naturales, del
paisaje y del medio fisico rural, teniendo en cuenta la Red de Espacios Protegidos de La
Rioja, segiin ¢! art. 38 de la Ley autonémica del suelo de 1998.

Todo lo no previsto en este Plan Especial sobre los usos permitidos en el suelo no
urbanizable debe llenarse con lo dispuesto en la ley del suclo autonémica del suelo de
1998 hasta el aiio 2006; y, a partir de ese afio, por la vigente LOTUR.

Antes de analizar lo que dispone ese Plan Especial al que remite el art. 100.3 de las
NUR, debemos destacar que la vivienda familiar se define en el art. 115 de las NUR como
la destinada a residencia de un finico niicleo familiar; y ¢l art. 115.2 de las NUR establece
la necesidad general de que los usos residenciales se restrinjan al méximo en todo el suelo
no urbanizable de la provincia, debiendo orientarse preferentemente hacia las zonas
urbanas. Y, ademds, precisa en el art. 98.2 que, en las zonas MA MM SPE definidas en el
art. 53 del Plan Especial, las exigencias para evitar la formacién de nuevos niicleos de
poblacién, son mayores, pues se deben cumplir estas dos circunstancias conjuntamente, y

no solo una de ellas:

a) No existencia de vivienda unifamiliar a distancia de 150 metros de otra edificacién
cualquiera que sea su uso (medida entre cerramientos),



b) Vivienda unifamiliar asentada en parcelas superiores a 5.000 metros cuadrados en

suelo de regadio y 20.000 metros cuadrados en suelo de secano cllo, segin
delimitacién del plano IV de la INFORMACION AVANCE del Plan Especial usos

agrarios, con unos mAximos de superficie construida.

Dicho esto, veamos que, en el art. 53 del Plan Especial, se prohiben en suelo no
urbanizable las viviendas no vinculadas directamente a las explotaciones agrarias 0 2
guarderia de instalaciones o infracstructuras. En los espacios MM MA y SPE, que seguin
el catalogo del art. 60 del Plan Especial son grandes espacios de Montafia Subtlédntica,
grandes espacios de Montafia Mediterrinea, y los espacios sin especial proteccién, se
permiten viviendas unifamiliares auténomas siempre que se salvaguarde la proteccién del
Medio Fisico, entendiendo que queda protegido cuando se cumplan dos condiciones, que
son las mismas que las del art. 98.2 de las NUR.

Esto es, en el suelo no urbanizable protegido no se permiten viviendas unifimiliares
auténomas, salvo que se trate de suelo urbanizable de proteccién inferior, como son los
espacios de Montafia Mediterrdnea y aAtlantica, donde se podrd construir cunipliendo
conjuntamente las dos condiciones del art. 53 del Plan Especial, que son las mismas
condiciones que las expuestas por el art. 98.2 de las NUR.

El art. 52.2 LOTUR introduce en este régimen un matiz a partir de 2006, pues sefiala
que no serdn susceptibles de autorizacién las construcciones residenciales destinadas a
vivienda unifamiliar auténoma en toda clase de suelo no urbanizable protegido, sin
distinguir entre diferentes intensidades de proteccién. No son autorizables porque estin

prohibidas expresamente por este precepto.

Ademis, esté prohibida cualquier construccién, actividad o utilizacién que lesone el
valor especifico que se quiera proteger o implique transformacién de su detino o

naturaleza, segin el art. 49.3 LOTUR.

Por tanto, si examinamos de modo conjunto ¢l Plan Especial, las NUR y la LOTUR,
en cuanto al suelo no urbanizable protegido, debemos concluir que existe una discrepancia
pues el Plan Especial y las NUR permitirfan la construccién de viviendas unifamiiares
auténomas en los espacios protegidos MM y MA, pero la LOTUR no. Segin la
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Disposicién Transitoria Cuarta de Ia LOTUR, esta discrepancia se resuclve con aplicacién
de la ley y entendiendo derogadas las NUR en lo que la contravengan.

En cualquier caso, nos es indiferente esta disparidad, pues el Plan Especial cataloga la
vega del Iregua a la altura de Villamediana, y, en concreto los Poligonos 12 y 14, y las
parcelas investigadas, como suelo no urbanizable protegido de Huerta Tradicional (HT),
segiin puede consultarse en https://siu.larioja.org/mapa_municipio.php?cod_ine=l000 1

En el suclo no urbanizable protegido de Huerta Tradicional (HT) no sc permiten
viviendas familiares auténomas ni en el art. 98 de las NUR ni en el art. 53 del Plan

Especial. Ni en ¢l art. 52 de la LOTUR.

Desde ¢l punto de vista penal, las viviendas unifamiliares auténomas no son
autorizables, y, por tanto, constituyen objeto material del delito del art. 319 C. Penal del

que serfan autores los promotores.

El Alcalde y en su caso el concejal delegado de urbanismo del Ayuntamiento de
Villamediana serfan autores de un delito de urbanismo del art. 320 C. Penal por no
ordenar la realizacién de las inspecciones obligatorias derivadas de las NUR, vy,
posteriormente, de la LOTUR, obligacién que tendrian desde ¢l momento en que los
promotores empezaron a construir la vivienda o realizaron la ampliacién de una caseta de

aperos.

A nivel urbanistico, no rige el plazo de 4 afios a contar desde la terminacién total de
las obras para iniciar el expediente de proteccidn de la legalidad urbanistica previsto en el
art. 212 LOTUR. El expediente puede iniciarse transcurrido ese plazo, y tiene un dnico
objeto, que es establecer la realidad de su construccién y la realidad de haberse construido
en terreno no urbanizable de especial proteccién. Constatados ambos extremos, el
expediente debe terminar con la demolicién de las edificaciones porque son contrarias al
planeamiento. Como no hay plazo preclusivo, las edificaciones nunca quedan fuera de
ordenaci6n con el especial régimen del art. 101 LOTUR, pues se demolen.

El hecho de que urbanisticamente pueda iniciarse un expediente de legalidad
urbanistica no impide que se haya consumado el delito. La respuesta penal serfa el castigo
de los hechos como delito urbanistico; y la respuesta urbanistica seria la demolicién.



En cuanto a las casillas o casas de aperos, si han experimentado una ampliacién que
excede de la extensién prevista en el art.105, apartado 5, de las NUR, podria ser
autorizada, si se reconstruyen respetando retranqueo 2 sendero y & linderos, tipo de techo,
altura, cerramientos y superficie méxima ocupada.

Construcciones en suelo no urbanizable genérico.

Segin el art. 100.3 de las NUR, se consideran usos permitidos en el suelo no
urbanizable la vivienda familiar directamente vinculada a explotaciones agropecuarias y la
vivienda unifamiliar auténoma en los espacios MA MM SPE definidos en el Plan

Especial, como ya dijimos.

En lo que se refiere al suelo no urbanizable que no es objeto de especial protecci6n,
tal como vimos al examinar de modo conjunto las NUR y el Plan Especial, se permiten
tanto las viviendas familiares vinculadas a explotaciones agropecuarias como las
viviendas familiares auténomas permitidas en el suclo no urbanizable protegido de

Montafia Mediterrédnea y Montafia Subatléntica.

El art. 115.2 de las NUR scfialaba que los usos residenciales se restringirn alméximo
en todo el suelo no urbanizable de la provincia, debiendo orientarse preferentemente hacia
las zonas urbanas. La construccién de edificios de carécter residencial, destinados tanto a
uso permanente como temporal, deberén tramitarse segiin el procedimiento que establece
el art. 44.2 del Reglamento de Gestién. En todo caso, se justificar que no existe resgo de
formacién de niicleo de poblacién de acuerdo con lo especificado en estas normas.

El niicleo de poblacién se define en el art. 97 de las NUR, y el art. 98 seflalaque se
considerard que existe posibilidad de formacién de nuevo nicleo de poblacién cundo se
dé alguna de las circunstancias que el precepto relaciona. Nosotros vamos a reprodicir las
dos que nos interesan en la medida en que nos centramos cn el concepto de vivienda

familiar autbnoma:



a) Que existan més de cuatro edificaciones de vivienda familiar contiguas o proximas. Se

entenderé que son contiguas 0 préximas entre si cuando la distancia entre ellas sea menor

o igual 8 150 metros;

b) Que la densidad existente sea igual o superior & cinco viviendas por hectérea o cuando
en un circulo de 300 metros de difmetro queden inscritas diez o més viviendas, en el

supuesto de edificacién diseminada.

e) LOTUR, serdn susceptibles de autorizacién las

A su vez, segin el art. 51.2
adas a vivienda unifamiliar autbnoma en los

construcciones residenciales aisladas destin
términos del art. 52 LOTUR, y las viviendas unifamiliares vinculadas a las explotaciones

existentes para la utilizacién racional de los recursos vivos.

Las viviendas unifamiliares auténomas, segtn el art. 52 LOTUR, seréin autorizables

cuando cumplen las siguientes condiciones:

a) Que no exista riesgo de formacién de niicleo de poblacién, tal como se define en en el
art. 210.2 LOTUR: agrupacién de edificaciones residenciales susceptibles de necesitar

servicios urbanisticos y dotaciones comunes.

b) Que no se encuentre a una distancia inferior a 150 metros de otra edificacion,

cualquiera que sea su uso.

¢) Que la parcela no sea inferior a 5.000 metros cuadrados para regadio y 20.000 metros

para secano.

Las viviendas unifamiliares detectadas en las veinte parcclas objeto de instruccién o
se construyeron sin licencia, o s¢ construyeron con una licencia que tenfa por objeto la

simple mejora o ampliacién de una casilla o caseta de aperos.

Por tanto, las viviendas construidas en torno a los afios 2011 y 2012, y las que de
casillas o casctas de aperos que pasaron a viviendas unifamiliares fruto de ampliaciones y
mejoras realizadas entre 2011 y 2012 y con posterioridad solo serfan autorizables si
retinen los requisitos del art. 98 de las NUR, v, en todo caso, los tres requisitos del art. 52

LOTUR dada prevalencia jerirquica de la ley.
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requisitos del art. 52 LOTUR, no

Desde ¢l punto de vista penal, si no rednen los tres
319 C. Penal

son autorizables; y, por tanto, constituyen objeto material del delito del art.
del que serian autores los promotores.

El Alcalde del Ayuntamiento de Villamediana, y, en su €350, el concejal delegado de
urbanismo, serfan autores de un delito de urbanismo del art. 320 C. Penal por no ordenar
la realizacién de las inspecciones obligatorias derivadas de las NUR y de la LOTUR,
obligacién que tendrfan desde ¢l momento en que los promotores empezaron & construir o

a realizar las obras de ampliacién.

A nivel urbanistico, hay un plazo de 4 afios a contar desde la terminacién total de las

obras para iniciar el expediente de proteccién dc la legalidad urbanistica previsto en el art.
212 LOTUR. Dentro de esc plazo, o las edificaciones son demolidas o se reconstruyen &
costa del promotor, si son contrarias al plancamiento; si son conformes al plancamiento,
se legalizan con la solicitud y concesién de licencia. Pasado ese plazo, si no se han
legalizado, las edificaciones quedan fuera de ordenacién con el especial régimen del art.

101 LOTUR .en cuanto a conservacion.

El hecho de que urbanisticamente pueda iniciarse un expediente de legalidad
urbanistica no impide que se consuma el delito, ni constituye una causa de exculpacion o

una excusa absolutoria.

La respuesta penal seria el castigo de los hechos como delito urbanistico; y la
respuesta urbanistica seria la demolicién, si la resolucién del expediente evidencia que la
construccién es contraria al plancamiento por no reunir los tres requisitos del art. 52

L.OTUR.

Incluso, podria suceder que la respuesta urbanistica fuera la legalizacién, pese a
quedar consumado el delito. De hecho, esto sucederfa en muchos de los casos instruidos,
pues, al haber reducido el plancamiento de 2013 la superficie minima de parcela del suelo
no urbanizable genérico en la que se puede autorizar una vivienda unifamiliar a solo 1.000
metros cuadrados, la legalizacién serfa posible en algunos casos, ya que, cuando el
planeamiento vigente al tiempo de la incoacién del expediente de legalizacion difiera del
planecamiento vigente en el momento de la ejecucién de las obras, se aplicard el mis

A



favorable al interesado, segin el art. 212.4 LOTUR. Es decir, se aplica el PGM de 2013
por ser més favorable.

Pero los hechos seguirfan siendo tipicos, antijuridicos y punibles porque el tipo penal
aplica la legislacién urbanistica vigente en el momento de realizar la conducta tipica, el
acto constructivo, cuyo dolo abarca el conocimiento y aceptacién de la legislaci6n

entonces vigente.

Esto no obstante, seria discutible la adecuacién al Ordenamiento Juridico de la
Modificacién puntual n° 1 del PGM de 2013 en este extremo, pues la LOTUR en materia
de suelo no urbanizable constituye norma minima que el PGM puede desarrollar para
ampliar la proteccién del suelo no urbanizable, pero no para lo contrario, como sucederia
en este caso. La Disposicién Adicional Segunda de la LOTUR dice al respecto: “Las
limitaciones establecidas en esta Ley relativas al régimen dec proteccién del suelo no
urbanizable tienen el cardcter de norma mfnima.

Tanto los instrumentos de ordenacién del territorio como el planeamiento urbanistico
podréin establecer condiciones de proteccién superiores para zonas especificas del suelo no
urbanizable en atencién a sus especiales caracteristicas y condiciones.”

Sigamos por el periodo b):

De todas las parcelas examinadas hasta ahora, solo una presenta construccién en
ejecucion en junio de 2014. Se trata de la parcela 340, Poligono 9 (folio 1344 de la causa).
Se trata de una construccién en suelo no urbanizable genérico.

Recordemos que, segtn el art. 51.2 €) LOTUR, serén susceptibles de autorizacién las
construcciones residenciales aisladas destinadas a vivienda unifamiliar auténoma en los
términos del art. 52 LOTUR, y las viviendas unifamiliares vinculadas a las explotaciones

existentes para la utilizacién racional de los recursos vivos.

Las viviendas unifamiliares autonomas, conforme al art. 52 LOTUR, serdn
autorizables cuando cumplan las siguientes condiciones:




































