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ENMIENDAS DEL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR AL PROYECTO DE LEY
DE MEDIDAS DE REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA Y DEL REGISTRO CIVIL

Al objeto de mejorar el texto del Proyecto de Ley de medidas de reforma
administrativa en el dmbito de la Administracién de Justicia y del Registro Civil, se
proponen las siguientes enmiendas.

a) A su articulo segundo relativo a la modificacion de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil.

ART 2
Enmienda niimero 1: al articulo 2
Objeto: de adicion

«Uno. El apartado 1 del articulo 2 queda redactado del siguiente modo y se
afiade un nuevo apartado 4 con el siguiente contenido:

1. El Registro Civil es un registro juridico de caracter publico dependiente del
Ministerio de Justicia. Todos los asuntos referentes al Registro Civil estan
encomendados a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Los Encargados del Registro Civil deben cumplir las 6érdenes, instrucciones,
resoluciones y circulares que en materia de organizacion y funcionamiento, y sin
perjuicio de la independencia en la calificacion, dicte el Ministerio de Justicia y la
Direccion General de los Registros y del Notariado. »

4. El Registro de la Familia Real de Espafia continuara rigiéndose por su
normativa especifica. »

Se admite esta refundicion para incluir en el n° 4 el registro de la familia real
pero el Colegio entiende que ha de suprimirse del parrafo 2 del n® 1 la palabra ordenes.
Esta motivado por el hecho de que las ordenes administrativas tenian su justificacion
en el sistema anterior de la ley de RC en que los Encargados iban a ser funcionarios
de la Administracion. Los registradores no nos relacionamos con la administracion
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mediante  ORDENES ya que esto implica dependencia jerarquica en la esfera
administrativa. Se trata de mantener el estatus del registrador dentro de la Admon
publica tal y como lo tiene actualmente aunque ejerza las funciones de Encargado del
Registro Civil. Por tanto la enmienda quedaria como sigue :

1. El Registro Civil es un registro juridico de caracter publico dependiente del
Ministerio de Justicia. Todos los asuntos referentes al Registro Civil estan
encomendados a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

Los Encargados del Registro Civil deben cumplir las instrucciones, resoluciones
y circulares que en materia de organizacion y funcionamiento, y sin perjuicio de la
independencia en la calificacion, dicte el Ministerio de Justicia y la Direccion General de
los Registros y del Notariado. »

4. El Registro de la Familia Real de Espafia continuara rigiéndose por su
normativa especifica. »

Justificacion.

Mejora técnica y de adaptacion de la Ley del Registro Civil a su llevanza por los
Registradores:

a) en cuanto al caracter juridico del Registro Civil, se trata de incorporar una idea
reiterada por la doctrina y la jurisprudencia, que lo vincula también a la competencia
exclusiva del Estado conforme al articulo 149.1.82 de la Constitucion;

b) se incorpora la idea de la independencia del Encargado en la calificacién,
como un rasgo basico en la configuracién legal de dicha funcién esencial de los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles.

En cuanto al nuevo apartado 4, el Registro Civil de la Familia Real se rige por el
Decreto-Ley 17, de 20 de noviembre de 1975, sobre Restablecimiento del Registro del
Estado Civil de la Familia Real, y su Reglamento de desarrollo. Dado que la Ley
20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil, define éste en su articulo 3.1 como un
Registro Unico para toda Esparfia, y que dicha Ley no contiene referencia alguna a la
legislacidon especial del Registro de la Familia Real, este Registro puede quedar en una
situacion de “limbo juridico” por el efecto de derogacion tacita que generaria la entrada
en vigor de la nueva Ley. Dadas las particulares caracteristicas de dicho Registro de la
Familia Real y sus implicaciones en el orden constitucional, por afectar a la sucesion en
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la Corona, se considera que dicha normativa especifica debe seguir vigente (sin
perjuicio de la eventual actualizacion de su régimen reglamentario).

ART 3

Enmienda ndmero 2. Al articulo 3

Objeto: de adicion

«Dos. El apartado 2 del articulo 3 queda redactado de la siguiente forma:

2. El Registro Civil es electronico. Los datos se integraran en una base de datos
Gnica cuya estructura, organizacion y funcionamiento es competencia del Ministerio de
Justicia conforme a la presente ley y a sus normas de desarrollo.

El Registro Civil y todos sus libros, legajos e indices, asi como la base de datos
Gnica y copias de la misma en la que se depositen los asientos electrénicos, sus
documentos y archivos complementarios o relacionados pertenecen a la Administracion
General del Estado»

Se admite por el colegio la nueva redaccion de esta enmienda

Justificacion.

Determinar, con total claridad, la propiedad del Estado de todos los libros,
legajos e indices, asi como la base de datos Unica en las que se depositen los asientos
electronicos. Dada la transcendencia de los datos obrantes en el Registro Civil se
entiende que no debe existir duda alguna sobre la titularidad de los mismos.

ART 4

Enmienda numero 3. Al articulo 4
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Objeto: de adicion

“Tres. El articulo 4 queda redactado del siguiente modo:

Articulo 4. Hechos y actos inscribibles.

Tienen acceso al Registro Civil los hechos y actos que se refieren a la identidad,
estado civil y demas circunstancias de la persona. Son, por tanto, inscribibles:

1.° El nacimiento.

2.° Lafiliacién.

3.9 El nombre y los apellidos y sus cambios.

4.° El sexo y el cambio de sexo.

5.° La nacionalidad y la vecindad civil.

6.° La emancipacion y el beneficio de la mayor edad.
7.° El matrimonio. La separacion, nulidad y divorcio.
8.0 El régimen econémico matrimonial legal o pactado.
9.° Las relaciones paterno-filiales y sus modificaciones.

10.° La modificaciéon judicial de la capacidad de las personas, asi como la que
derive de la declaracién de concurso de las personas fisicas.

11.° La tutela, la curatela y demas representaciones legales y sus modificaciones.

12.° Los actos relativos a la constitucién y régimen del patrimonio protegido de las
personas con discapacidad.

13.° La autotutela y los apoderamientos preventivos.

14.° Las declaraciones de ausencia legal y fallecimiento, asi como las
representaciones legitimas y dativas acordadas y su extincion.

15.° La defuncion.

16.° Las uniones de hecho o uniones estables de pareja, previa acreditacion de los
requisitos previstos en las Leyes, asi como los pactos relativos a su régimen
economico.
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El colegio entiende que deba de afadirse un n® 17 en los siguientes términos : n°
17 .Cualesquiera otros hechos o actos relativos a las personas fisicas previstos en las
Leyes . Tres razones, el sistema del registro Civil es de numerus apertus y por tanto la
ley tiene que preveer la posibilidad de inscripcidén de cualquier acto o hecho juridico que
se considere conveniente incorporar al RC. Por otra parte por un tema de congruencia
sistematica ya que el articulo 40 al hablar de anotaciones registrales establece en el n°
11 este sistema cuando dice “ Aquellos otros hechos o actos cuya anotacion se prevea
en esta u otra Ley “. >por ultimo también se precisa esta redaccion para dar cobertura a
aquellos supuestos que van a permitir obtener una pequefa fuente de financiacion del
RC ( poderes, ultimas voluntades , registro de seguros etc)

Por tanto esta enmienda quedaria de la siguiente forma.
Enmienda numero 3. Al articulo 4

Objeto: de adicion

Articulo 4. Hechos y actos inscribibles.

Tienen acceso al Registro Civil los hechos y actos que se refieren a la identidad,
estado civil y demas circunstancias de la persona. Son, por tanto, inscribibles:

1.° El nacimiento.

2.° Lafiliacion.

3.° El nombre y los apellidos y sus cambios.

4.° El sexo y el cambio de sexo.

5.° La nacionalidad y la vecindad civil.

6.° La emancipacion y el beneficio de la mayor edad.
7.° El matrimonio. La separacion, nulidad y divorcio.

8.0 El régimen econémico matrimonial legal o pactado.
9.° Las relaciones paterno-filiales y sus modificaciones.

10.° La modificacién judicial de la capacidad de las personas, asi como la que
derive de la declaracion de concurso de las personas fisicas.

11.° La tutela, la curatela y demas representaciones legales y sus modificaciones.
12.° Los actos relativos a la constitucion y régimen del patrimonio protegido de las
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personas con discapacidad.
13.° La autotutela y los apoderamientos preventivos.

14.° Las declaraciones de ausencia legal y fallecimiento, asi como las
representaciones legitimas y dativas acordadas y su extincion.

15.° La defuncion.

16.° Las uniones de hecho o uniones estables de pareja, previa acreditacion de los
requisitos previstos en las Leyes, asi como los pactos relativos a su régimen
econémico

17° Cualesquiera otros hechos o actos relativos a las personas fisicas previstos en
las leyes

Justificacion

En relacion con la modificacion de la redaccion del apartado 14°, se pretende
concordar este precepto, con la redaccion dada al articulo 198 del Codigo civil por el
Proyecto de Ley de Jurisdiccién Voluntaria, en cuyo péarrafo primero se establece que
“En el Registro Civil se haran constar las declaraciones de desaparicidn, ausencia legal
y de fallecimiento, asi como las representaciones legitimas y dativas acordadas, y su
extincion”, si bien las declaraciones de desaparicion se hacen constar por medio de
anotacion (vid. art. 40 LRC)*. En el parrafo segundo del art. 198 del Codigo civil, en la
redaccion dada por el citado proyecto de Ley, se alude a otros actos relacionados con
los anteriores, pero que seran objeto de anotacién y no de inscripcion, por lo que no
deben reflejarse en este art. 4. En el apartado 16° se afiade la prevision de la
inscripcién de las uniones de hecho o uniones estables de pareja, y los pactos o
convenios relativos a su régimen econémico, a la vista del contenido de las diversas
regulaciones autonémicas de las que resulta una asimilacion a las uniones
matrimoniales en numerosos aspectos, que por su amplitud social debe extenderse a
su régimen de publicidad a través del Registro Civil, a fin de que se beneficien de la
seguridad juridica que la inscripcidn en este Registro proporciona. Igualmente , al regir
en el ambito del registro Civil el sistema de numerus apertus , debe de proveerse
legalmente la posibilidad de tener acceso al registro civil cualquier acto o hecho que
afecte al estado civil de las personas y que resulte de esta u otra ley

ART 5
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Enmienda numero 4. Al articulo 5

Objeto: de adicion

“Cuatro: El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 5. Registro individual.

1. Cada persona tendra un registro individual en el que constaran los hechos y
actos relativos a la identidad, estado civil y demas circunstancias en los términos de la
presente Ley.

2. El registro individual se abrira con la inscripcion de nacimiento o con el primer
asiento que se practique, asi como en los casos y con las excepciones que se
determinen reglamentariamente.

3. Una vez abierto un registro individual en una Oficina General o Consular del
Registro Civil con ocasién de la primera inscripcion practicada respecto de una
persona, esta Oficina seguird siendo competente para la inscripcion de los demas
hechos y actos de estado civil de la misma persona.

Se admite por el colegio la nueva redaccion de esta enmienda si bien considera
necesario al haberse suprimido el parrafo 4, que se referia al matrimonio ,un afiadido
por cuestiones de congruencia y claridad. Dicho afadido es “ Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 10.5°.

Por tanto la enmienda quedaria redactada de la siguiente manera :
Enmienda numero 4. Al articulo 5

Objeto: de adicion

“Cuatro: El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 5. Registro individual.

1. Cada persona tendra un registro individual en el que constaran los hechos y
actos relativos a la identidad, estado civil y demas circunstancias en los términos de la
presente Ley.
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2.El registro individual se abrir4 con la inscripcién de nacimiento o con el primer
asiento que se practique, asi como en los casos y con las excepciones que se
determinen reglamentariamente.

3. Una vez abierto un registro individual en una Oficina General o Consular del
Registro Civil con ocasion de la primera inscripcion practicada respecto de una
persona, esta Oficina seguird siendo competente para la inscripcion de los demas
hechos y actos de estado civil de la misma persona sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 10.5°

Justificacion.

Se abre la posibilidad de que reglamentariamente se amplien los casos de
apertura del registro individual o que pueden determinarse excepciones.

ART 6

Enmienda nimero 5. Al articulo 6

Objeto: de adicion

«Cinco. El articulo 6 queda redactado de la siguiente forma, afiadiéndose un
nuevo apartado:

“Articulo 6. Cddigo personal.

1. A cada registro individual abierto se le asignara un cédigo personal constituido
por la secuencia alfanumérica que atribuya el sistema informatico vigente para el
documento nacional de identidad con excepcion de los casos que se determinen
reglamentariamente.

2. Dicho codigo se generara conforme a lo previsto en la disposicion adicional
séptima y se incorporara al registro individual de la persona en la forma que se
determine reglamentariamente.

Se admite la redaccion de esta enmienda por el Colegio
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Justificacion

Se aclara que el cédigo personal no se incluye como una circunstancia mas de
la inscripcion en el momento de practicarse ésta, pues requiere un proceso informatico
posterior por parte de la Direccion General de la Policia, sino que serd objeto de
incorporacion posterior. La forma en que dicha incorporacion deba tener lugar, al estar
condicionada por factores tecnoldgicos que pueden variar en el tiempo, y a fin de dotar
a esta materia de la necesaria flexibilidad, se determinara reglamentariamente.

ART 7

El colegio propone incorporar integramente la enmienda por la que se modifica
el articulo 7 y que habia sido suprimida por los siguientes motivos. El articulo se refiere
a la firma electronica y por tanto es un tema muy importante EI parrafo primero se
refiere a la firma de los asientos y su salvaguarda judicial con independencia de su
formato electronico. El segundo también importantisimo se refiere a la publicidad y no
se puede prescindir de el , dicho de otro modo si se piensa que pueden emitirse
anualmente 5 millones de certificaciones se tiene que preveer otros modos de
publicidad que requieran una forma de autenticacion distinta que la firma electrénica..
El numero 2 recoge el acceso de los ciudadanos a los servicios del registro civil y esta
justificado el caracter supletorio de la ley hipotecaria ya que en el se recogen los
principios de la administracion electronica para los registradores y por tanto tambien
extensible a los Encargados del registro Civil.

Por tanto esta enmienda debera estar redactada en los siguientes términos
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion articulo 7, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 7. Firma electronica.

1. Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil dispondran de firma electronica
reconocida. Mediante dicha firma, en la forma que reglamentariamente se determine,
seran practicados los asientos del Registro Civil. Dichos asientos estaran bajo la
salvaguarda de los Tribunales.
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Las certificaciones y demas medios de publicidad del contenido de los asientos
seran firmados electrénicamente, sin perjuicio de su traslado a soporte papel con los
requisitos necesarios para comprobar su autenticidad e integridad en los términos que
reglamentariamente se determine. En aquellos casos que reglamentariamente se
determine, y siempre que se hayan de aportar a un procedimiento judicial que tenga
por objeto la rectificacion del contenido del Registro, se firmardn con la firma
electrénica reconocida del Encargado.

2. Los ciudadanos podran acceder a los servicios del Registro Civil mediante firma
electronica, de acuerdo con lo dispuesto en Ley Hipotecaria, y supletoriamente en la

Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos.”

MOTIVACION

1°. Dado que la regulacion sobre firma electronica se encuentra sujeta a posibles
variaciones debido a la evolucién de la tecnologia, se deja abierta la prevision de una
concrecion reglamentaria que de la suficiente flexibilidad para facilitar la adaptacion de
la firma electronica del registrador a dicha evolucion.

2°. Se introduce la previsiéon (comun a los Registros de caracter juridico) del principio
de la salvaguarda judicial de los asientos del Registro Civil, con independencia de su
formato electronico.

3°. A la vista del régimen abierto de publicidad registral que contempla la ley, de los
sistemas ya empleados en la actualidad para la emision de certificaciones con sello de
procedimiento, y del volumen enorme que pueden alcanzar las certificaciones, parece
necesario prever sistemas de emision y acceso electrénico especialmente &gil, por lo
que no se impone en todo caso el uso de la firma electronica reconocida del
registrador.

4°. El derecho de acceso de los ciudadanos a los servicios del Registro Civil
mediante firma electrénica se realizara conforme a lo previsto en la Ley Hipotecaria, por
concordancia con el régimen legal general previsto como consecuencia de la
asignacion de la llevanza de este Registro a los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, y supletoriamente conforme a lo previsto en la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

ART 8
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El colegio considera muy importante suprimir del articulo 8 .2 la palabra
funcionarios. Esta motivado porque el empleo de los términos “ Todas las
administraciones publicas “ permite a los funcionarios a ellas adscritas sin excepcion
el acceso a los datos que consten en el Registro Civil. La palabra funcionario a secas
podria permitir el acceso ilimitado a “determinados funcionarios” privados , lo cual,
como ocurre con el Registro de la propiedad, no se considera conveniente

La enmienda quedaria redactada en los siguientes términos

Se propone la modificacion articulo 8, que queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 8. Comunicacion entre las Oficinas del Registro Civil y con las
Administraciones Publicas.

1. Las Oficinas del Registro Civil se comunicaran entre si a través de medios
electronicos.

2. Todas las Administraciones, en el ejercicio de sus competencias y bajo su
responsabilidad, tendran acceso a los datos que consten en el Registro Civil Unico en la
forma y con las excepciones relativas a los datos especialmente protegidos previstas
en esta Ley. Esta excepcién Ultima no sera aplicable a los 6rganos judiciales dentro de
los procedimientos en que intervengan. Dicho acceso se efectuara igualmente
mediante procedimientos electrénicos con los requisitos y prescripciones técnicas que
sean establecidas dentro del Esquema Nacional de Interoperabilidad y del Esquema
Nacional de Seguridad.

MOTIVACION

La excepcidn prevista en el articulo en relacién con la limitacion al acceso a los datos
especialmente protegidos no debe extenderse a los érganos judiciales que recaben
dicha informacién en el marco de un procedimiento judicial en el que se precise la
prueba de tales datos de estado civil. Se concuerda asi este articulo con el articulo 84
relativo al acceso a los asientos que contengan datos especialmente protegidos, que
atribuye a la autoridad judicial la potestad de autorizar el acceso a tales datos.

ART 10
Enmienda namero 6. Al articulo 10
Objeto: de adicion
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El colegio considera que deben de hacerse las siguientes modificaciones .

Apartado 2.a . afadir “salvo que el lugar en que este inscrito el nacimiento sea distinto
en cuyo caso prevalecera este”. Es una regla para el futuro pero no puede afectar a los
inscritos actualmente ya que entonces habria que hacer numerosos traslados . Si
actualmente esta inscrito en lugar distinto este sera el que prevalezca.

El apartado 4.a ultimo pérrafo desaparece por estar regulado ya en el art 5

El apartado 4.b . para las adopciones se considera adecuado el domicilio de los
adoptantes o adoptantes. Piénsese por ejemplo en aquellos casos en que el adoptado
esta sometido a un periodo de revision de la adopcion ( Rusia) , ademas el
procedimiento se inicia con el certificado de idoneidad que compete a las autoridades
de la Comunidad autbnoma donde esta domiciliado el adoptante/es y parece l6gico que
sea este mismo domicilio el que determine la competencia sin perjuicio de su cambio
posterior .

En consecuencia la enmienda deberia estar redactada en los siguientes términos

Enmienda ndmero 6. Al articulo 10

Objeto: de adicion

«Seis. El articulo 10, al que se afiaden tres nuevos apartados, queda redactado
de la siguiente forma:

1. Las solicitudes de inscripcion se podran presentar en cualquiera de las
Oficinas Generales o Consulares del Registro Civil, asi como en las Oficinas a que se
refieren los apartados 2 y 3 del articulo 22, con independencia del lugar en el que se
produzcan los hechos o actos inscribibles.

2. Respecto de los hechos y actos acaecidos en Espafia, la competencia para la
practica de las inscripciones se determinara conforme a las siguientes reglas:

a) Para los nacidos en Espafia, la oficina de Registro Civil correspondiente al
lugar de nacimiento de la persona salvo que el lugar en que este inscrito el nacimiento
sea distinto en cuyo caso prevalecera este. No obstante esta regla de competencia, los
progenitores podran solicitar que figure en el registro individual como lugar del
nacimiento del inscrito el correspondiente al domicilio del progenitor o progenitores
legalmente  reconocidos cumpliendo los requisitos que se determinen
reglamentariamente.
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b) Para los nacidos fuera de Espafa y en todos los demas supuestos en que,
por cualquier motivo, no pueda determinarse el Registro Civil conforme a las reglas
anteriores 0 no resulte posible, por razones excepcionales, practicar la inscripcion en el
Registro Civil competente, la Oficina de Registro Civil de Madrid. Se exceptla de esta
regla las defunciones de ciudadanos extranjeros acaecidas en Espafa, respecto de los
cuales no se haya producido previamente la apertura del registro individual de la
persona en el Registro Civil espafiol, para las que serd competente el Registro Civil del
lugar en que haya tenido lugar el fallecimiento.

3. Respecto de los actos y hechos acaecidos fuera de Espafia, la Oficina
Consular correspondiente al lugar en que se haya producido el hecho o acto.

4. Son reglas especiales de competencia por razén de las particularidades del
hecho o acto inscribible las siguientes:

a) Para las inscripciones que deriven de los procedimientos de adquisicion de la
nacionalidad espafiola, si el promotor tuviere su domicilio en Espafia, la Oficina de
Registro Civil correspondiente al lugar de dicho domicilio.

b) Para las inscripciones que deriven de las adopciones internacionales, sera
competente la Oficina General o Consular correspondiente al domicilio del adoptante o
adoptantes .

c) Se inscribira en el Registro Civil de Madrid el fallecimiento de las personas de
nacionalidad extranjera al servicio de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Seguridad espafiolas, siempre que dicho fallecimiento hubiera ocurrido durante una
mision u operacion fuera de Espafia y que el sistema registral del Estado donde
hubiera ocurrido el hecho no practicare la pertinente inscripcion, sin perjuicio de
trasladar la inscripcion realizada al Registro del Estado del cual fuere nacional la
persona fallecida.

5. En los casos en que la inscripcion de los hechos y actos deba practicarse en
el registro individual de dos o0 mas personas, la competencia correspondera a la Oficina
del Registro Civil correspondiente al registro individual de la persona de méas edad. En
el caso de matrimonios en el que uno de los contrayentes haya nacido en Espafia y
otro en el extranjero la competencia quedara atribuida a la Oficina del Registro Civil
correspondiente al lugar del nacimiento del primero. La misma regla se aplicara a las
uniones estables de parejas cuando uno de sus miembros haya nacido en Espafia y
otro en el extranjero.

6. En el caso de que el nacimiento o el registro individual de un espafiol conste
abierto en una Oficina Consular del Registro Civil el interesado podra solicitar el
traslado de la competencia a la Oficina General del Registro Civil correspondiente al
lugar de su domicilio.

13

MINISTERIO
DE JUSTICIA



7. Los ciudadanos podran solicitar en cualquiera de las Oficinas Generales o
Consulares del Registro Civil, asi como en las Oficinas a que se refiere el articulo 22, o
por medios electronicos el acceso a la informacion registral a través de los medios de
publicidad previstos en esta Ley. Las certificaciones se expediran por la Oficina de
Registro Civil correspondiente al lugar donde conste inscrito el nacimiento o la primera
inscripcion que abra el registro individual de la persona".

Justificacion

Se considera conveniente la recuperacion de criterios de competencia en
materia del Registro Civil con el fin de asegurar la independencia del registrador
encargado del Registro Civil, evitando la posibilidad de su eleccion por los interesados,
y que estos criterios sean fijados en virtud de la competencia territorial.

Se afade la posibilidad de que, sin perjuicio de las reglas legales de
competencia, los padres puedan solicitar que, no obstante esta regla de competencia,
figure en el registro individual como lugar del nacimiento del inscrito al correspondiente
al domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos, como ya sucede en la
actualidad (vid. art. 16.2 de la LRC de 1957, que introdujo esta previsién en virtud de la
Ley 4/1991, de 10 de enero, sobre lo que hay una fuerte demanda social. Se afiade a
tal efecto la correspondiente habilitacion reglamentaria.

ART 13

Enmienda numero 7. Al articulo 13.

Objeto: de adicion

«Siete. El articulo 13 queda redactado del siguiente modo:
Articulo 13. Principio de legalidad.

Los Encargados del Registro Civil calificaran bajo su responsabilidad la realidad
y legalidad de los hechos y actos cuya inscripcion se pretende, segun resulte de los
antecedentes de los Registros y de los documentos comprensivos de todos los tramites
y requisitos necesarios para acreditar dicha legalidad y exactitud.”
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Se admite la enmienda propuesta

Justificacion

Mejora técnica y de redaccion en un precepto que por su importancia en el
sistema debe tener la necesaria claridad y precision gramatical y conceptual. El
examen de legalidad debe tener en cuenta no soélo los documentos presentados a
inscripcion, sino también el contenido del Registro.

ARTS 14y 15

El colegio entiende que deben de admitirse integramente las enmiendas de los
articulos 14 y 15 ( suprimidas en el doc de la DG) que recogen los principios de
oficialidad y publicidad. Con respecto al articulo 14 tal y como esta redactado
parece que el registrador debe de practicar la inscripcion de oficio es decir , en
todo caso ,siendo coherente con el sistema de llevanza por funcionarios que
preveia la ley . No parece adecuado en el sistema actual donde todos los asientos
estan sometidos al principio de calificacion y por tanto es procedente regularlo
en este articulo , donde se establece esta obligacion de inscribir siempre que la
calificacion positiva, exigiendo la motivacion de la negativa que posibilita el
recurso en el interesado.

En cuanto al articulo 15, no se considera adecuado el libre acceso sin mas que
establece el n° 1 . Es procedente quitarlo y afiadir, como sefiala la enmienda que
se propone,” en la forma establecida en esta ley “. Lo mismo ocurre coneln°2y
en coherencia con lo dicho anteriormente conviene suprimir la referencia a los
funcionarios publicos (que incluye obviamente a los notarios y que actualmente
no les esta permitido ) ademas de las administraciones publicas

Las enmiendas por consiguiente quedarian redactadas de la siguiente manera
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 14, que pasa a quedar redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 14. Principio de oficialidad.
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Los Encargados del Registro Civil deberdn realizar la calificacion oportuna cuando
tengan en su poder los titulos necesarios.

Si la calificacion verificada por el Encargado del Registro Civil fuera positiva, debera
practicar los asientos correspondientes. En caso contrario, denegara motivadamente su
decision.

Las personas fisicas y juridicas y los organismos e instituciones publicas que estén
obligados a promover las inscripciones facilitaran a los Encargados del Registro Civil
los datos e informacidén necesarios para la practica de aquéllas.”

MOTIVACION

Enmienda de concordancia con el articulo anterior, que impone la calificacion o examen
de legalidad previo a la inscripcion, y con la necesidad de exigir la motivacion de las
decisiones del Encargado por las que desestima las solicitudes de inscripcion,
exigencia comun en todo Registro juridico, como en el caso de los Registros de la
Propiedad y Mercantiles. Solo a la vista de la motivacion el interesado podra ejercer de
forma adecuada, en su caso, su derecho a recurrir contra tal decision.

ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 15, que pasa a quedar redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 15. Principio de publicidad.

1. Los ciudadanos tendran acceso a los datos que figuren en su registro individual,
en la forma establecida en esta Ley.

2. El Registro Civil es publico. Las Administraciones publicas, para el desempefio
de sus funciones y bajo su responsabilidad, podran acceder a los datos contenidos en
el Registro Civil, en la forma prevista en el articulo 8 de esta Ley.

3. También podra obtenerse informacién registral, por los medios de publicidad
previstos en los articulos 80 y siguientes de la presente Ley, cuando se refieran a
persona distinta del solicitante, siempre que conste la identidad del solicitante y exista
un interés legitimo.

4. Quedan exceptuados del régimen general de publicidad los datos especialmente
protegidos, que estaran sometidos al sistema de acceso restringido al que se refieren
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los articulos 83 y 84 de la presente Ley.”

MOTIVACION

En cuanto al apartado 2, se trata de una enmienda de mejora técnica para
concordar adecuadamente este articulo y el articulo 8, evitando posibles antinomias y
dudas interpretativas

ART 17

Enmienda ndmero 8. Al articulo 17

Objeto: de adicion

“Ocho. El apartado articulo 2 del articulo 17 queda redactado del siguiente modo:

2. Solo en los casos de falta de inscripcion o en los que no fuera posible certificar
del asiento, se admitiran otros medios de prueba.

En el primer caso, sera requisito indispensable para su admision la acreditacion de
que previa o simultdneamente se ha instado la inscripcion omitida o la reconstruccién
del asiento, cuando el hecho inscribible que se trate de acreditar haya de producir
efectos frente a terceros. En ningun caso el estado civil de una persona podra
acreditarse en perjuicio de tercero mediante la sola manifestaciéon o afirmacion del
interesado, siendo necesario acreditar la practica de la correspondiente inscripcion.”

El colegio considera que se admite la enmienda pero que debe de completarse y
distinguir los supuestos de falta de inscripcion o cuando esta deba de perjudicar a
tercero siguiendo la doctrina del TS y de la DG sobre la prueba del RC

Por tanto la enmienda tendria la siguiente redaccion
. Enmienda numero 8. Al articulo 17

Objeto: de adicidon

“Ocho. El apartado articulo 2 del articulo 17 queda redactado del siguiente modo:
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2. Solo en los casos de falta de inscripcion o en los que no fuera posible certificar
del asiento, se admitiran otros medios de prueba.

En el primer caso , sera requisito indispensable para su admision ,en todo caso, la
acreditacion de que previa o simultaneamente se ha instado la inscripcion omitida o la
reconstruccion del asiento. Sera necesario que la inscripcion o la reconstitucion haya
tenido lugar cuando el hecho inscribible que se trate de acreditar haya de producir
efectos frente a terceros. En ningun caso el estado civil de una persona podra
acreditarse en perjuicio de tercero mediante la sola manifestacién o afirmacion del
interesado, siendo necesario acreditar la practica de la correspondiente inscripcion.”

Justificacion

La adicion del nuevo apartado es una enmienda de concordancia y coherencia
interna de la Ley (vid. enmienda al art. 81), y acoge la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y la doctrina cientifica y oficial de la Direccion General de los Registros y del
Notariado sobre el régimen de la prueba del estado civil de las personas mediante
certificacién del Registro Civil (vid. la Resolucion de 28 de octubre de 2014 y las
Sentencias del Tribunal Supremo de 22 de mayo de 2000, y de 20 de mayo de 2008
(Sala Tercera) y 22 de abril de 2010 (Sala Primera); y las Resoluciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 14 de mayo de 1984; 6 de noviembre de
2002; 18 de octubre de 2006; 14 de julio, 15 de octubre y 12 de diciembre (6.2) de
2007; 28 (2.2y 4.2) y 29 (1.2) de enero de 2008; 8 de mayo de 2010; 17 de enero de
2011; 27 de enero de 2012; 30 de noviembre de 2013, y 10 de enero y 21 de abril de
2014, citadas por aquella).

ART 20

Enmienda 9. Al articulo 20

Objeto: de adicidon

«Nueve. El articulo 20 queda redactado del siguiente modo:
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1. El Registro Civil depende del Ministerio de Justicia, a través de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, y se organiza en:

1° Oficinas Generales.
2° Oficinas Consulares.

2. Los Encargados de las Oficinas Generales y de las Oficinas Consulares seran
los Unicos competentes para llevar a cabo la calificacion de los titulos, practicar las
inscripciones y demas asientos registrales, expedir certificaciones de dichos asientos y
realizar las demas funciones atribuidas por esta ley conforme a lo dispuesto en el
articulo 10.

3. Los ciudadanos podran presentar la solicitud y la documentacién requerida
ante cualquier Oficina General o Consular del Registro Civil, o remitirla
electronicamente a través de la plataforma electronica del Registro Civil en la forma
gue se determine reglamentariamente».

4. Todas las comunicaciones entre las Oficinas Generales y Consulares del
Registro Civil, asi como entre éstas y sus Oficinas colaboradoras, sin perjuicio del
régimen especial de los Juzgados de Paz, y con la Direccion General de los Registros y
del Notariado y demés entidades y organismos publicos se efectuaran telematicamente
a traves de la plataforma electronica del Registro Civil a que se refiere la disposicion
adicional sexta de la presente Ley.”

El colegio acepta la redaccidbn de esta enmienda pero considera que es
necesario preveer legalmente la delegacion para que esta se pueda desarrollar
reglamentariamente ya que en caso contrario implicaria una vinculaciébn permanente
del encargado a la oficina

La enmienda por tanto tendria la siguiente redaccion.
Enmienda 9. Al articulo 20

Objeto: de adicion

Nueve. El articulo 20 queda redactado del siguiente modo:

1. El Registro Civil depende del Ministerio de Justicia, a través de la Direccion
General de los Registros y del Notariado, y se organiza en:

1° Oficinas Generales.

29 Oficinas Consulares.
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2. Los Encargados de las Oficinas Generales y de las Oficinas Consulares seran
los Unicos competentes para llevar a cabo la calificacion de los titulos, practicar las
inscripciones y demas asientos registrales, expedir certificaciones de dichos asientos y
realizar las demas funciones atribuidas por esta ley conforme a lo dispuesto en el
articulo 10, sin perjuicio de las delegaciones que se puedan establecer y que en ningdn
caso podran extenderse a la calificacion, a la firma de los asientos del registro y a la
expedicion de certificaciones que deban ser firmadas con firma electrénica reconocida
del encargado .

3. Los ciudadanos podran presentar la solicitud y la documentacion requerida
ante cualquier Oficina General o Consular del Registro Civil, o remitirla
electronicamente a través de la plataforma electronica del Registro Civil en la forma
gue se determine reglamentariamente».

4. Todas las comunicaciones entre las Oficinas Generales y Consulares del
Registro Civil, asi como entre éstas y sus Oficinas colaboradoras, sin perjuicio del
régimen especial de los Juzgados de Paz, y con la Direccion General de los Registros y
del Notariado y demés entidades y organismos publicos se efectuaran telematicamente
a través de la plataforma electronica del Registro Civil a que se refiere la disposicion
adicional sexta de la presente Ley.”

Justificacion

Por una parte, no se considera conveniente mantener la Oficina Central del
Registro Civil exigiendo una estructura y unos medios materiales y personales
costosos para —como consecuencia de la integracion de las Oficinas Consulares en el
sistema electrénico Unico del Registro Civil- sustentar y ejercer unas competencias muy
residuales que pueden ser perfectamente asumidas por la Oficina General de Madrid.

En el apartado 2 se refuerza la funcion de los Encargados de las Oficinas
Generales y Consulares siendo los Unicos competentes para realizar las funciones que
se describen, y eliminando la posibilidad de delegar funciones en el personal a su
servicio, dotando al procedimiento de mayor seguridad juridica.

Finalmente en los apartados 3 y 4 se introducen previsiones acordes con el
caracter del Registro Civil como un Registro electronico, y con el objetivo de agilizar
sus procedimientos mediante la tramitacion electrénica de las solicitudes y expedientes.

ART 21
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Enmienda 10. Al articulo 21

Objeto: de adicion

«Diez. El articulo 21 queda redactado del siguiente modo:

Articulo 21. Oficinas del Registro Civil

1. Existirh una Oficina General del Registro Civil en todas las capitales de
provincia y, ademas, en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Reglamentariamente podran establecerse Oficinas Generales del Registro Civil
en aquellas poblaciones de mas de 100.000 habitantes cuando las necesidades del
servicio publico asi lo requirieran. Sin perjuicio de las excepciones que se prevean
reglamentariamente, estas Oficinas extenderan su circunscripcion territorial a la que
corresponda a la totalidad de los Registros de la Propiedad cuya capitalidad esté
ubicada en dichas poblaciones.

2. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, la circunscripcion de
cada Oficina General del Registro Civil se extenderd al territorio de la provincia a que
corresponda, salvo las Oficinas Generales de Registro Civil de Ceuta y Melilla cuyas
circunscripciones territoriales coincidira con sus términos municipales.

3. Tendran la consideraciéon de Encargados de las Oficinas Generales del
Registro Civil los Registradores de la Propiedad y Mercantiles que se determinen
reglamentariamente, a los que quedara adscrita la correspondiente Oficina del Registro
Civil, sin perjuicio de la posibilidad de su configuracion como una unidad organizativa y
funcional independiente, como centro de trabajo y de prestacion de servicios autbnomo.

4. Correspondera a las comunidades autbnomas con competencias ejecutivas
en materia de Registro Civil el nombramiento de los Encargados previamente
designados por el Ministerio de Justicia y destinados en Oficinas ubicadas en el
territorio de la respectiva comunidad auténoma. Dicha designacién y nombramiento que
deberan recaer necesariamente en los Registradores a quienes, a través de las reglas
comunes de provisibn de plazas establecidas en la legislacion hipotecaria, haya
correspondido uno de los Registros de la Propiedad o Mercantiles que tenga adscrita
una Oficina del Registro Civil.

5. Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles Encargados de las
Oficinas Generales del Registro Civil sufragaran los costes de su
funcionamiento.

6. Las Oficinas del Registro Civil permaneceran abiertas al publico en el mismo
horario que se establezca para las Oficinas del Registro de la Propiedad,

21

MINISTERIO
DE JUSTICIA



estableciéndose reglamentariamente un turno de guardia para la practica de las
inscripciones de defuncion, para la que seran habiles todos los dias del afio»

El colegio admite la modificacién de esta enmienda pero haciendo dos salvedades muy
importantes. El parrafo 6° no puede eliminarse de ninguna manera. En dicho articulo no
solo se recoge la gratuidad con caracter general de los asientos y certificaciones que
se practiquen en el registro civil sino que ademas , y esto es FUNDAMENTAL, se da
sancion legal a que reglamentariamente puedan devengarse honorarios para aquellos
asuntos de caracter voluntario y que respondan al interés particular del ciudadano (
poderes , régimen econdmico, vecindad civil , expedicion libro de familia , expedientes
cambio de nombre, y apellidos parejas de hecho etc). Es necesario buscar una fuente
de financiacion..

También debe de darse cobertura legal a que reglamentariamente se determine la
forma de sufragar los costes de funcionamiento. Tal y como esta redactado el articulo ,
algun registrador de la propiedad que no sea encargado puede alegar que a el no tiene
porque afectarle el gasto . Ya que no puede establecerse que el servicio sea sufragado
por el colectivo de los registradores via colegio, por lo menos hay que suministrar al
mismo los medios para que se mutualice el gasto entre todos los registradores.

Por ultimo debe de mantenerse la apertura en el mismo horario que el de propiedad
pero sin establecer turnos de guardia. Hay que pensar que habréa bastantes Registros
de capital de provincia servidos por un solo registrador y que por tanto no puede estar
permanentemente vinculado a la oficina ( Teruel Cuenca , Baracaldo etec)

Por tanto la enmienda deberia quedar redactada de la siguiente manera :
Enmienda 10. Al articulo 21

Objeto: de adicion

Diez. El articulo 21 queda redactado del siguiente modo:

Articulo 21. Oficinas del Registro Civil

1. Existira una Oficina General del Registro Civil en todas las capitales de
provincia y, ademas, en las Ciudades de Ceuta y Melilla.

Reglamentariamente podran establecerse Oficinas Generales del Registro Civil
en aquellas poblaciones de mas de 100.000 habitantes cuando las necesidades del
servicio publico asi lo requirieran. Sin perjuicio de las excepciones que se prevean
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reglamentariamente, estas Oficinas extenderan su circunscripcion territorial a la que
corresponda a la totalidad de los Registros de la Propiedad cuya capitalidad esté
ubicada en dichas poblaciones.

2. Con excepcion de lo dispuesto en el articulo anterior, la circunscripcion de
cada Oficina General del Registro Civil se extendera al territorio de la provincia a que
corresponda, salvo las Oficinas Generales de Registro Civil de Ceuta y Melilla cuyas
circunscripciones territoriales coincidira con sus términos municipales.

3. Tendran la consideracion de Encargados de las Oficinas Generales del
Registro Civil los Registradores de la Propiedad y Mercantiles que se determinen
reglamentariamente, a los que quedara adscrita la correspondiente Oficina del Registro
Civil, sin perjuicio de la posibilidad de su configuracion como una unidad organizativa y
funcional independiente, como centro de trabajo y de prestacion de servicios autbnomo.

4. Correspondera a las comunidades autbnomas con competencias ejecutivas
en materia de Registro Civil el nombramiento de los Encargados previamente
designados por el Ministerio de Justicia y destinados en Oficinas ubicadas en el
territorio de la respectiva comunidad autonoma. Dicha designacion y nombramiento que
deberan recaer necesariamente en los Registradores a quienes, a través de las reglas
comunes de provision de plazas establecidas en la legislacion hipotecaria, haya
correspondido uno de los Registros de la Propiedad o Mercantiles que tenga adscrita
una Oficina del Registro Civil.

5. Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles Encargados de las Oficinas
Generales del Registro Civil sufragardn los costes de su funcionamiento en la forma
gue reglamentariamente se determine

6. Los asientos regulados en la presente ley, asi como las
certificaciones que de los mismos se expidan, con caracter general tendran caracter
gratuito para los ciudadanos y las Administraciones Publicas. Unicamente podran
exceptuarse reglamentariamente aquellos actos o asuntos de caracter voluntario y que
respondan al interés particular del interesado.

7 Las Oficinas del Registro Civil permaneceran abiertas al publico en el mismo
horario que se establezca para las Oficinas del Registro de la Propiedad

Justificacion

Este articulo establece un nuevo sistema de llevanza del Registro Civil,
reestructurando su competencia territorial y encomendando su llevanza a los
Registradores de la Propiedad y Mercantiles que se determinen reglamentariamente, a
los que quedara adscrita la correspondiente Oficina del Registro Civil.
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Los Registradores de la Propiedad y Mercantiies Encargados de las
Oficinas Generales del Registro Civil sufragaran los costes de su
funcionamiento.

- Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles son funcionarios publicos
dependientes jerarquicamente del Ministerio de Justicia a través de la
Direccion General de los Registros y del Notariado. (articulo 274 de la Ley
Hipotecaria)

- Laimplementacién del nuevo Registro Civil sera homogénea y simultanea en
todo el Estado

- El nivel de calidad en la prestacion del servicio publico ser& homogéneo en
todo el Estado

También se altera la numeracién del articulo por razones técnicas al eliminarse
la Oficina Central del Registro Civi. Como se ha indicado con anterioridad, no se
considera conveniente mantener la Oficina Central del Registro Civil, exigiendo una
estructura y unos medios materiales y personales costosos.

ART 22
Enmienda nimero 11. Al articulo 22

Objeto: de adicion

«Once. El articulo 22 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 22. Funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil y de las
Oficinas Colaboradoras.

Son funciones de las Oficinas Generales:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en
materias propias del objeto de esta ley.

b) Recibir por via electronica o presencial solicitudes o formularios, asi como
otros documentos que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro
Civil

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el
ordenamiento juridico.

d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.
24

MINISTERIO
DE JUSTICIA



e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f) Cualesquiera otras que determine la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

2. Los Registros de la Propiedad en su condicion de Oficinas Colaboradoras,
podran realizar, a requerimiento de cualquier usuario, las funciones a las que se
refieren las letras a) y b).

3. Los Juzgados de Paz recibiran por via presencial, a requerimiento de
cualquier usuario, solicitudes o formularios asi como otros documentos que
sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil. »

Se admite por el colegio la nueva redaccién de la enmienda pero con esta
precisiones . Incluir a las notarias como oficinas colaboradoras. En opinién de la
Subsecretaria manifestada en la comisién Mixta el hecho de que los notarios no
guieran serlo no significa que tenga que ser admitido y establecerse en la ley su
caracter de tales. Como puso de manifiesto el Colegio en dicha reunion el
mantenimiento de las notarias como Oficinas colaboradoras es necesaria por los
siguientes motivos: 1) la estructura de las Oficinas Generales y sus dotaciones de
personal se han disefiado teniendo en cuenta a las notarias, ademas de los Registros
de la Propiedad, como tales Oficinas colaboradoras; suprimirlas ahora exigiria
redisefiar todo el mapa de la planta registral civil, con los consiguientes retrasos e
incrementos de costes de las Oficinas Generales; 2) las funciones asignadas a dichas
Oficinas colaboradoras son tipicamente notariales: expedir testimonios notariales
digitales de la documentacién recibida para su remisiébn a la Oficina General
competente, y autorizar actas para documentar las declaraciones de voluntad o de
conocimiento en temas de estado civil; 3) la participacion de las notarias en el RC ya
esta prevista a través de la tramitacion de los expedientes matrimoniales y de los
expedientes de nacionalidad de los sefardies; 4) quedarse al margen de la nueva
estructura del RC supondria, por tanto, un criterio asimétrico en el que las notarias
participarian de los ingresos y no de los gastos; 5) el papel de las notarias como
Oficinas colaboradoras es idéntico al de los Registros de la Propiedad que no tengan
adscrita una Oficina General, y que con igual fundamento podrian pedir también quedar
fuera de dicho esquema (incluso con mayor fundamento dada la naturaleza de las
funciones asignadas).

Sefalar también que la remision a las letras a ) y b ) tiene que precisarse
ya que en laredaccion propuesta por el colegio y en relacion alos registros de la
propiedad y Notarias establecia en el apartado b su recepcién UNICAMENTE por
via presencial y no por via electrénica ya que si se puede hacer por este medio
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se puede dirigir directamente al Registro civil competente .Por tal motivo se hace
la salvedad .

La enmienda por tanto tendria esta redaccion
Enmienda numero 11. Al articulo 22
Objeto: de adicion

Once. El articulo 22 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 22. Funciones de las Oficinas Generales del Registro Civil y de las
Oficinas Colaboradoras.

Son funciones de las Oficinas Generales:

a) Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en
materias propias del objeto de esta ley.

b) Recibir por via electrénica o presencial solicitudes o formularios, asi como
otros documentos que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro
Civil

c) Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el
ordenamiento juridico.

d) Practicar las inscripciones y demas asientos de su competencia.
e) Expedir certificaciones de los asientos registrales.

f) Cualesquiera otras que determine la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

4. Los Registros de la Propiedad y Notarias en su condicién de Oficinas
Colaboradoras, podran realizar, a requerimiento de cualquier usuario, las
funciones a las que se refieren las letras a) y b) con excepcion de la recepcion
por via electronica.

5. Los Juzgados de Paz recibirdn por via presencial, a requerimiento de
cualquier usuario, solicitudes o formularios asi como otros documentos que
sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil. »

Justificacion

Se establece un nuevo articulo que recoge especificamente las funciones de las
Oficinas Generales del Registro Civil y se instrumenta la figura de las Oficinas
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Colaboradoras y la labor de los Juzgados de Paz que podran recibir documentacion
permitiendo agilizar el sistema y garantizar la accesibilidad universal.

ARTS 23y 24

El articulo 23 v 24 no se toca . Se debe consultar con el Ministerio de Asuntos
exteriores. El representante _de dicho Ministerio _en la Comision Mixta ha
solicitado una enmienda en el sentido de la propuesta por el Coleqio al art. 23 v
gue ahora desaparece del documento de la DG. Tendra que decidir la DG al

respecto

Enmienda numero 12. Al articulo 24

Objeto: de adicion

«Doce. El articulo 24 queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 24. Funciones de las Oficinas Consulares del Registro Civil.
Son funciones de los Registros Consulares:

12 Inscribir los hechos y actos relativos a espafioles acaecidos en su
circunscripcion consular, asi como los documentos extranjeros judiciales y no judiciales
y certificaciones de Registros Civiles extranjeros que sirvan de titulo para practicar la
inscripcion.

22 Expedir certificaciones de los asientos registrales.

32 Recibir y documentar declaraciones de conocimiento y de voluntad en
materias propias de su competencia.

42 Recibir por via electronica o presencial solicitudes o formularios, asi como otros
documentos que sirvan de titulo para practicar un asiento en el Registro Civil.

52 Tramitar y resolver los expedientes de Registro Civil que les atribuya el
ordenamiento juridico, incluyendo el expediente previo de matrimonio, y los que tengan
por objeto expedir los certificados de capacidad necesarios para su celebracion en el
extranjero.

62 Comunicar a la Direccidon General de los Registros y del Notariado la legislacion
extranjera vigente en materia vinculada al estado civil de las personas”.
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Justificacion

Se aclara que la funcion de recepcion de solicitudes y formularios y demas
documentacion podra tener lugar por via presencial y por via electronica, conforme a la
nueva redaccion propuesta para el art. 20.3 de la Ley. Y se subsana una laguna en la
que habia incurrido la Ley 20/2011, de 21 de julio, al omitir en relacién con las Oficinas
Consulares toda referencia a los expedientes registrales distintos al del matrimonio y al
destinado a expedir las certificaciones de capacidad matrimonial (inscripciones fuera de
plazo, filiacién, declaraciones con valor de simple presuncion, rectificacion de errores
de los asientos del Registro, etc).

ART 26

Se ha eliminado la enmienda que afecta al articulo 26 . En opinién del colegio
hay que meterlo si 0 si. No se puede admitir que las instrucciones ,resoluciones etc
que dicte la DG tengan siempre caracter vinculante en todo caso. Por eso es
imprescindible afadir “ “en materias de organizacién y funcionamiento”. Hay que dejar
a salvo la independencia del registrador . Por igual motivo en el n° 3 la supervision y
coordinacion debe de hacerse *“ sin perjuicio de su independencia en la calificacion”.
También , igual que ocurre con el Registro de la propiedad , se regula la norma de que
los encargados no pueden someter a consulta materias sujetas a calificacion. Todo
ello es consecuencia del nuevo régimen establecido. Tenia sentido su actual redaccion
con el caracter de funcionario del Encargado que recoge la LRC de 2011 pero ha de
adecuarse al especial que tiene el registrador

En definitiva la enmienda propuesta debera tener este contenido
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacién del articulo 26 en los siguientes términos:

“Articulo 26. Funciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado en el
Registro Civil.

En materia de Registro Civil, son funciones de la Direccion General de los Registros y
del Notariado las siguientes:

12 Promover la elaboracion de disposiciones de caracter general.
28

MINISTERIO
DE JUSTICIA



22 Dictar las instrucciones, resoluciones y circulares que estime procedentes en los
asuntos de su competencia, que tendran caracter vinculante en materias de
organizacion y funcionamiento.

32 Supervisar y coordinar el cumplimiento de las normas registrales por el Encargado
sin perjuicio de su independencia en la calificacion.

42 Resolver los recursos legalmente previstos y atender las consultas que se planteen
acerca de la interpretacion y ejecucién de la legislacion en materia de Registro Civil.
Los Encargados de las Oficinas del Registro Civil no pueden someter a consulta
materias sujetas a calificacion.

52 Resolver los expedientes de su competencia en materia de Registro Civil.

62 Ordenar la planificacién estratégica, y coordinar las actuaciones en esta materia con
otras Administraciones e instituciones publicas o privadas.

72 Implantar y elaborar programas de calidad del servicio publico que presta el Registro
Civil.

82 Cualesquiera otras que le atribuyan las leyes.

ART 27

Enmienda nimero 13. Al articulo 27

Objeto: de adicion

«Trece. El apartado 4 del articulo 27 queda redactado de la siguiente forma

4. Los documentos presentados en las Oficinas del Registro Civil y en los
Registros de la Propiedad y Juzgados de Paz, como Oficinas colaboradoras, se
custodiaran y conservaran en los términos establecidos reglamentariamente.

Se admite la redaccion de la enmienda afiadiendo Unicamente . a las notarias
por lo dicho anteriormente.

La enmienda quedaria asi

Enmienda numero 13. Al articulo 27
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Objeto: de adicion

«Trece. El apartado 4 del articulo 27 queda redactado de la siguiente forma

4. Los documentos presentados en las Oficinas del Registro Civil y en los
Registros de la Propiedad, Notarias y Juzgados de Paz, como Oficinas colaboradoras,
se custodiaran y conservaran en los términos establecidos reglamentariamente.

Justificacion

Dado que, a pesar del caracter electronico del Registro Civil, conforme a la
legislaciéon sobre el acceso de los ciudadanos a los servicios publicos por vias
electronicas, no se configura dicha via de acceso como una obligacion del ciudadano,
sino como un derecho, resulta posible para los mismos presentar sus solicitudes y
documentacion requerida, ya para su calificacion como titulo inscribible, ya para su
incorporacion a un expediente registral, en formato papel, es necesario prever su
conservacion. Teniendo en cuenta que conforme al art. 2.2 (segun redaccién propuesta
en la enmienda n° **), todos los legajos, documentos y archivos del Registro Civil
pertenecen a la Administracion General del Estado, se prevé la entrega de los mismos
al Ministerio de Justicia, como Departamento competente en la materia, para su
definitiva custodia y conservacion, una vez que dicha documentacion haya cumplido la
funcién prevista en la legislacién del Registro Civil. En el caso de que la documentacion
presentada lo sea en formato electronico debe igualmente preverse por razones de
seguridad las reglas sobre su conservacion.

ART 29

Enmienda numero 14. Al articulo 29.

Objeto: de adicion.

«Catorce. El apartado 1 del articulo 29 queda redactado como sigue:
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1. Las declaraciones en virtud de las cuales hayan de practicarse los asientos se
consignaran en acta firmada por el Encargado competente de la Oficina General o
Consular y por los declarantes, o bien mediante la cumplimentacién del formulario
oficialmente aprobado. Igualmente podran consignarse dichas declaraciones en acta
en caso de que se formalicen ante los registradores de la propiedad que actien como
titulares de las Oficinas colaboradoras a que se refiere el articulo 22.2 de esta Ley. »

Se admite la redaccion de la enmienda afiadiendo Unicamente . a los notarios
por lo dicho anteriormente.

La enmienda quedaria asi
Enmienda numero 14. Al articulo 29.
Objeto: de adicion

««Catorce. El apartado 1 del articulo 29 queda redactado como sigue:

1. Las declaraciones en virtud de las cuales hayan de practicarse los asientos se
consignaran en acta firmada por el Encargado competente de la Oficina General o
Consular y por los declarantes, o bien mediante la cumplimentacion del formulario
oficialmente aprobado. Igualmente podran consignarse dichas declaraciones en acta
en caso de que se formalicen ante los registradores de la propiedad o notarios que
actuen como titulares de las Oficinas colaboradoras a que se refiere el articulo 22.2 de
esta Ley. »

Justificacion.

Mejora técnica de concordancia con la nueva redaccion propuesta para el art.
22.2.

ART 14

Enmienda numero 15. Al articulo 14.

Objeto: de adicion.

«Quince: Los apartados 2 y 3 del articulo 14 quedan redactados del siguiente
modo:
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2. El Encargado de la Oficina del Registro Civil competente para realizar la
inscripcion deber& controlar la legalidad de las formas extrinsecas del documento, la
validez de los actos y la realidad de los hechos contenidos en éste en los términos
previstos en el articulo 13.

La calificacion de las sentencias y resoluciones judiciales recaera sobre la
competencia del juzgado o Tribunal, a la congruencia del mandato con el procedimiento
seguido, a las formalidades extrinsecas de los documentos presentados y a los
asientos del Registro.

3. Si el Encargado de la Oficina del Registro Civil tuviere fundadas dudas sobre
la legalidad de los documentos, sobre la veracidad de los hechos o sobre la exactitud
de las declaraciones, realizara antes de extender la inscripcion, y en el plazo de diez
dias, las comprobaciones oportunas, pudiendo a tal efecto recabar el auxilio del
Instituto de Medicina Legal, Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses, o de
los Médicos Forenses, de quienes podra solicitar dictAmenes e informes, en los casos y
términos que reglamentariamente se determinen.

Si de la verificacion de los documentos y declaraciones efectuadas se dedujera
una contradiccion esencial entre el Registro y la realidad, el Encargado del Registro
Civil lo pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal y lo advertira a los interesados”.

Se admite la enmiendatal y como esta.

Justificacion

Se adapta la redaccion de este precepto al régimen de competencia territorial
previsto en el art. 10 de la Ley, lo que supone que el Encargado de la Oficina del
Registro Civil que debe realizar esta delicada funcién de control de legalidad esté
predeterminado por la Ley, y no sujeto a un régimen de libre eleccién por parte del
interesado. Ademas, se colma otra laguna de la Ley 20/2011, de 21 de julio, que, a
diferencia de la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957, no contiene ninguna
mencion a los médicos forenses, cuya intervencion resulta necesaria en diversos
expedientes del Registro Civil (inscripciones fuera de plazo de nacimiento sin parte
facultativo, rectificacion de la mencion equivocada del sexo de la persona, etc.).

ART 31

Enmienda numero 16. Al articulo 31.
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Objeto: de adicion.

«Dieciséis: El articulo 31 queda redactado de la siguiente forma:

“Articulo 31. Examen de las solicitudes de inscripcidén y de las declaraciones.

En el examen de las solicitudes y de las declaraciones que se formulen, la
Oficina Consular, General o colaboradora del Registro Civil verificara la identidad y
capacidad de los solicitantes o declarantes y, en su caso, comprobara la autenticidad
de la firma.”

Se admite la enmienda tal y como esta.

Justificacion

Concordancia con la enmienda prevista al art. 22 entre la que se incluyen entre
las competencias de las Oficinas colaboradoras la recepcion de solicitudes y también
(salvo en el caso de los Juzgados de Paz) la documentacion de declaraciones de
voluntad o conocimiento.

ARTS 32,35 ,36,37,y 38

El Colegio admite, en virtud del principio de intervencibn minima (y a pesar de
considerar utiles todas las enmiendas propuestas), la supresion de las enmiendas de
los articulos 32,35, 37y 38.

ART 33

De la enmienda del articulo 33 considera que debe de quitarse la palabra “de oficio”
aparte para sefalar que es precisa la previa solicitud de la persona obligada , para
evitar que se pueda entender que ha de practicar el asiento en todo caso sin tener en
cuenta la calificacién. Corresponde esta redaccion al nuevo estatus del encargado que
no es el funcionario que recoge la actual ley del 2011

La enmienda quedaria asi

ENMIENDA NUMERO

33

MINISTERIO
DE JUSTICIA



Se propone la modificacion del articulo 33 en los siguientes términos:

«Articulo 33. Regla general para la practica de los asientos

El Encargado de la Oficina del Registro Civil competente practicara los asientos
correspondientes o dictara resolucién denegandolos en el plazo de cinco dias. La
inscripcién de la defuncién, no existiendo obstaculo legal, se practicara en el mismo dia
de la presentacion de la documentacion. En las Oficinas Consulares del Registro Civil,
para las inscripciones referentes a nacionalidad y matrimonio, los asientos se
practicaran en el plazo mas breve posible.»

MOTIVACION

Adaptar el articulado al nuevo sistema de competencias que se introduce en la ley.
Ademas, se suprime la menciéon a que la inscripcion se practica “de oficio” por el
Encargado, ya que conforme al régimen general de la practica de los asientos, es
necesario su previa solicitud por parte de las personas obligadas a promoverlos (vid.
art. 42 de la Ley).

ART. 36

Considera el colegio que puede prescindirse de la enmienda al apartado 3 de este
articulo pero no asi de su apartado 2 que debe mantenerse.

La enmienda quedaria asi

ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacidon del apartado 2 del articulo 36 en los siguientes términos:

«Articulo 36. Asientos electronicos

2. Los Encargados del Registro Civil firmaran electronicamente los asientos registrales
y las resoluciones de denegacion de los mismos. Los demas tramites y operaciones
registrales se realizaran mediante sistemas que aseguren indubitadamente su
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trazabilidad y el instante de su ejecucion, en la forma que reglamentariamente se
determine.”

ART 40

Enmienda nimero 17. Al articulo 40.

Objeto: de adicion.

«Diecisiete: El articulo 40 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 40. Anotaciones registrales.

1. Las anotaciones registrales reflejaran situaciones relativas al estado civil de la
persona que carezcan de firmeza o caracter definitivo y tendran valor meramente
informativo, salvo en los casos en que la Ley les atribuya valor de presuncién. En
ningun caso tendran el valor probatorio que proporciona la inscripcion.

2. Las anotaciones registrales se extenderan a peticion del Ministerio Fiscal o de
cualquier interesado.

3. Pueden ser objeto de anotacion los siguientes hechos y actos:

1.° El procedimiento judicial, administrativo o registral en tramite que pueda
afectar al contenido del Registro Civil.

2.° El hecho cuya inscripcién no pueda extenderse por no resultar, en alguno de
sus extremos, legalmente acreditado.

3.° Las declaraciones con valor de presuncion.

4.° El hecho o acto relativo a espafioles o acaecido en Espafa que afecte a su
estado civil, segun la ley extranjera.

5.° La sentencia o resolucion extranjera que afecte al estado civil, en tanto no se
obtenga el exequatur o el reconocimiento incidental en Espafa.

6.° La sentencia o resolucién candénica cuya ejecuciéon en cuanto a efectos civiles
no haya sido decretada aun por el Tribunal correspondiente.

7.° La desaparicion, y las representaciones legitimas o dativas acordadas y su
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extincion. Asimismo se anotaran los inventarios de bienes y los demas hechos y actos
previstos en la legislacion civil.

8.° Las actuaciones tutelares y de otras figuras tuitivas previstas en la Ley, en los
casos que reglamentariamente se determinen.

9.° El acogimiento, la guarda administrativa y la guarda de hecho.

10.° La admision a tramite de la demanda de nulidad, separacién o divorcio o de
la solicitud de adopcion de medidas provisionales, realizadas por el cényuge que se
proponga formular demanda.

11.° Aquellos otros hechos o actos cuya anotacion se prevea en esta u otra ley.”

Se admite la enmienda tal y como esta.

Justificacion

En cuanto al apartado 1, se trata de una enmienda de mejora técnica, que
contiene una definicion mas precisa de la modalidad de asientos en que consisten las
anotaciones. En cuanto al apartado 2, se trata de una enmienda de concordancia,
respecto del n°7, con la nueva redaccion prevista para el art. 198 del Cadigo civil por el
proyecto de Ley de Jurisdiccion Voluntaria, y en cuanto al n°10, se recoge la prevision
del proyecto de Ley de Corresponsabilidad Parental. Incluso en el caso de que este
proyecto no llegase a ser aprobado la incorporacion de la publicidad mediante
anotacion de estos actos esta justificada por los efectos que frente a terceros se
producen como consecuencia de la admision a tramite de la demanda de nulidad,
separacion o divorcio, o de la solicitud de medidas provisionales.

ART 43

El Colegio considera muy importante la enmienda del articulo 43 que ha sido suprimida
. En primer lugar porque Unicamente tiene en cuenta formularios oficiales sin tener en
cuenta otros muchos titulos inscribibles y también porque el RC no puede asumir la
carga de cumplimentar ( pej ) los 8 folios que exige el INE en la inscripcion de
nacimiento ya que generaria un aumento de trabajo dificil de asumir.

La enmienda por tanto tendria este contenido
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 43 quedando como sigue :
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Articulo 43 . Comunicacion de hechos y actos al registro Civil.

Las personas obligadas a promover la inscripcion deberan comunicar los hechos y
actos inscribibles, mediante la presentacion de los formularios oficiales debidamente
cumplimentados o de la documentacion prevista en cada caso. La comunicacion se
realizara mediante la remision de la documentacion precisa por medios electronicos, en
la forma que reglamentariamente se determine o, en su defecto y con caracter
excepcional cuando concurra causa que lo justifique, de modo presencial.

Los datos requeridos a efectos de las competencias asignadas por la Ley al
Instituto Nacional de Estadistica se remitiran directamente por el promotor al citado
Instituto junto con el codigo identificativo de la solicitud de inscripcion asignado por el
Registro Civil, el cual comunicara el citado codigo con los datos de inscripcion al citado
Instituto.

También procedera la inscripcion a instancia de cualquier persona que presente
titulo suficiente.”

MOTIVACION

En la redaccion actual de este articulo de la Ley 20/2011, de 21 de julio, en relacion
con las personas obligadas a promover la inscripcién el Unico titulo inscribible que se
tiene en cuenta son los formularios oficiales de las declaraciones, incurriendo asi en
una importante laguna legal al omitir toda referencia a los demas titulos inscribibles
(escrituras notariales, testimonios de resoluciones judiciales, certificaciones de
Registros extranjeros, etc). Se mantiene la prevision de la que presentacion de la
documentacion en el Registro Civil se hard mediante su remision por medios
electrénicos No obstante, se introduce la prevision de la posibilidad de presentacion por
via presencial, pero ello con caréacter excepcional, de acuerdo con el caracter general
del Registro Civil como un Registro electrénico. Concordancia con la enmienda prevista
para el art. 20.3 de la Ley que prevé la puesta a disposicion de los solicitantes de
puntos de acceso a la plataforma electronica del Registro Civil prevista en la
disposicion adicional sexta de la LRC en todas las Oficinas Generales, Consulares y en
los Registros de la Propiedad y Notarias, como Oficinas colaboradoras del Registro
Civil

Por otra parte, dada la importancia de la funcién estadistica de los datos contenidos en
dichos formularios oficiales, se afiade una imprescindible referencia explicita a la
obligacion de los promotores de aportar los datos requeridos a los efectos de las
competencias asignadas por la Ley al Instituto Nacional de Estadistica. Véase en este
sentido el art. 20.3 del actual Reglamento del Registro Civil. Al tratarse de un
importante obligacion impuesta al promotor de la inscripcion, debe figurar en la propia
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Ley.

ART 44

Enmienda ndmero 18. Al articulo 44.

Objeto: de modificacion.

«Dieciocho: Los apartados 3, 4, 5 y 7 del articulo 44 quedan redactados del
siguiente modo:

“3. La inscripcion de nacimiento se practicara en virtud de declaracién
formulada en documento oficial debidamente firmado por el o los declarantes,
acompanada del parte facultativo. A tal fin, el médico, el enfermero especialista en
enfermeria obstétrico-ginecolégica o el enfermero que asista al nacimiento, dentro o
fuera del establecimiento sanitario, comprobara, en la forma que reglamentariamente
se determine, la identidad de la madre del recién nacido a los efectos de su inclusion
en el parte facultativo. Los progenitores realizaran su declaracion mediante la
cumplimentacion del correspondiente formulario oficial, en el que se contendran las
oportunas advertencias sobre el valor de tal declaracién conforme a las normas sobre
determinacion legal de la filiacion.

Cuando el nacimiento tenga lugar dentro de establecimiento sanitario, la
certificacion del facultativo sera firmado con firma electrénica reconocida vy
comprendera, ademas de los datos relativos al nacimiento y los elementos biométricos
previstos en esta Ley, la identificacién de los declarantes, y la autenticacion de sus
declaraciones relativas al nombre elegido para el recién nacido, el orden de sus
apellidos, su filiacion paterna y nacionalidad.

En defecto del parte facultativo, debera aportarse la documentacion acreditativa
en los términos que reglamentariamente se determinen.

El Encargado del Registro Civil, una vez recibida y examinada la documentacion,
practicara inmediatamente la inscripcion de nacimiento. Tal inscripcién determinara la
apertura de un nuevo registro individual, al que se asignara un codigo personal en los
términos previstos en el articulo 6 de la presente Ley.”
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“4. La filiacion se determinara, a los efectos de la inscripcion de nacimiento, de
conformidad con lo establecido en las leyes civiles y en la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccion humana asistida.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo 48, en toda inscripcién de nacimiento
se hara constar necesariamente la filiacion materna. En caso de discordancia respecto
de la identidad de la madre entre la declaracion y el parte facultativo o comprobacion
supletoria, prevaleceran estos ultimos siempre que mediante las oportunas diligencias
de comprobacion o, en su defecto, mediante expediente registral se verifique su
autenticidad y exactitud. Entre tanto se practicara la inscripcion de nacimiento sin la
filiacion materna.

La filiacion paterna se hara constar:

a) Como filiacibn matrimonial cuando conste debidamente acreditado el matrimonio
con la madre y resulte conforme con las presunciones de paternidad del marido
establecidas en la legislacion civil o, aun faltando aquellas, en caso de que concurra el
consentimiento de ambos conyuges, aunque existiera separacion legal o de hecho.

Si el matrimonio de los progenitores resulta por simple declaracion, en el apartado
de observaciones se hara constar que no estd probado el caracter matrimonial de la
filiacion, sin que pueda ser considerada como tal hasta que no se obtenga esa
acreditacion.

b) Como filiacion no matrimonial cuando el padre manifieste su conformidad a la
determinacion de tal filiacion, siempre que la misma no resulte contraria a las
presunciones establecidas en la legislaciéon civil y no existiere controversia. Deberan
cumplirse, ademas, las condiciones previstas en la legislacién civil para su validez y
eficacia.

En los supuestos en los que se constate que la madre tiene vinculo matrimonial con
persona distinta de la que figura en la declaracion como padre y sea de aplicacion la
presuncion prevista en el articulo 116 del Codigo civil y exista controversia, se
practicara la inscripcion de nacimiento de forma inmediata sélo con la filiacion materna
y se procedera a la apertura de un expediente registral para la determinacién de la
filiacion paterna.”

“5. También constara como filiacibn matrimonial cuando la madre estuviere
casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta Ultima manifestara
dentro del plazo legal de inscripcién que consiente en que se determine a su favor la
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filiacion respecto al hijo nacido de su conyuge. En tales casos sera preciso, ademas, la
conformidad de la madre y su constancia fehaciente.”

«7. En los casos de nacimiento fuera de Espafia, cuyo régimen de filiacién esté
sujeto a la legislacion extranjera, para la inscripcién en el Registro Civil de la filiacion
del nacido serd necesario que haya sido declarada en una resolucién judicial
reconocida en Espafia mediante un procedimiento de exequatur.

No obstante, en el caso de que la resolucién judicial extranjera tuviera su origen
en un procedimiento analogo a uno espariol de jurisdiccion voluntaria, el Encargado del
Registro Civil controlara incidentalmente, como requisito previo a su inscripcion, si tal
resolucion judicial puede ser reconocida en Espafa. En dicho control incidental debera
constatar:

a) La regularidad y autenticidad formal de la resolucién judicial extranjera y de
cualesquiera otros documentos que se hubieran presentado.

b) Que el Tribunal de origen hubiera basado su competencia judicial
internacional en criterios equivalentes a los contemplados en la legislacién espafiola.

c) Que se hubiesen garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular, de la mujer gestante.

d) Que no se ha producido una vulneracién del interés superior del menor y de
los derechos de la mujer gestante. En especial, deberéa verificar que el consentimiento
de esta ultima se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente.

e) Que la resolucion judicial es firme y que los consentimientos prestados son
irrevocables, o bien, si estuvieran sujetos a un plazo de revocabilidad conforme a la
legislacion extranjera aplicable, que éste hubiera transcurrido, sin que quien tenga
reconocida facultad de revocacion, la hubiera ejercitado.

En cualquier otro caso, se consignara la filiacion materna correspondiente a la
mujer gestante, siendo necesaria para hacer constar la filiacion paterna no matrimonial
la declaracion conforme del padre y de la mujer gestante sobre dicha filiacién; si la
mujer gestante estuviera casada y la legislacion extranjera lo exigiera, se precisara la
conformidad del marido respecto de tal filiacion.

En todo caso, respecto de las adopciones internacionales se aplicara lo
dispuesto en el apartado anterior.»

OPCION B: Al apartado 7:
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«7. En los casos de nacimiento fuera de Espafia, cuyo régimen de filiacion esté sujeto
a la legislacion extranjera, para la inscripcion en el Registro Civil de la filiacion del
nacido sera necesario que haya sido declarada en una resolucion dictada por
autoridad publica extranjera.

En el supuesto de que se trate de una resolucion judicial extranjera, ésta debera
superar el reconocimiento con arreglo a lo previsto en los convenios y tratados
internacionales firmados por Espafa o, en su defecto, con arreglo a lo previsto en el
art. 954 de la Ley de enjuiciamiento civil de 1881.

En el supuesto de que se trate de una resolucion judicial extranjera que hubiera
tenido origen en un procedimiento analogo a uno espafiol de jurisdiccion voluntaria, o
de una certificacion oficial de asiento extendido en Registros extranjeros, el Encargado
del Registro Civil controlara incidentalmente, como requisito previo a su inscripcion, si
tal resolucion judicial puede ser reconocida en Espafia. En todo caso, en dicho control
incidental debera constatar:

a) La regularidad y autenticidad formal de la resolucién judicial extranjera y de
cualesquiera otros documentos que se hubieran presentado.

b) Que el Tribunal o autoridad de origen hubiera basado su competencia judicial
internacional en los criterios o foros recogidos en su propio Derecho. No obstante, en el
caso en que el supuesto concreto no presente conexiones razonables de origen, de
antecedentes familiares o de otros érdenes similares con el pais cuya autoridad
extranjera haya dictado la resolucion relativa a la filiacion, se estimara que la autoridad
extranjera carecia de competencia internacional.

c) Que se hubiesen garantizado los derechos procesales de las partes, en
particular, de la mujer gestante.

d) Que la inscripcibn del documento extranjero no resulte manifiestamente
contraria al orden publico internacional espafiol. En particular, se tendra en cuenta el
interés superior del menor, los vinculos sustanciales del supuesto con Espafia y los
derechos de la mujer gestante. De igual modo, debera verificar que el consentimiento
de esta Ultima se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o
violencia y que tiene capacidad natural suficiente.

e) Que la resolucibn de la autoridad extranjera es firme y que los
consentimientos prestados son irrevocables, o bien, si estuvieran sujetos a un plazo de
revocabilidad conforme a la legislacion extranjera aplicable, que éste hubiera
transcurrido, sin que quien tenga reconocida facultad de revocacion, la hubiera
ejercitado.

En cualquier otro caso, se consignara la filiacion materna correspondiente a la
mujer gestante, siendo necesaria para hacer constar la filiacion paterna no matrimonial
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la declaracion conforme del padre y de la mujer gestante sobre dicha filiaciéon; si la
mujer gestante estuviera casada y la legislacion extranjera lo exigiera, se precisara la
conformidad del marido respecto de tal filiacion.

En todo caso, respecto de las adopciones internacionales se aplicara lo
dispuesto en el apartado anterior.»

Con relacion al articulo 44 el colegio acepta la redaccion propuesta con las siguientes
puntualizaciones.. En el n° tercero debe de afadirse ademas de la firma electronica
otros medios tecnoldgicos que pueden llegar a hacerse efectivo como aquellos de firma
biolégica ( la firma del corte ingles pej, que tienen en cuenta la trazabilidad la presion u
otros parametros) y que dependerd de los medios de los hospitales. No conviene
restringir el parte facultativo a la firma electronica exclusivamente.

—En relacion con el apartado 7 considera ambas opciones admisibles desde el punto de
vista técnico juridico-registral. La elecciéon de una u otra opcién debe ser valorada
politicamente (la opcion A es mas restrictiva — coincide con la solucion de la Instruccion
de la DGRN de 5 de octubre de 2010 -, y la opciéon B es mas permisiva — al admitir que
la resolucion extranjera pueda proceder de cualquier autoridad publica, y no sélo
judicial). Al tratarse de una cuestion de valoracion politica, en la que juridicamente son
admisibles ambas opciones, el colegio no manifiesta preferencia al respecto.

En consecuencia la enmienda quedara redactada de la siguiente manera afiadiendo la
opcion del apartado 7 que se considere mas adecuada

Enmienda nimero 18. Al articulo 44.

Objeto: de modificacion.

«Dieciocho: Los apartados 3, 4, 5y 7 del articulo 44 quedan redactados del
siguiente modo:

“3. La inscripcibn de nacimiento se practicara en virtud de declaracién
formulada en documento oficial debidamente firmado por el o los declarantes,
acompanada del parte facultativo. A tal fin, el médico, el enfermero especialista en
enfermeria obstétrico-ginecoldgica o el enfermero que asista al nacimiento, dentro o
fuera del establecimiento sanitario, comprobara, en la forma que reglamentariamente
se determine, la identidad de la madre del recién nacido a los efectos de su inclusion
en el parte facultativo. Los progenitores realizaran su declaracion mediante la
cumplimentacion del correspondiente formulario oficial, en el que se contendran las
oportunas advertencias sobre el valor de tal declaracion conforme a las normas sobre
determinacion legal de la filiacion.
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Cuando el nacimiento tenga lugar dentro de establecimiento sanitario, la
certificacion del facultativo sera firmado con firma electronica reconocida Yy
comprendera, ademas de los datos relativos al nacimiento y los elementos biométricos
previstos en esta Ley, la identificacion de los declarantes, y la autenticacion de sus
declaraciones relativas al nombre elegido para el recién nacido, el orden de sus
apellidos, su filiacion paterna y nacionalidad. La firma electréonica reconocida del
facultativo podra ser sustituida por el procedimiento tecnoldgico alternativo que
reglamentariamente se determine y que garantice igualmente la autenticidad del
documento, su integridad, confidencialidad y no repudio.

En defecto del parte facultativo, debera aportarse la documentacion acreditativa
en los términos que reglamentariamente se determinen.

El Encargado del Registro Civil, una vez recibida y examinada la documentacion,
practicara inmediatamente la inscripcion de nacimiento. Tal inscripcidn determinara la
apertura de un nuevo registro individual, al que se asignara un codigo personal en los
términos previstos en el articulo 6 de la presente Ley.”

“4. La filiacion se determinara, a los efectos de la inscripcion de nacimiento, de
conformidad con lo establecido en las leyes civiles y en la Ley 14/2006, de 26 de mayo,
sobre técnicas de reproduccién humana asistida.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo 48, en toda inscripcion de nacimiento
se hara constar necesariamente la filiacion materna. En caso de discordancia respecto
de la identidad de la madre entre la declaracion y el parte facultativo o comprobacion
supletoria, prevaleceran estos ultimos siempre que mediante las oportunas diligencias
de comprobacién o, en su defecto, mediante expediente registral se verifigue su
autenticidad y exactitud. Entre tanto se practicara la inscripcion de nacimiento sin la
filiacion materna.

La filiacion paterna se hara constar:

a) Como filiacibn matrimonial cuando conste debidamente acreditado el matrimonio
con la madre y resulte conforme con las presunciones de paternidad del marido
establecidas en la legislacioén civil o, aun faltando aquellas, en caso de que concurra el
consentimiento de ambos conyuges, aunque existiera separacion legal o de hecho.

Si el matrimonio de los progenitores resulta por simple declaracién, en el apartado
de observaciones se hard constar que no estd probado el caracter matrimonial de la
filiacion, sin que pueda ser considerada como tal hasta que no se obtenga esa
acreditacion.
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b) Como filiacion no matrimonial cuando el padre manifieste su conformidad a la
determinacion de tal filiacidn, siempre que la misma no resulte contraria a las
presunciones establecidas en la legislacion civil y no existiere controversia. Deberan
cumplirse, ademas, las condiciones previstas en la legislacion civil para su validez y
eficacia.

En los supuestos en los que se constate que la madre tiene vinculo matrimonial con
persona distinta de la que figura en la declaracion como padre y sea de aplicacion la
presuncion prevista en el articulo 116 del Codigo civil y exista controversia, se
practicara la inscripcion de nacimiento de forma inmediata sélo con la filiacion materna
y se procedera a la apertura de un expediente registral para la determinacion de la
filiacion paterna.”

5.-También constara como filiacion matrimonial cuando la madre estuviere casada, y no
separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta Ultima manifestara dentro del
plazo legal de inscripcidbn que consiente en que se determine a su favor la filiacion
respecto al hijo nacido de su cényuge. En tales casos sera preciso, ademas, la
conformidad de la madre y su constancia fehaciente.”

«7. A partir de aqui elegir la opcion que se considere mas conveniente
Justificacion:

Al apartado 3: Conforme al criterio rector del caracter electronico del Registro
Civil se prevé que el parte facultativo del nacimiento debera firmarse electrénicamente,
previendo la posibilidad de que dicha firma sea sustituida por el procedimiento
tecnolégico alternativo que reglamentariamente se determine, y que garantice la
autenticidad del documento, su integridad, confidencialidad y trazabilidad, a fin de
permitir su adaptacion a la futura evolucién de la tecnologia en esta materia.

Ademas, en concordancia con el resto de la Ley y de los principios que inspiran
la medida Cora de la Ley de medidas de reforma administrativa en el &mbito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil de la remision desde los establecimientos
sanitarios al Registro Civil de la documentacion necesaria para la inscripcion del
nacimiento, es preciso atribuir al personal facultativo que tiene que certificar el
nacimiento e identificar a los declarantes (vid. parrafo tercero del art. 47), la funcion de
autenticar sus declaraciones sobre el nombre elegido para el recién nacido, el orden de
sus apellidos (vid. art. 49.2), la filiacion paterna (vid. art. 120 n°1 del Cdadigo civil
reformado por esta misma Ley) y la nacionalidad (vid. art. 49.1).

En relacion con el parrafo segundo del apartado 4 del articulo 44, no puede
establecerse una regla general y absoluta de prevalencia del parte facultativo sobre la
declaracién cuando exista discordancia entre los mismos, ya que cabe la posibilidad de
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que el error esté precisamente en el parte facultativo, situacién que, junto con su
solucion correlativa, hay que prever en la Ley.

Por otra parte, se retoca la redaccion del parrafo final de este apartado 4 pues
las situaciones de existencia de vinculo matrimonial y la de aplicacion de la presuncion
del articulo 116 del Codigo civil no son situaciones que se puedan presentar de forma
alternativa, pues esta segunda presupone necesariamente la primera. Se prevée
también en estas situaciones de hijo de madre casada y de padre distinto del marido
gue no sera necesario practicar la inscripcion de nacimiento exclusivamente con la
filiacion materna cuando no exista controversia, por prestar su conformidad el marido
de la madre.

La redaccion de este apartado 5 del articulo 44 es muy impreciso y técnicamente
deficiente, al entrar en contradiccion con el articulo 6.3 de la Ley 14/2006, de 26 de
mayo, sobre Técnicas de Reproduccion Humana Asistida. Se ofrecen dos férmulas, la
primera de minimos, evitando que la declaracion de atribucion de la maternidad de la
mujer no gestante se pueda hacer en cualquier tiempo e, incluso, sin o contra la
voluntad de la gestante.

Al apartado 7: La Ley espafiola 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de
reproduccion humana asistida establece en su articulo 10 una terminante y categorica
prohibicién de la denominada “gestacion de sustitucidon”, al disponer que “sera nulo de
pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacién, con o sin precio, a
cargo de una mujer que renuncia a la filiacibn materna a favor del contratante o de un
tercero”. La cuestion que se plantea a partir de dicha prohibicion es la de determinar la
filiacion materna de los hijos nacidos de la mujer gestante.

A los efectos del Ordenamiento juridico espafiol, la mujer gestante, en virtud de
un contrato de gestacion por sustitucion que nuestro Derecho no reconoce como valido,
sera considerada como madre legal del nifio que nazca por consecuencia de la
aplicacion a la misma de la correspondiente técnica de reproduccion asistida,
considerando como plenamente ineficaz a efectos civiles la renuncia a la filiacién
materna a favor del contratante o de un tercero.

El verdadero problema radica cuando el nacimiento ha tenido lugar fuera de
Espafia y la determinacion de la filiacion esta sujeta a la legislacion extranjera. En esta
situacion, el Tribunal Europeo de los Derechos Humanos ha dictado una sentencia en
los asuntos 65192/11 (Mennesson c/ Francia) y 65941/11 (Labassee c/Francia), en la
que declara que viola el art. 8 del Convenio Europeo de los Derechos Humanos no
reconocer la relacion de filiacion entre los nifios nacidos mediante gestacion por
sustitucion y los progenitores que han acudido a este método reproductivo.
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El Tribunal admite que la cuestion litigiosa afecta a dos de los objetivos legitimos
enunciados por el articulo 8: la “proteccion de la salud” y la “proteccién de los derechos
y libertades de los demas”. Por lo que se refiere al respeto de la vida privada de los
nifios asi nacidos, el Tribunal aprecia que estos se encuentran en una situacion de
incertidumbre juridica: sin ignorar que los niflos han sido identificados en el extranjero
como hijos de los recurrentes, Francia les niega, sin embargo, esta consideracion en su
ordenamiento juridico. El Tribunal considera que tal contradiccion atenta al
reconocimiento de su identidad en el seno de la sociedad francesa. Por afiadidura, a
pesar de que su padre biolégico sea francés, los nifios se ven abocados a una
inquietante incertidumbre en cuanto a la posibilidad de ver reconocida su nacionalidad
francesa, una indeterminacién susceptible de afectar negativamente la definicién de su
propia identidad. El Tribunal aprecia, ademas, que estos nifios no pueden heredar de
los esposos recurrentes sino en tanto que legatarios de los mismos, de forma que los
derechos sucesorios se calculan de forma menos favorable, evidenciando asi otro
elemento de la identidad filial de los que se encuentran privados.

De esta manera, los efectos del no reconocimiento en el derecho francés de la
relacion de filiacion entre los nifios nacidos por gestacion por sustitucion en el
extranjero y las parejas que han acudido a este método no se limitan a la situacion de
estos ultimos: afectan también a la de los propios nifios, cuyo derecho al respeto a la
vida privada, que implica que cada uno pueda establecer la sustancia de su identidad,
incluida su filiacién, se encuentra significativamente afectada. Con ello se plantea una
grave cuestion de compatibilidad entre esta situacion y el interés superior de los nifios,
cuyo respeto ha de guiar cualquier decision que les afecte.

Concluye la citada sentencia que obstaculizando de esta manera tanto el
reconocimiento como el establecimiento de su vinculo de filiacion respecto de su padre
biologico, el Estado francés ha ido mas alld de lo que le permitia su margen
discrecional, por lo que el Tribunal concluye que se ha ignorado el derecho de los nifios
al respeto a su vida privada, violando el articulo 8 del Tratado.

La sentencia no puede ser desconocida por el ordenamiento juridico espariol,
por ello es necesario modificar en sintonia con ella la legislacién del Registro Civil para
permitir, con las mayores garantias, la inscripcion de los nacidos mediante gestacion
por sustitucion, teniendo siempre en cuenta el superior interés de estos.

La modificacion del precepto va en esa linea, previendo la existencia de una
resolucion judicial que debera ser reconocida en Espafa a través de la obtencion del
correspondiente exequatur.

No obstante, para aquellos casos en los que la resolucién derive de un
procedimiento equiparable a un procedimiento espafiol de jurisdiccion voluntaria,
nuestro Tribunal Supremo ha proclamado en numerosas ocasiones, que su inscripcion
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no quedaria sometida al requisito de obtener el reconocimiento a titulo principal, con lo
que el particular podria lograr ante el encargado del Registro el reconocimiento
incidental de la resolucion como requisito previo a su inscripcion, sin tener que recurrir
al mencionado régimen de la LEC 1881 (STS de 18 de junio de 2000, 29 de septiembre
de 1998 y 1 de diciembre de 1998). Reconocimiento incidental que exige la previa
verificacion de una serie de requisitos que ya fueron previstos en la Instruccion de 5 de
octubre de 2010 de la Direccion General de los Registros y del Notariado:

Una vez superados los controles y efectuada la inscripcion de nacimiento y de
filiacion en el Registro Civil espafiol, entrardn en juego los articulos 113 del Cédigo
Civil, conforme al cual “la filiacion se acredita por la inscripcion en el Registro Civil” y el
articulo 108, ultimo parrafo, del mismo Cuerpo legal, segun el cual “La filiacion
matrimonial y la no matrimonial, asi como la adoptiva, surten los mismos efectos,
conforme a las disposiciones de este Cddigo”, en concordancia con el articulo 39.2 de
la Constitucion espafiola al establecer que “Los poderes publicos aseguran, asimismo,
la proteccién integral de los hijos, iguales estos ante la Ley con independencia de su
filiacion y de la madre, cualquiera que sea su estado civil.

ART 45

Enmienda numero 19. Al articulo 45.

Objeto: de modificaciéon

«Diecinueve. El articulo 45 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 45. Obligados a promover la inscripcion de nacimiento.
Estan obligados a promover la inscripcion de nacimiento:

1. La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios.
2. El personal médico o sanitario que haya atendido el parto, cuando éste haya
tenido lugar fuera de establecimiento sanitario.

3. Los progenitores.
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4. El pariente mas proximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del alumbramiento al tiempo de producirse.”

El colegio admite la enmienda y por tanto la supresion del segundo parrafo del
n° 3.

La enmienda quedara redactada de la siguiente forma

Enmienda numero 19. Al articulo 45.

Objeto: de modificacion

“Articulo 45. Obligados a promover la inscripcion de nacimiento.
Estan obligados a promover la inscripcion de nacimiento:
1. Ladireccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios.

2. El personal médico o sanitario que haya atendido el parto, cuando éste haya
tenido lugar fuera de establecimiento sanitario.

3. Los progenitores

4. El pariente mas proximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del alumbramiento al tiempo de producirse.”

Justificacion

Debe suprimirse la prevision de la facultad de renuncia al hijo por la madre en el
momento del parto. Se trata de una grave anomalia pues dicha renuncia es contraria a
Convenios internacionales de los que es parte el Estado espafiol, y contraria a la propia
Constitucion espafiola. Conforme a los arts. 1 y 2 del Convenio n° 6 de la C.I.LE.C. en
los paises contratantes (entre ellos Espafia: vid Instrumento de adhesiéon de 27 de
enero de 1984), no es necesario para la atribucion de la filiaciobn materna un acto de
reconocimiento posterior, porque se parte de la atribucion de la filiacion a la madre por
razon del parto segun el clasico principio “mater semper certa est
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ART 46

El colegio entiende que debe de incluirse la enmienda del articulo 46 si 0 si .
Basicamente debe de quedar claro que la responsabilidad de la certificacion de
nacimiento y de la identidad nombre etc debe de ser del facultativo en
concordancia con el articulo 44 y en modo alguno del Encargado. Este extremo
debe de quedar absolutamente claro.

En consecuencia la enmienda deberia quedar redactada de la siguiente manera
ENMIENDA

Se propone la modificacion del parrafo segundo y tercero del articulo 46, que
gueda redactado en los siguientes términos en los siguientes términos:

“Articulo 46. Comunicacion del nacimiento por los centros sanitarios.

Cumplidos los requisitos, la comunicacion se realizara mediante la remisién
electronica del formulario oficial de declaracion debidamente cumplimentado y firmado
por los progenitores, al que se incorporara, firmado por el facultativo con certificado
reconocido de firma electronica, el parte acreditativo del nacimiento. La firma
electronica reconocida del facultativo podra ser sustituida por el procedimiento
tecnologico alternativo que reglamentariamente se determine y que garantice
igualmente la autenticidad del documento, su integridad, confidencialidad y no repudio.

Los firmantes estaran obligados a acreditar su identidad ante el personal sanitario
gue hubiere asistido al nacimiento, bajo la responsabilidad del mismo, por los medios
admitidos en Derecho. La certificacion del facultativo comprendera, ademas de los
datos relativos al nacimiento y los elementos biométricos previstos en esta Ley, la
identificacion de los declarantes, y la autenticaciébn de sus declaraciones relativas al
nombre elegido para el recién nacido, el orden de sus apellidos, su filiacion paterna y
nacionalidad”.

MOTIVACION

En concordancia con el resto de la Ley, y en particular con la enmienda propuesta al
articulo 44.3, y de los principios que inspiran la medida Cora de la Ley de medidas de
reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del Registro Civil
de la remision desde los establecimientos sanitarios al Registro Civil de la
documentacion necesaria para la inscripcion del nacimiento, es preciso atribuir al
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personal facultativo que tiene que certificar el nacimiento e identificar a los declarantes
(vid. parrafo tercero del art. 47), la funcion de autenticar sus declaraciones sobre el
nombre elegido para el recién nacido, el orden de sus apellidos (vid. art. 49.2), la
filiacion paterna (vid. art. 120 n°1 del Cédigo civil reformado por esta misma Ley) y la
nacionalidad (vid. art. 49.1).

ART 47

Enmienda nimero 20. Al articulo 47.

Objeto: de modificacion

«Veinte. El articulo 47 queda redactado de la siguiente forma:

Articulo 47. Inscripcion de nacimiento acaecido fuera de centro sanitario.

1. En el caso de que el nacimiento se haya producido fuera de establecimiento
sanitario pero atendido por personal médico o sanitario, los obligados pondrdn su
declaracion a disposicién de dicho personal, para que se comunique electronicamente,
en el plazo maximo de diez dias, junto con la certificacion médica con firma electronica
reconocida del facultativo que asistié al parto con el contenido que se determina en el
apartado 3 del articulo 44, a la Oficina de Registro Civil competente.

2. En el caso de que el alumbramiento se haya producido fuera de
establecimiento sanitario, sin la intervencion de personal médico o sanitario, los
obligados a promover la inscripcién dispondran de un plazo de diez dias para presentar
la declaracion ante un establecimiento sanitario correspondiente a su domicilio, a fin de
que por parte de facultativo adscrito a dicho establecimiento se realicen las pruebas
médicas y analiticas necesarias para establecer de forma indubitada la identificacién
del recién nacido y la filiacibn materna, y se documenten en la forma prevista
reglamentariamente las declaraciones de los progenitores relativas al nombre elegido
para el recién nacido, el orden de sus apellidos, la filiacion paterna y nacionalidad.

3. Cumplidos los requisitos anteriores, la comunicacién a la Oficina del Registro
Civil competente se realizard mediante la remision electronica del formulario oficial de
declaracion debidamente cumplimentado y firmado por los progenitores, al que se
incorporara, firmado por el facultativo con certificado reconocido de firma electronica, el
parte acreditativo del nacimiento o de la comprobacion supletoria de que trata el
apartado anterior.
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4. Concurriendo causa justificada el plazo de diez dias previsto en este articulo
podra ampliarse hasta treinta dias.

5. Para inscribir la declaracion, cuando haya transcurrido desde el nacimiento el
plazo previsto, se precisara resolucion dictada en expediente registral”.

El Colegio admite la redaccion de la enmienda
Justificacion.

En coherencia con las demas enmiendas que prevé la remisién de la declaracién de
nacimiento y del parte facultativo por via electrénica al Registro Civil.

ART 49

El colegio admite que se suprima la enmienda de la segunda frase del parrafo primero
del apartado 1 del articulo 49 porque entiende que las que propone pueden ir al
Reglamento. Pero entiende que debe de incluirse el resto de la enmienda a dicho
apartado 1, pues la determinacion de la nacionalidad del nacido, aunque sea a los
limitados efectos de la atribucion del cédigo personal (que va a permitir documentarle
como espafiol mediante expedicion del DNI) no puede hacerse de ninguna manera
sobre la base exclusiva de la simple declaracion de los progenitores. Ademas, el
Colegio entiende que se debe mantener las enmiendas dirigidas a la consignaciéon de
la Vecindad civil en el contenido de la inscripcion. No solo porque es un hecho que
afecta al estado civil de las personas sino también porque es una posible via de
financiacion del registro civil al ser un acto voluntario que afecta al ciudadano
individualmente .

La enmienda quedaria redactada en los siguientes términos

Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 49 quedando redactado en
los siguientes términos

1. En la inscripcion de nacimiento constaran los datos de identidad del nacido
consistentes en el nombre que se le impone y los apellidos que le correspondan segin
su filiacién. Constaran asimismo el lugar, fecha y hora del nacimiento, el sexo del
nacido y, a los solos efectos de la atribucion del codigo personal a que se refiere el
articulo 6, su nacionalidad espafola o extranjera, en este ultimo caso por lo que resulte
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de la declaracién de los progenitores y de los documentos de identificacion personal de
los mismos.

En caso de que concurran las circunstancias necesarias para apreciar la
nacionalidad espafiola del inscrito, se hara constar igualmente, como circunstancia
separada, la vecindad civil originaria del nacido.

2. Constaran, ademas, y siempre que fuera posible, las siguientes circunstancias de
los padres: nombre y apellidos, Documento nacional de identidad o Numero de
identificacion de extranjero, lugar y fecha de nacimiento, estado, domicilio, nacionalidad
y vecindad civil, asi como cualquier otro dato necesario para el cumplimiento del objeto
del Registro Civil al que se refiere el articulo 2 de la presente Ley que se haya incluido
en los modelos oficialmente aprobados

MOTIVACION
Respecto de la constancia de la vecindad civil originaria:

I. Al igual que la nacionalidad, la vecindad civil constituye un estado civil basico que
predetermina el régimen juridico del estatuto personal, y en particular otras
inscripciones obligatorias en el Registro Civil, como por ejemplo el régimen econémico
del matrimonio (articulo 60 LRC), las relaciones paternofiliales (articulo 71.3°) o la
proteccion de incapacidades (articulo 75).

Il. De la vecindad civil depende la determinacion de instituciones y el régimen juridico
aplicable, en las situaciones internas, a buena parte de las materias que configuran el
estado civil y las relaciones personales y de Derecho de familia: proteccion de las
incapacidades, matrimonio, filiacion, sucesiones, etc. Pero, ademas, la determinacion
de la vecindad civil es asimismo indispensable para acotar el régimen legal en
supuestos internacionales que, referidos a espafoles, determinan la aplicacion
genérica del Derecho espafiol y requieran aplicar las reglas sobre conflictos de leyes
internos contenidas en los articulos 13 a 16 del Cddigo civil (articulo 12.5° del Caodigo
Civil; articulo 16 del Convenio de La Haya de 2 de octubre de 1973; articulo 1 del
Convenio de La Haya de 5 de octubre de 1961 sobre conflictos de leyes en materia de
disposiciones testamentarias; articulo 47 Convenio de La Haya de 19 de octubre de
1996 relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la
cooperacion en materia de responsabilidad parental y de medidas de proteccion de los
menores; articulo 16 del Protocolo de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre la
ley aplicable a las obligaciones alimenticias; articulo 15 del Reglamento (UE) num.
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1259/2010 del Consejo de 20 de diciembre de 2010 por el que se establece una
cooperacion reforzada en el ambito de la ley aplicable al divorcio y a la separacion
judicial («kRoma lll»); articulo 37 Reglamento (UE) 650/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, relativo a la competencia judicial, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia civil y mercantil.

lll. La especialidad de las reglas que determinan la vecindad civil originaria, contenidas
en el articulo 14 del Cdédigo civil, determina con mucha frecuencia que el propio
interesado desconozca cuél es su vecindad civil originaria o incurra en un error al
respecto. Uno de los puntos débiles del sistema espafiol de Derecho interterritorial (o
interregional) es, pues, la carencia de un sistema general de publicidad de la vecindad
civil de los espafioles. La vecindad civil no consta, por lo general, en el Registro Civil, al
gue solamente acceden las declaraciones positivas y negativas sobre adquisicion de la
misma por residencia (articulo 14.5 del Cadigo Civil), la atribucion de la vecindad de
cualquiera de los padres prevista en el articulo 14.3 del Codigo civil, la opcion por la
vecindad civil del lugar del nacimiento o la de cualquiera de sus padres que también
recoge el articulo 14.3 del Cédigo civil y la opcion de un cényuge por la vecindad civil
del otro del articulo 14.4 del Cédigo civil. También constara la de los extranjeros que
adquieran la nacionalidad espafiola segun lo previsto en el articulo 15 del Cédigo civil.

IV. Estos supuestos de constancia registral de la vecindad civil afectan a un namero
reducido de espafoles. Semejante falta de seguridad juridica implica graves
consecuencias para las personas fisicas a la hora de medir la eficacia de sus
relaciones juridicas, prever el alcance de actos de estado civil como el matrimonio o
disponer de sus bienes mortis causa. La indeterminacion de la vecindad civil fomenta
asimismo la realizacion de actos juridicos en perjuicio de terceros y promueve la propia
modificacién fraudulenta de la vecindad civil. En estos supuestos no es inhabitual que
deban resolver los tribunales, a partir de las circunstancias facticas presentes, cual era
la vecindad civil del sujeto en cuestion y, en su caso, en qué momento se produjo el
cambio de la vecindad civil que es objeto de controversia.

V. La constancia preceptiva de la vecindad civil originaria en las inscripciones de
nacimiento de espafoles proporciona, a través de su presuncion de legalidad,
seguridad juridica y evita las consecuencias sefaladas en el apartado IV. A tal efecto,
dado que la vecindad civil Gnicamente es predicable de los sujetos que ostenten la
nacionalidad espafiola, la reforma propuesta conlleva la necesidad de que la
constancia de la vecindad civil originaria en la inscripcion de nacimiento se haga
depender de la previa comprobacion por el registrador de que concurren las
circunstancias de hecho que, de conformidad con lo previsto en Titulo | del Libro | del
Cddigo Civil, confieren al nacido la nacionalidad espafiola originaria. Esta
comprobacién no es ni novedosa ni ajena a la funcién del Registro Civil, pues debe
realizarse asimismo para llevar a cabo otras menciones obligatorias, como son el
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propio nombre y los apellidos, regidos por la ley nacional del sujeto (articulo 1 del
Convenio de Munich de 5 de septiembre de 1980 relativo a la ley aplicable a los
nombres y los apellidos).

VI. La determinacion originaria de la vecindad civil requiere tener en cuenta la vecindad
civil de los padres. De ahi que, en el apartado 4 del articulo 49 de la Ley de Registro
Civil se haya propuesto introducir, siempre que fuera posible, la vecindad civil de los
padres. La utilizacion de las reglas del articulo 14 del Cédigo civil deberia permitir, a la
luz de los datos facilitados, la concrecion de dicha vecindad civil. La concrecion de la
vecindad civil de los padres puede suscitar dudas, ya que no sera habitual que conste
dicho dato en la inscripcion de nacimiento de los padres; pero esta carencia puede ser
resuelta por la consideracion del articulo 69 de la Ley del Registro Civil, de acuerdo con
la cual se presume que la vecindad civil es la del lugar de nacimiento si en dicho lugar
también nacieron los progenitores del nacido. En caso de que no pudiera determinarse
la vecindad civil de los padres seria preciso inscribir como vecindad civil del nacido la
del lugar del nacimiento de acuerdo con lo previsto en el articulo 14.3 del Cédigo civil, y
en su caso la vecindad civil comun. VII. La reforma no afecta a la constancia registral
de las declaraciones del sujeto que puedan determinar el cambio o el mantenimiento de
la vecindad civil originaria, en los supuestos contemplados en el articulo 14 del Codigo
Civil, ni tampoco a la constancia registral de la vecindad civil de los extranjeros que
adquieran la nacionalidad espafiola, requerida por el articulo 15 del Cadigo civil. El
acceso registral en estas hipétesis ya queda contemplado en lo previsto en el apartado
segundo del articulo 68 de la Ley. No obstante, es preciso establecer un régimen
especifico en los supuestos de adquisicion de la vecindad civil por residencia de diez
afos, contenida en el segundo supuesto del articulo 14.5 del Cédigo civil. La prevision
que aqui se hace limita la incertidumbre que esta posibilidad inevitablemente produce,
aunque, evidentemente, en este caso tal inscripcion no puede tener caracter
constitutivo.

VIII. Correspondera al Reglamento que desarrolle la Ley la articulacion concreta de las
normas propuestas y, en particular, establecer las disposiciones que sean precisas
para supuestos particulares, tales como la constancia de la vecindad civil en la
inscripcion de adopciones relativas a menores no nacidos en Espafia que adquieran,
en virtud de la adopcion, la nacionalidad espafiola.

ART 56

! Pendiente de un repaso més exhaustivo.
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El colegio esta conforme en la no admision del la enmienda del Articulo 56 en atencion
del principio de intervencion minima.

ART 58,59 60 ,61

Igualmente considera MUY IMPORTANTES introducir las enmiendas de los articulos
58 al 61 con independencia que se regulen en la LRC o en la de jurisdiccién voluntaria
ya que entiende que en ningln modo debe de poder celebrarse el matrimonio ante el
encargado del registro Civil, ademas de otras muchas cuestiones que se plantean en
dichas enmiendas, que son temas esenciales.

ART 62

Enmienda numero 21. Al articulo 62.

Objeto: de adicion.

«Veintiuno. El apartado 3 del articulo 62 queda redactado como sigue:

3. El Encargado de la Oficina del Registro Civil, una vez recibida y examinada la
documentacion, practicara inmediatamente la inscripcion y expedira el certificado de la
defuncién.

La autoridad gubernativa competente, conforme a las correspondientes normas
de policia sanitaria, una vez practicada la inscripcion, expedira la licencia para el
entierro o incineracion en el plazo que reglamentariamente se establezca.

El colegio admite la redaccion propuesta si bien entiende que debe de quitarse
la frase “ una vez practicada la inscripcion “ . EI motivo es para que pueda expedirse la
licencia de enterramiento antes de la inscripcibn de defuncién. Esta cuestion es
esencial para poder suprimir las guardias, como se ha contemplado en el disefio de la
organizacion expuesto ya en varias ocasiones en la Comision Mixta.
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La enmienda por tanto debera quedar con la siguiente redaccion.
Enmienda namero 21. Al articulo 62.

Objeto: de adicion.

«Veintiuno. El apartado 3 del articulo 62 queda redactado como sigue:

3. El Encargado de la Oficina del Registro Civil, una vez recibida y examinada la
documentacion, practicara inmediatamente la inscripcion y expediré el certificado de la
defuncion.

La autoridad gubernativa competente, conforme a las correspondientes normas
de policia sanitaria, expedira la licencia para el entierro o incineracion en el plazo que
reglamentariamente se establezca.

Justificacion

Se prevé que la competencia para la expedicion de las licencias de
enterramiento corresponda a otros funcionarios distintos de los Encargados, al ser ésta
una funcion que no tiene naturaleza registral, sino de policia sanitaria mortuoria, como
se ha afirmado en la doctrina.

Por otra parte, se desvincula la inscripcién registral de la licencia de enterramiento. Se
trata de dos actos independientes, cada uno con sus exigencias especificas. Hay
supuestos que justificarian la posposicion de la inscripcidn, pero no asi la de la licencia
(defectos de la documentacion que no ponen en cuestiéon el hecho de la muerte e
identidad de la persona, imposibilidad del registrador, fallos informéticos, etc), como
hay supuestos en que procede la inscripcion y sin embargo no puede seguirle
automaticamente la licencia (el contemplado por la propia ley en su art. 67.2).

ART 64

Enmienda numero 22. Al articulo 64

Objeto: de modificaciéon

«Veintidés. El articulo 64 queda redactado de la siguiente forma:
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3. La direccion de hospitales, clinicas y establecimientos sanitarios comunicara a
la Oficina del Registro Civil competente cada uno de los fallecimientos que hayan
tenido lugar en su centro sanitario. La comunicacion se remitira por medios electronicos
en el plazo que se establezca reglamentariamente mediante el envio del formulario
oficial debidamente cumplimentado, acompafado del certificado médico firmado con
certificado reconocido de firma electrénica por el facultativo. Igual remision realizaran a
las autoridades competentes para la expedicion de la licencia de enterramiento”.

El colegio esta conforme con esta enmienda.
Justificacion

Enmienda de concordancia con la propuesta al articulo 62.3.

ART 65

El colegio admite la no enmienda del articulo 65

ART 67

Enmienda del Articulo 67 esta enmienda es esencial en concordancia con lo
dicho en la enmienda del articulo 64 .Hay que quitar la frase “ antes de la
inscripcion “.

Por tanto la enmienda debera ser redactada en estos términos

ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion de los apartados primero y segundo del articulo 67,
gue quedan redactados como sigue:

“1. Cuando el cadaver hubiera desaparecido o se hubiera inhumado antes de la
expedicion de la licencia de enterramiento o incineracion, serd necesaria resolucion
judicial, procedimiento registral u orden de la autoridad judicial en la que se acredite
legalmente el fallecimiento.
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2. Si hubiera indicios de muerte violenta o en cualquier caso en que deban incoarse
diligencias judiciales, la licencia se expedira por el 6rgano judicial correspondiente”.

MOTIVACION

En cuanto al apartado 1, se trata de una enmienda de concordancia con la propuesta
para el art. 62.3.

En cuanto al apartado 2, se suprimen tramites innecesarios. Carece de sentido que en
estos casos el juez tenga que comunicar al funcionario competente que ya puede
expedir la licencia. El fallecimiento concreto ha quedado bajo el control judicial y es el
juez quien en tal caso debe expedir la licencia, como una de las incidencias de las
actuaciones abiertas

ART 68

La enmienda del articulo 68 y que ha sido suprimida la considera el Colegio
esencial . Hay que meter la vecindad civil , ya que puede ser una fuente de
financiacion .

En consecuencia la redaccion de la enmienda deberia de quedar asi:

ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 68, que quedan redactados como sigue:

“Articulo 68. Inscripcion de la nacionalidad y de la vecindad civil.

1. En la inscripcién de nacimiento se hara constar la nacionalidad espafola de
origen el nacido, en su caso, asi como su vecindad civil originaria.

2. La adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, carta de naturaleza y
opcién, asi como su recuperacion y las declaraciones de voluntad relativas a la
vecindad civil, se inscribiran en el registro individual. Estas inscripciones tendran
caracter constitutivo.

No podré inscribirse la nacionalidad espafiola adquirida por cualquiera de las vias
gue reconoce el ordenamiento juridico si no se ha efectuado la inscripcion previa de
nacimiento.

3. En cualquier momento podra solicitar el interesado la inscripcion de la
adquisicion de la vecindad civil por residencia de diez afios contemplada en el apartado
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quinto del articulo 14 del Cédigo Civil, sin que en este caso la inscripcion tenga caracter
constitutivo.

4. La pérdida de la nacionalidad se produce siempre de pleno derecho, pero
debera ser objeto de inscripcion, que tendra caracter meramente declarativo. Caso de
que el propio interesado no la hubiera promovido, el Encargado del Registro Civil, a
instancia del Ministerio Fiscal o de otra autoridad o persona interesada, previa citacion
por estos de la persona afectada, practicara el asiento que proceda.

5. Las inscripciones relativas a la nacionalidad y a la vecindad civil se practicaran
en virtud del titulo reconocido en cada caso en la Ley como suficiente para determinar
la adquisicion, conservacion o recuperacion de la nacionalidad o la vecindad civil que
corresponda.

MOTIVACION

Se trata de una enmienda de mejora técnica que aclara extremos esenciales de la
inscripcion de la pérdida de la nacionalidad y de los titulos de adquisicion, conservacion
y recuperacion de la nacionalidad y de la vecindad civil.

Respecto de los aspectos relativos a la vecindad civil, véase la motivacion de la
enmienda relativa al articulo 49. 1 y 4 sobre esta materia, con la que concuerda.

La supresion de la enmienda del articulo 68 bis es admitida por el colegio si bien
considera que es necesario completar el articulo 68 regulando la competencia para
fijar la competencia para la tramitacion de los expedientes de concesion de
nacionalidad por carta de naturaleza, de dispensa de residencia en Espafa y de
habilitacion del Gobierno a los efectos de la adquisicion o recuperacion de la
nacionalidad espafiola, que fueron omitidos por la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, creando una laguna legal que ahora se subsana (en la actualidad esta
materia esta en el Reglamento del 58, pero hoy el rango normativo apropiado es el
legal). La competencia a que se refiere este articulo en relacién con la concesion de la
nacionalidad espafiola por carta de naturaleza y para la habilitacion de que trata el art.
26.2 del Cédigo civil, es para “tramitar” el expediente, no para resolverlo. Por ello no es
necesario ningun cambio en el Codigo civil.

Por tanto el articulo 68 tendria la siguiente redaccion
Articulo 68. Inscripcién de la nacionalidad y de la vecindad civil.
1. En la inscripcién de nacimiento se hara constar la nacionalidad espafiola de

origen el nacido, en su caso, asi como su vecindad civil originaria.
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2. La adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia, carta de naturaleza y
opcion, asi como su recuperacion y las declaraciones de voluntad relativas a la
vecindad civil, se inscribiran en el registro individual. Estas inscripciones tendran
caracter constitutivo.

La nacionalidad por residencia sera concedida por el Ministro de Justicia, previo
expediente tramitado por los o6rganos de la Administracion General del Estado o
funcionarios publicos, conforme a lo previsto en la disposicién adicional tercera de esta
Ley.

Corresponde al Ministro de Justicia la competencia para la tramitacion de los
expedientes de concesion de nacionalidad por carta de naturaleza, de dispensa de
residencia en Espafa y de habilitacion del Gobierno a los efectos de la adquisicién o
recuperacion de la nacionalidad espafiola.

No podra inscribirse la nacionalidad espafiola adquirida por cualquiera de las vias que
reconoce el ordenamiento juridico si no se ha efectuado la inscripcién previa de
nacimiento.

3. En cualquier momento podra solicitar el interesado la inscripcién de la
adquisicién de la vecindad civil por residencia de diez afios contemplada en el apartado
quinto del articulo 14 del Cddigo Civil, sin que en este caso la inscripcion tenga caracter
constitutivo.

4. La pérdida de la nacionalidad se produce siempre de pleno derecho, pero
debera ser objeto de inscripcion, que tendra caracter meramente declarativo. Caso de
que el propio interesado no la hubiera promovido, el Encargado del Registro Civil, a
instancia del Ministerio Fiscal o de otra autoridad o persona interesada, previa citacion
por estos de la persona afectada, practicara el asiento que proceda.

5. Las inscripciones relativas a la nacionalidad y a la vecindad civil se practicaran
en virtud del titulo reconocido en cada caso en la Ley como suficiente para determinar
la adquisicion, conservacion o recuperacion de la nacionalidad o la vecindad civil que
corresponda.

MOTIVACION

Se trata de una enmienda de mejora técnica que aclara extremos esenciales de la
inscripcion de la pérdida de la nacionalidad y de los titulos de adquisicion, conservacion
y recuperacion de la nacionalidad y de la vecindad civil.

Respecto de los aspectos relativos a la vecindad civil, véase la motivacién de la
enmienda relativa al articulo 49. 1 y 4 sobre esta materia, con la que concuerda.
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Resulta imprescindible fijar la competencia para la tramitacion de los expedientes de
concesion de nacionalidad por carta de naturaleza, de dispensa de residencia en
Espafa y de habilitacion del Gobierno a los efectos de la adquisicion o recuperacion de
la nacionalidad espariola, que fueron omitidos por la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, creando una laguna legal que ahora se subsana.

Parece conveniente establecer en paralelo a la previsiébn anterior una referencia a la
competencia para resolver los expedientes de adquisicion de la nacionalidad espafiola
por residencia en el articulado de la Ley, en el lugar en que por razones sistematicas es
mas apropiado, sin perjuicio de la remision a la disposicion adicional tercera respecto
de los 6rganos o funcionarios competentes para tramitar las solicitudes.

También entiende el colegio que deben de admitirse las enmiendas de los articulos 68
ter y 68 quater si bien reunidos en uno solo que seria el 68 bis.
La redaccion de dicho articulo seria la siguiente

Se propone la adicion de un nuevo articulo 68 bis, que queda redactado como
sigue:

“Articulo 68 bis. Documentacion de las declaraciones sobre nacionalidad y vecindad
civil.

Las declaraciones inscribibles sobre nacionalidad o vecindad civil® se realizaran
mediante acta registral o notarial a la que se incorporaran los documentos que
reglamentariamente se determinen. En caso de que se haya autorizado el acta por
Registrador distinto del competente para su inscripcion o por Notario, remitiran
inmediatamente por via telematica copia electronica de la misma a la Oficina General
del Registro Civil que resulte competente conforme a las reglas contenidas en esta Ley.

Respecto de la nacionalidad, se considera fecha de la inscripcién, a partir de la cual
surten sus efectos tales declaraciones, siempre que no perjudique a terceros, la del
acta que constara en dicho asiento.”

Una vez prestada la declaracion relativa a la conservacion de la nacionalidad o
vecindad civil, no es necesario reiterarla, cualesquiera que sean el tiempo transcurrido
0 los cambios de residencia.

2 .z .y . . . e e g .
Supuestos de opcidn, conservacion y renuncia de la nacionalidad, y de adquisicién por plazo abreviado vy
conservacion de la vecindad civil. Se trata de supuestos (especialmente en el caso de la opcidn a la nacionalidad
espafiola) bastante numerosos en la practica.
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Tampoco necesita prestar la declaracion de conservacion quien haya declarado su
voluntad de adquirir la misma nacionalidad y vecindad.”

MOTIVACION

Enmienda técnica de concordancia con la nueva redaccion propuesta para el art. 22 de
la Ley, y las competencias para documentar declaraciones de conocimiento o voluntad
por parte de los Registros de la Propiedad y de las Notarias como Oficinas
colaboradoras.

En cuanto al parrafo segundo, se mantiene la norma actualmente contenida en el
parrafo tercero del articulo 64 de la Ley de 8 de junio de 1957, que establece una
eficacia retroactiva “in bonus” de la inscripcion a la fecha del acta, y sujeto a la
condicién de que dicha retroaccion no perjudique a terceros (elemento nuevo que se
aflade ahora). Con ello se previene, entre otros, el supuesto de la transmision de la
nacionalidad espafiola al hijo p6stumo del nuevo espafiol, cuando el padre (0 madre en
ciertas hipotesis®) fallece después de extendida el acta pero antes de su inscripcion.
Los ultimos parrafos de esta enmienda trata de evitar determinadas dudas que generan
inseguridad juridica a falta de normas legales claras en las hipétesis evocadas en la
norma.

ART 72

Enmienda numero 23. Al articulo 72

Objeto: de adicion.

“Veintitrés: El apartado 2 del articulo 72 queda redactado de la siguiente forma:

¥ Nacimiento del hijo por cesarea después del fallecimiento de la madre.
62

MINISTERIO
DE JUSTICIA



2. Dichas resoluciones solo seran oponibles frente a terceros cuando se hayan
practicado las oportunas inscripciones.

Se admite por el colegio la enmienda propuesta

Justificacion

Se trata de una enmienda de mejora técnica que pretende la concordancia con
los correlativos articulos del Cédigo civil en materia de cargos tutelares y de curatela
(vid. art. 218 C.c.) y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, cuyo articulo 222.3, parrafo
segundo, establece que “En las sentencias sobre estado civil, matrimonio, filiacion,
paternidad, maternidad e incapacitacion y reintegracion de la capacidad la cosa
juzgada tendra efectos frente a todos a partir de su inscripcion o anotacion en el
Registro Civil.”

ART 74

En opinidn del Colegio la enmienda del articulo 74 bis que ha sido suprimida
hay que meterla ya que es fundamental. Primero por concordancia con la ley de
jurisdiccién voluntaria y en segundo lugar porque la inscripcion de poderes de las
personas fisicas y su revocacion es una posible fuente de financiacién de la que no se
puede prescindir.

La enmienda quedaria redactada en los siguientes términos

Se propone la introduccién de un nuevo articulo 74 bis, que queda redactado
como sigue:

“Articulo 74 bis. Inscripcion de poderes y sus revocaciones.

1. Los poderes civiles, generales o especiales, otorgados por personas fisicas se
inscribiran con caracter voluntario en el registro individual correspondiente al
poderdante y al apoderado, a peticion de cualquiera de ambos. Dicha inscripcién, que
determinara la produccién de efecto frente a terceros, se practicara en virtud de copia
autorizada electronica de la escritura de poder, que deberd ser remitida
telematicamente por el Notario autorizante. La escritura debera contener en todo caso
la direccion electronica del poderdante y del apoderado o apoderados.
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2. La revocaciéon de poderes se practicara en virtud de la remision telemética que
obligatoriamente efectuaran los Notarios de todos los documentos de revocacion que
autoricen o mediante declaracion ante el Encargado del Registro Civil en que
manifieste el poderdante su voluntad revocatoria.

3. En caso de autorizacién de poderes, o de su revocacion, “apud acta” ante otros
funcionarios o autoridades, estos estaran igualmente obligados a realizar la misma
remision telematica a que se refieren los dos apartados anteriores.

4.-Se procedera a la cancelacién de oficio de la inscripcion del poder al incapacitacion
de este ultimo, la anotacién de la demanda de nulidad, separacion o divorcio del
matrimonio entre ambos 0, en general, cualesquiera otras causas que, legalmente,
dan lugar a la extincién del poder. La inscripcion de la incapacitacion del poderdante,
sin embargo, no determinara la cancelacién del poder, cuando se hubiera dispuesto
en el mismo su continuacion o el poder se hubiera dado para el caso de incapacidad
del poderdante, de acuerdo con los términos que hubieren sido dispuestos por éste.
En tales casos, la inscripcion del poder solo se cancelard por resolucion judicial,
dictada al constituirse el organismo tutelar o posteriormente a instancia del tutor.

En todo caso y a efectos puramente informativos, la cancelacion practicada se
comunicara de oficio por el Encargado al poderdante y a todos los apoderados, en la
direccidon electrénica que necesariamente se habra hecho constar, al tiempo de la
inscripcion del poder, respecto de cada uno.”

MOTIVACION

La necesidad de dotar de un régimen de publicidad registral a los poderes otorgados
por personas fisicas, y de sus revocaciones, se ha hecho sentir como una demanda
imperiosa para la seguridad del tréfico juridico. La ausencia de dicha publicidad ha
generado abusos indeseables, especialmente en el caso de personas mayores, dado
gue ante la ausencia de un régimen legal de publicidad de los poderes civiles y sus
revocaciones, la seguridad del trafico impone soluciones que exigen el sacrificio del
poderdante, cuando el tercero que contraté con el apoderado, a pesar de la extinciéon
del poder, actu6 de buena fe (vid. art. 1738 del C.c.).

ART 75

Enmienda numero 24. Al articulo 75
Objeto: de adicion.
64

MINISTERIO
DE JUSTICIA



“Veinticuatro: Se anade un apartado 2 al articulo 75 que queda redactado de la
siguiente forma:

2. La correspondiente resolucion que declare la sujecion de la persona a la tutela de
la entidad publica solo serédn oponibles frente a terceros cuando se hayan practicado
las oportunas inscripciones.”

Se admite por el colegio la enmienda propuesta

Justificacion

Enmienda de mejora técnica para concordar el régimen de eficacia de la inscripcion de
las tutelas administrativas al de las tutelas judiciales.

ART 78

Se admite por el colegio la supresion de la enmienda del articulo 78

ART 78 BIS

Sin embargo se considera fundamental la enmienda del articulo 78 bis que no ha sido
admitida y que hace referencia a la constancia registral del domicilio registral y la
direccion a efectos y notificaciones ya que es una posible fuente de financiacion y por
consiguiente imprescindible para financiar el coste del RC

La enmienda debera quedar redactada en los términos siguientes:

Se propone la adicion de un nuevo articulo 78 bis, con la siguiente redaccion:

“Articulo 78 bis. Efectos de la inscripcion del domicilio registral y la direccion a efectos
de notificaciones.

Se presumira, salvo prueba o declaracion en contrario, que el domicilio del titular
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registral se encuentra situado en el lugar que, como domicilio registral, haya hecho
constar voluntariamente aquél con las circunstancias que lo concreten, incluida, en su
caso, las direcciones electronicas o telematicas correspondientes.

Salvo indicacion expresa de un domicilio distinto realizada por el titular registral dentro
del cualquier procedimiento judicial, administrativo o registral, en la forma legalmente
prevista para cada uno de ellos, producirdn todos sus efectos las notificaciones,
comunicaciones o citaciones que se realicen al mismo titular en las direcciones postal,
electronica o telematica que consten asociadas en el domicilio a que se refiere el
parrafo anterior.

La persona a que se refiere la inscripcion podra solicitar en cualquier momento la
cancelacion del dato del domicilio a que se refiere este articulo”.

MOTIVACION

Se introduce la prevision de la inscripcion del domicilio de la persona a los efectos de
domicilio legal para la practica de notificaciones, comunicaciones o citaciones en
cualquier tipo de procedimientos judicial, administrativo o registral, salvo indicacion
expresa de un domicilio distinto. No obstante, se prevé que el titular registral puede
pedir la exclusion del dato del domicilio del régimen de publicidad registral comun, en
cuyo caso la utilizacién de dicho domicilio para la practica de notificaciones y demas
comunicaciones quedaria sujeta al previo cumplimiento de las normas sobre publicidad
restringida, conjugando asi la indudable utilidad practica de esta prevision legal con el
respeto a las normas sobre proteccion de los datos personales.

ART 80

Enmienda numero 25. Al articulo 80

Objeto: de adicion.

“Veinticinco: Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 80

4. Cuando la inscripcion en cualquier otro Registro publico exija la previa
comprobacion de la validez del titulo y ésta pueda estar condicionada por el estado
civil, régimen econémico del matrimonio, en su caso, o capacidad de los intervinientes
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u otorgantes, serd necesaria la previa comprobacion por via telematica del contenido
del Registro Civil para verificar la exactitud y vigencia de los datos relativos al estado
civil, régimen econdmico matrimonial y capacidad de las personas que figuren en
dichos titulos. Del resultado de la consulta se dejara constancia en el acta de
inscripcion y en la nota de despacho.”

El Colegio considera este enmienda fundamental y hay que aceptarla en su integridad
.Se trata de los medios de publicidad para no perder el control de la base de datos.

En consecuencia la enmienda del articulo deberia quedar redactado de la siguiente
forma.

Se propone la modificacion del apartado 1 del y de adicion de un nuevo apartado
4 al articulo 80, que pasan a tener la siguiente redaccion:

“Articulo 80. Medios de publicidad del Registro Civil.

1. La publicidad de los datos que constan en el Registro Civil se realizara de las
siguientes formas:

1.2 Mediante la comunicacion de los datos registrales a los 6rganos judiciales y las
Administraciones publicas, en el ejercicio de sus funciones en la forma establecida en
el articulo 8.

También se podra tener conocimiento de los datos que constan en el Registro Civil
mediante los procedimientos especiales que se acuerden por la Direccion General de
los Registros y del Notariado, cuando la informacién deba ser suministrada de forma
periddica y automatizada para el cumplimiento de fines publicos.

Las entidades de certificacion reguladas en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de
firma electrénica, deberan remitir a la Oficina General del Registro Civil donde conste
inscrito el nacimiento de la persona comunicacion de la expedicién de certificado de
firma electrénica y sus actualizaciones a favor del inscrito para su constancia en el
registro individual del mismo. Inscrita la defuncion del interesado, o producida la
caducidad o revocacion del certificado de firma electrénica, el Encargado del Registro
Civil cancelara la constancia de dicho certificado en el registro individual de la persona
y lo comunicard& a la entidad de certificacion emisora del certificado.
Reglamentariamente se establecera el procedimiento para llevar a cabo la revocacion
de los certificados de firma electrénica por el interesado, asi como la publicidad
registral de los asientos relativos a dichos certificados.

2.2 Mediante certificacion, previa verificacién de la identidad y del interés legitimo
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del solicitante. Se presumira el interés legitimo cuando el solicitante de la informacién
sea una autoridad, funcionario, empleado publico o Notario que actien en razon de su
oficio o cargo, debiendo manifestarlo asi bajo su responsabilidad. No se aplicara esta
presuncion a los datos sometidos a proteccion especial.

4. Cuando la inscripcibn en cualquier otro Registro publico exija la previa
comprobacion de la validez del titulo y ésta pueda estar condicionada por el estado
civil, régimen econémico del matrimonio, en su caso, o capacidad de los intervinientes
u otorgantes, serd necesaria la previa comprobacion por via telematica del contenido
del Registro Civil para verificar la exactitud y vigencia de los datos relativos al estado
civil, régimen econdmico matrimonial y capacidad de las personas que figuren en
dichos titulos. Del resultado de la consulta se dejara constancia en el acta de
inscripcion y en la nota de despacho.”

MOTIVACION

En cuanto a la modificacion del apartado 1, se trata de una mejora técnica de
concordancia con el articulo 8 de la Ley, y la necesidad de evitar conflictos y
antinomias con el régimen de publicidad restringida que establece la Ley. Por otra
parte, se prevé un mecanismo de coordinacion entre el Registro Civil y a las entidades
de certificacion reguladas en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica,
para fortalecer la seguridad juridica en el ambito de la firma electrénica.

La adicion del nuevo apartado 4, se trata de una enmienda de concordancia con las
enmiendas propuestas en el mismo sentido de favorecer la coordinacion con otros
Registros publicos, en linea con las previsiones del actual articulo 266 del Reglamento
del Registro Civil, a fin de evitar los conflictos entre la eficacia de oponibilidad entre los
distintos Registros como ha estudiado la doctrina cientifica y conforme a la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo Yy de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (vid. la Resolucion de 28 de octubre de 2014 y las Sentencias del Tribunal
Supremo de 22 de mayo de 2000, y de 20 de mayo de 2008 (Sala Tercera) y 22 de
abril de 2010 (Sala Primera); y las Resoluciones de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 14 de mayo de 1984; 6 de noviembre de 2002; 18 de
octubre de 2006; 14 de julio, 15 de octubre y 12 de diciembre (6.2) de 2007; 28 (2.2 y
4.3)y 29 (1.2) de enero de 2008; 8 de mayo de 2010; 17 de enero de 2011; 27 de enero
de 2012; 30 de noviembre de 2013, y 10 de enero y 21 de abril de 2014, citadas por
aquella).
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Justificacion

La adicién del nuevo apartado 4, se trata de una enmienda de concordancia con las
enmiendas propuestas en el mismo sentido de favorecer la coordinacion con otros
Registros publicos, en linea con las previsiones del actual articulo 266 del Reglamento
del Registro Civil, a fin de evitar los conflictos entre la eficacia de oponibilidad entre los
distintos Registros como ha estudiado la doctrina cientifica y conforme a la doctrina
jurisprudencial del Tribunal Supremo vy de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (vid. la Resolucion de 28 de octubre de 2014 y las Sentencias del Tribunal
Supremo de 22 de mayo de 2000, y de 20 de mayo de 2008 (Sala Tercera) y 22 de
abril de 2010 (Sala Primera); y las Resoluciones de la Direccion General de los
Registros y del Notariado de 14 de mayo de 1984; 6 de noviembre de 2002; 18 de
octubre de 2006; 14 de julio, 15 de octubre y 12 de diciembre (6.2) de 2007; 28 (2.2 y
4.3)y 29 (1.2) de enero de 2008; 8 de mayo de 2010; 17 de enero de 2011; 27 de enero
de 2012; 30 de noviembre de 2013, y 10 de enero y 21 de abril de 2014).

ART 81

Enmienda numero 26. Al articulo 81

Objeto: de adicion.

“Veintiseis: El apartado 1 del articulo 81 queda redactado del siguiente modo:

“1. Son competentes para expedir certificaciones de los datos que consten en los
asientos del Registro Civil los Encargados de las Oficinas del Registro Civil
correspondientes al lugar donde conste inscrito el nacimiento o la primera inscripcion
que abra el registro individual de la persona”.

Se admite laredaccién de esta enmienda

Justificacion
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En concordancia con las nuevas reglas de competencia territorial introducidas en
otras enmiendas.

ART 82

El colegio considera fundamental la enmienda del articulo 82 y que no ha sido admitida
y que hace referencia al libro de familia , por entender que es una posible fuente de
financiacion y como tal irrenunciable .

La enmienda deberia de quedar redactada en los siguientes términos.
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 82, al que se afiaden un nuevo apartado
5, en los siguientes términos:

“Articulo 82. Clases de certificaciones y Libro de Familia.
1..../...

4. El Libro de Familia, el cual s6lo se expedira previa solicitud expresa y voluntaria del
interesado. Los Libros de Familia se expedirdn en formato electrénico y contendra la
informacion que se determine reglamentariamente.”

MOTIVACION

Con independencia de que el Registro Civil tenga caracter individual para cada
persona, parece conveniente no excluir la posibilidad de que, con caracter voluntario
los interesados puedan solicitar la expedicion de un Libro de Familia que recoja la
informacion del estado civil de todos los miembros de la unidad familiar.

ART 83

El colegio admite la supresion de la enmienda de este articulo

ART 85

70

MINISTERIO
DE JUSTICIA



Enmienda numero 27. Al articulo 85

Objeto: de adicion.

«Veintisiete: El apartado 2 del articulo 85 queda redactado del siguiente modo:

2. En el caso de denegacion de inscripcion de sentencias y otras resoluciones
judiciales extranjeras el interesado sOlo podra instar procedimiento judicial de
exequatur.

El colegio entiende que debe de admitirse la enmienda entera . Si no se
admitiera seria contraria a la redaccion del articulo 96 de la ley ( arreglar
antinomia)

La redaccién de la enmienda seria la siguiente.
ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion el articulo 85, que queda redactado del siguiente
modo:

Articulo 85. Recursos contra las decisiones adoptadas por los Encargados de las
Oficinas del Registro Civil.

“1. Contra las decisiones adoptadas por los Encargados de las Oficinas Generales y
Consulares del Registro Civil en el ambito de las competencias atribuidas por esta Ley,
los interesados sOlo podran interponer recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado, en el plazo de un mes.

2. En el caso de denegacién de inscripcion de sentencias y otras resoluciones
judiciales extranjeras; el interesado soélo podra instar procedimiento judicial de
exequatur, o bien interponer recurso ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en el plazo de un mes”.

Motivacion

La justificacion viene dada por la desaparicion de la Oficina Central del Registro Civil.
La competencia para inscribir esas sentencias 0 resoluciones extranjeras
correspondera a la Oficina General o Consular que resulte competente segun las reglas
de competencia territorial fijadas en el art. 10 de la Ley (segun redaccion de la
enmienda propuesta al mismo).
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Se afade en el apartado 2 la posibilidad alternativa, respecto del procedimiento judicial
del exequatur, del recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado,
por coherencia con el art. 96.2, ultimo parrafo, con el que sin la enmienda entra en
antinomia.

ART 86

Ha sido suprimida la enmienda a este articulo y el Colegio entiende que debe de ser
aceptada porque hay una remision a la ley hipotecaria , extremo este muy importante
ya que delimita la funcion registral de la puramente administrativa.

La enmienda deberia quedar redactada en los siguientes términos :

ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacion del articulo 86, que pasa a tener la siguiente
redaccion:

“Articulo 86. Presentacion del recurso y plazo de resolucion.

1. El recurso se dirigira a la Direccion General de los Registros y del Notariado y se
formulara en los términos previstos en la legislacién hipotecaria

El interesado podra presentar el recurso en cualquiera de los lugares previstos para
la presentacion de escritos y solicitudes haciendo uso de los medios que prevé el
ordenamiento juridico.”

MOTIVACION

Enmienda de concordancia con el resto de enmiendas propuestas para adaptar la
organizaciéon del Registro Civil a su llevanza por los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, y la conveniencia de que el régimen de recursos contra la calificacion de
los Encargados del Registro Civil se adapte al previsto en la legislacion hipotecaria, que
contiene un régimen completo en la materia, con particularidades esenciales como,
entre otras muchas, el caracter negativo del silencio, frente al régimen general del
silencio administrativo positivo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de mayo.
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ART 87

Enmienda namero 28. Al articulo 87

Objeto: de adicion.

«Veintiocho: El apartado 1 del articulo 87 queda redactado del siguiente modo:

1. Las resoluciones y actos de la Direccion General de los Registros y del
Notariado podran ser impugnados ante el Juzgado de Primera Instancia de la capital de
provincia del domicilio del recurrente. En el caso de que el recurrente tuviera su
domicilio fuera de Espafia, serA competente el Juzgado de Primera Instancia de la
capital de provincia del ultimo domicilio del recurrente, y si no hubiera tenido nunca
domicilio en Espafia, los Juzgados de Primera Instancia de Madrid capital.

Justificacion

Se cubre la laguna en que incurrié en este tema la Ley 20/2011, de 21 de julio, al
no preve la hipétesis de que el recurrente no tuviera su domicilio en Espafa.

El colegio admite la redaccién de esta enmienda

ART 88

Enmienda numero 29. Al articulo 88

Objeto: de adicion.

«Veintinueve: El apartado 1 del articulo 88 queda redactado del siguiente modo:
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1.-Los expedientes registrales seran tramitados y resueltos por el Encargado del
Registro Civil de la Oficina competente para efectuar el asiento, sin mas
excepciones que las previstas reglamentariamente a favor del Encargado del
Registro Civil que corresponda al domicilio del promotor o interesado. Los
expedientes de rectificacion de asientos se tramitaran por el Encargado de la
Oficina que los hubiese practicado.

Justificacion

El apartado 1, en congruencia con el resto de enmiendas propuestas. Se
introduce la posibilidad de que reglamentariamente se vincule la competencia para la
tramitacion y/o resolucion del expediente al Encargado de la Oficina General que
corresponda al domicilio del promotor o interesado. De forma que la regla del articulo.
88.1 de la LRC de 2011 vendria a ser la regla general o supletoria (cuando no hay regla
especial). Actualmente son competencia del encargado del Registro Civil del domicilio
los siguientes expedientes: matrimonio (art. 238 RRC del 58), rectificacion registral del
nombre y sexo de la persona (Ley de 2007), declaracibn con valor de simple
presuncion (art. 335), fes de vida y estado (art. 364), y expedientes de cambio de
nombres y apellidos (art. 209 y Res. DGRN de 24 de noviembre de 1986). La regla
general actuaria siempre con caracter supletorio en ausencia de regla especial (por
ejemplo, en los casos de los expedientes de inscripcién de nacimiento fuera de plazo).

El colegio admite la redaccién del punto 1 de la enmienda pero entiende que es
muy importante afiadir el apartado 2° por él propuesto ya que establece como
legislacién supletoria la Ley hipotecaria y la ley de jurisdiccion voluntaria y ademas
porque es preciso que una norma legal permita que el encargado pueda recabar el
auxilio de autoridades publicas tal y como tiene atribuido actualmente los jueces
encargados del registro civil . Se trata de evitar que la policia o cualquier entidad
publica niegue la colaboracion solicitada por no considerase obligada a ello y no gozar
como ahora tienen los jueces del imperium que la ley les atribuye.

La enmienda quedaria redactada de la siguiente manera.
ENMIENDA NUMERO

74

MINISTERIO
DE JUSTICIA



Se propone la modificacion del articulo 88, que queda redactado del siguiente
modo:

“Articulo 88. Tramitacion de los expedientes registrales

1.-Los expedientes registrales seran tramitados y resueltos por el Encargado del
Registro Civil de la Oficina competente para efectuar el asiento, sin mas
excepciones que las previstas reglamentariamente a favor del Encargado del
Registro Civil que corresponda al domicilio del promotor o interesado. Los
expedientes de rectificacion de asientos se tramitaran por el Encargado de la
Oficina que los hubiese practicado.

2. La tramitacion del expediente se ajustara a las reglas de esta Ley y de su
Reglamento, y supletoriamente por la legislacion hipotecaria y, en defecto de ésta, en
la Ley de Jurisdiccion Voluntaria y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. El
silencio administrativo serd siempre negativo.

En dicha tramitacién los Encargados del Registro Civil podra recabar, a través del
correspondiente mandamiento, el auxilio que resulte necesario de cualquier autoridad,
Administracion o funcionario publico”.

MOTIVACION

El apartado 1, en congruencia con el resto de enmiendas propuestas. Se introduce la
posibilidad de que reglamentariamente se vincule la competencia para la tramitacion
y/o resolucion del expediente al Encargado de la Oficina General que corresponda al
domicilio del promotor o interesado. De forma que la regla del articulo. 88.1 de la LRC
de 2011 vendria a ser la regla general o supletoria (cuando no hay regla especial).
Actualmente son competencia del encargado del Registro Civil del domicilio los
siguientes expedientes: matrimonio (art. 238 RRC del 58), rectificacion registral del
nombre y sexo de la persona (Ley de 2007), declaracién con valor de simple
presuncion (art. 335), fes de vida y estado (art. 364), y expedientes de cambio de
nombres y apellidos (art. 209 y Res. DGRN de 24 de noviembre de 1986). La regla
general actuaria siempre con caracter supletorio en ausencia de regla especial (por
ejemplo, en los casos de los expedientes de inscripcion de nacimiento fuera de plazo).

75

MINISTERIO
DE JUSTICIA



En el apartado 2 se. define el sistema de fuentes normativas rectoras de los
expedientes registrales, siendo la norma principal de referencia la propia Ley del
Registro Civil (que no contiene normas generales, pero si algunas especiales para
determinados tipos de expedientes, como los previos de autorizacion del matrimonio) y
su Reglamento, donde existira una regulaciéon amplia en la materia. En tercer lugar, se
cita la legislacion hipotecaria, en cuyo dmbito se enmarcara toda la actividad registral
de los Encargados del Registro Civil al asignarse a los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles; finalmente se afiaden como normas supletorias la Ley de Jurisdiccion
Voluntaria, de cuya naturaleza participan estos expedientes y que es la legislacién que
histéricamente ha tenido el caracter de norma supletoria en este &mbito (vid. art. 16 del
Reglamento del Registro Civil vigente de 1958) y la Ley 30/1992, de 26 de mayo, de
Procedimiento Administrativo Comun, que tendra caracter supletorio directo en el
ambito de los expedientes concretos de adquisicién de la nacionalidad espafiola por
residencia.

Se afiade, ademas, la prevision de la facultad de los Encargados del Registro Civil de
recabar el auxilio de cualquier autoridad, Administracion o funcionario publico, a fin de
hacer viable la realizacion de diligencias de comprobacion de la exactitud de los hechos
que se aleguen o traten de probar en los expedientes, en paralelo con las
competencias que tenian los jueces Encargados del Registro Civil en la tramitacion de
los expedientes registrales.

Finalmente, aunque la Ley del Registro Civil de 2011 utiliza la terminologia de
‘procedimiento registral” en materia de expedientes, esta denominacion es poco
precisa y equivoca puesto que “procedimiento registral” también lo sera el relativo a la
practica de la calificacion e inscripcidn sin expediente. Se estima por ello preferible la
expresion “expediente registral” en este contexto, a fin de evitar confusiones.

ART 89

Enmienda numero 30. Al articulo 89

Objeto: de adicion.

«Treinta: El articulo 89 queda redactado del siguiente modo:

Articulo 89. Legitimacion para promover los expedientes registrales.

Ademas del Ministerio Fiscal, pueden promover los expedientes registrales quienes
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estuvieran obligados a promover la inscripcion y cualquier persona que tenga interés en
los asientos.

El Ministerio Fiscal intervendra en aquellos expedientes que corresponda segun lo
establecido en su Estatuto Organico, siempre que haya sido promotor, asi como en los
demds casos que se determinen reglamentariamente.

Justificacién

Se trata de una enmienda de mejora técnica, para subvenir a la omision en que
la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, incurrié al no prever la intervencion del
Ministerio Fiscal en los expedientes registrales, excepto en el caso de que sea el
promotor de los mismos. En concreto, se considera conveniente que el Ministerio
Pulblica intervenga con caracter preceptivo, pero no vinculante, en los expedientes de
inscripcion fuera de plazo de nacimiento, en los expedientes sobre filiacién y en los de
declaracion con valor de simple presuncién que tengan por objeto la nacionalidad de la
persona. No obstante, resulta preferible dejar esta determinacioén concreta en el &mbito
del Reglamento.

El colegio admite la redaccion de esta enmienda

ART 90

El Colegio entiende que la enmienda de este articulo que ha sido suprimida es
fundamental ya que da cobertura legal a la regulacion reglamentaria de los expedientes
de rectificacién de errores que sorprendentemente habian sido olvidados en la ley del
RC de 2011. De no regularse habria que acudir siempre a la via judicial para rectificar
los asientos, para todo tipo de errores. Estos expedientes existen actualmente y son
fundamentales para evitar la rigidez de la intervencion judicial en todo caso.

La enmienda por tanto deberia quedar redactada en los siguientes términos :

: ENMIENDA NUMERO

Se propone la modificacién del articulo 90, que queda redactado del siguiente
modo:

“Articulo 90. Rectificacion judicial de los asientos.
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Los asientos estdn bajo la salvaguarda de los Tribunales y su rectificacion se
efectuara en virtud de resolucion judicial firme de conformidad con lo previsto en el
articulo 781 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil o en cualquier
otro procedimiento judicial que tenga por objeto el estado civil o los demas hechos y
actos inscritos o anotados en el Registro Civil o los asientos practicados en éste.

Ilgualmente podréan ser rectificados dichos asientos mediante expediente registral
0 mediante confrontacion de los asientos con los documentos en virtud de los cuales se
practicaron los mismos en los casos y con los requisitos previstos reglamentariamente.”

MOTIVACION

Por un lado, la rectificacién en virtud de resolucién judicial de los asientos del Registro
Civil no puede operar solo a través de los procedimientos previstos en el articulo 781
bis de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que son los procedimientos especificos para
oponerse a las Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado
en la materia. Deben incluirse en esta prevision legal cualquier otro procedimiento
judicial que tenga por objeto el estado civil o la nacionalidad de la persona, ya sean de
la via civil o de la contencioso-administrativo - en el caso concreto de la nacionalidad
por residencia - (vid. art. 222.3 de la LEC y sus concordantes y 22.5 del Cadigo civil).

Por otro lado, hay que salvar igualmente la posibilidad de que los asientos registrales
sean rectificados mediante expediente registral o mediante confrontacion de los
asientos con los documentos en virtud de los cuales se practicaron en los casos que se
concreten reglamentariamente (vid. los actuales articulos 93 a 95 de la Ley del Registro
Civil de 1957). Esta posibilidad se omitié en la Ley 20/2011, de 21 de julio, generando
una laguna que es preciso cubrir a fin de evitar que cualquier error o inexactitud del
Registro Civil, por menor que sea, obligue a tramitar un procedimiento judicial para su
rectificacion o subsanacion.

ART 96.

Se admite la eliminaciéon de la enmienda de este articulo

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA

Enmienda nimero 31. A ladisposicion adicional tercera
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Objeto: de adicion.

«Treintaiuno: La disposicion adicional tercera queda redactada de la siguiente
forma:

Disposicion adicional tercera. Expedientes de nacionalidad por residencia

Las solicitudes de adquisicion de nacionalidad espafiola de residencia se
iniciaran y tramitaran por los érganos de la Administracion General del Estado o
funcionarios que se determinen”.

Justificacion

En congruencia con la enmienda de adicion relativa a la disposicién adicional
sexta.

Se admite laredaccién de esta enmienda de la DA 32

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA
Enmienda nimero 32. A la disposicidon adicional sexta

Objeto: de adicion.

«Treintaidds: La disposicion adicional sexta queda redactada del siguiente modo:

Disposicién adicional sexta. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones
informaticas en las Oficinas del Registro Civil.

1. Todas las Oficinas del Registro Civil, incluidas las Consulares, utilizaran un
anico sistema informético y una misma aplicacion por medio de una plataforma
electrénica que el Colegio de Registradores deberd de poner a disposicion de los
Registradores y Encargados de las Oficinas Consulares, para que entre en
funcionamiento en la fecha de entrada en vigor de esta ley, la cual sera aprobada por la
Direccion General de los Registros y del Notariado. El Colegio de Registradores sera
responsable del desarrollo, gestibn y mantenimiento de la plataforma. Un ejemplar
debidamente documentado del cddigo fuente de la plataforma del Registro Civil
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quedara depositado en la Direccion General de los Registros y del Notariado. Cada vez
que se produzca una modificacidn sustancial y en todo caso una vez al afio, se
depositara en dicho Centro Directivo una version actualizada de dicho codigo fuente y
de su documentacion.

2. Dicha plataforma integrara los procedimientos para obtener la nacionalidad
espafiola por residencia, carta de naturaleza o dispensa, asi como otros
procedimientos especiales para la obtencion de la nacionalidad que pudieran
establecerse.

3. La plataforma electronica estara sujeta al cumplimiento de los adecuados
niveles de seguridad y demas requisitos establecidos por la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, los Esquemas
Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad y demas normativa de seguridad que les
sea aplicable atendiendo a la confidencialidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad y
autenticidad de los datos."

Justificacion

La uniformidad de sistemas y aplicaciones informaticas en todas las Oficinas del
Registro Civil, ya prevista en la anterior redaccion, se instrumenta a través de una
plataforma electronica cuya puesta en funcionamiento se encarga al Colegio de
Registradores, debiendo ser aprobada por la DGRN, previendo que cada vez que
exista una modificacién sustancial y en todo caso una vez al afio, se deposite una
version actualizada del cédigo fuente y de su documentacion en la DGRN.

En el apartado segundo, se integran en la plataforma los procedimientos para la
obtencién de la nacionalidad, lo que permitirdA una mayor uniformidad en los
procedimientos y en los actores que intervienen en el Registro Civil.

El apartado tercero garantiza el cumplimiento de los requisitos de seguridad y
proteccion de datos de acuerdo con la normativa vigente.

Se admite la redaccidon de esta enmienda de la DAG2

Enmienda numero 33. Nueva disposicion adicional novena

Objeto: de adicion.
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«Treintaitrés: Se aflade una nueva disposicion adicional novena que queda
redactada del siguiente modo.

Disposicion adicional novena. Régimen de comunicaciones y de publicacion de
edictos del Registro Civil.

Las notificaciones, citaciones y demas comunicaciones que haya de hacer el
Encargado del Registro Civil en ejercicio de las competencias atribuidas por esta Ley
podran realizarse por cualquier medio que permita tener constancia fehaciente de su
recepcion por el destinatario, asi como de la fecha, identidad y contenido de lo
notificado. A tal efecto sera valida la comunicacién por correo certificado con acuse de
recibo o por via telemética si se hubiese manifestado asi al tiempo de la presentacion
del titulo.

Si el domicilio no constare o fuese desconocido, o intentada por dos veces la
comunicacién no se hubiese podido practicar esta por cualquier motivo, se realizara la
misma por medio de la publicacién de edicto en el tablon de anuncios electrénico de la
sede electrénica de los registradores.

Se entendera que es domicilio habil a efecto de las comunicaciones el
solicitante, salvo que en el titulo se haya consignado otro a tal efecto. Se considerara
recibida la comunicacion cuando se haya hecho cargo de la misma el destinatario o
cualquier persona que se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. La
comunicaciéon debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la fecha del
acto comunicado, debiéndose entender cumplida la obligacion de comunicar cuando
conste debidamente acreditado dentro de dicho plazo el intento de comunicacion sin
perjuicio de la eficacia de la comunicaciébn. No obstante lo anterior se entendera
efectuada cuando el destinatario rechace Ila comunicacion o realice cualquier
actuacion que suponga el conocimiento de la misma.

En los casos en que esta Ley o su Reglamento prevean la publicacién de edictos
se publicaran en el tablon de anuncios electrénico de la sede electrénica de los
registradores.

Justificacion

Resulta necesario fijar con claridad por razones esenciales de seguridad juridica el
régimen de notificaciones y de publicacion de edictos por parte de los Encargados del
Registro Civil. Se combina dicha finalidad de seguridad juridica con la agilidad que
representan las nuevas modalidades de publicacion de edictos a través de las Sedes
Electrénicas de los Registradores
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Se admite la redaccion de esta nueva DA92

Se admite igualmente no de adicionar una nueva DA102.. El colegio entiende que se
puede hacer por via reglamentaria .

Sin embargo entiende el colegio que debe de admitirse una nueva DA la que en la
propuesta del colegio aparece con el numero 11 ya que se trata de meter en el registro
civil la llevanza del registro de actos de ultima voluntad y del registro de contratos de
seguro. El colegio no puede renunciar a ello ya que serd uno de los medios con que
cuente para financiar el RC. Parece que esta hablado con la subsecretaria en al
comision mixta y esta de acuerdo con esta propuesta (se mostro favorable al saber
que esta incorporacion a la nueva plataforma estaba prevista en la Ley 18/2014
mediante Orden del Ministerio de Justicia).

En consecuencia la redaccién de la enmienda deberia de quedar como sigue:

ENMIENDA NUMERO

Se propone la adicién de una disposicion adicional undécima, que gueda
redactada del siguiente modo.

“Disposicién adicional undécima. Registro General de Actos de Ultima Voluntad, y de
Contratos de Seguro de cobertura de fallecimiento.

1. Se adscribe, bajo la dependencia del Ministerio de Justicia a través de la
Direccion General de los Registros y del Notariado, la llevanza del Registro General de
Actos de Ultima Voluntad y del Registro de Contratos de Seguros de cobertura de
fallecimientos creado por la Ley 20/2005, de 14 de noviembre, al Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, que integrard su gestion
informatica en la plataforma tecnoldgica a que se refiere la disposicion adicional sexta
de esta Ley.

2. En el Registro General de Actos de Ultima Voluntad se inscribiran los datos
esenciales necesarios para la identificacion de los testamentos, contratos sucesorios,
donaciones mortis causa y, en general, de todo acto relativo a la expresion o
modificacion de la dUltima voluntad de las personas fisicas, asi como de sus
revocaciones. Reglamentariamente se determinaran los actos inscribibles, asi como las
obligaciones de los Notarios, Agentes diplométicos o consulares, Autoridades judiciales
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u otras personas que de cualquier modo se relacionen con los mismos, y el régimen de
publicidad de dicho Registro. El Registro de Contratos de Seguro de cobertura de
fallecimientos se regira por la citada Ley 20/2005, de 14 de mayo, y por las normas
reglamentarias que lo desarrollen.

3. Se habilita al Ministro de Justicia que pueda dictar las disposiciones de ejecucion
necesarias para que la adscripcibn a que se refiere el primer apartado de esta
disposicion adicional pueda ser efectiva a la Ley del Registro Civil.”

MOTIVACION

Se trata de una prevision ya recogida en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia,
en concreto en su disposicién adicional vigésimo cuarta, apartado segundo, al prever la
integracion en la plataforma alli prevista, y ahora sustituida por la contemplada en la
disposicion adicional sexta de esta Ley, de “aquellos otros registros y servicios cuya
organizacion y direccion es competencia de la Direccion General de los Registros y del
Notariado que por orden del Ministro de Justicia se determinen”, entre los que se
incluyen los mencionados en esta disposicion (vid. Ver tramitacion parlamentaria de la
citada Ley 18/2014 y el origen de inclusién de la citada norma por medio de enmiendas
presentadas por el Grupo Parlamentario Popular).

También considera el Colegio que debe de admitirse una nueva DA, la que aparece en
su propuesta con el numero 12 ya que se corre el peligro de que por falta de licencias
administrativas no puedan abrir el dia 15 de junio las nuevas oficinas del RC. Esta
hablado con la subsecretaria en la comision mixta y esta totalmente de acuerdo.

La enmienda quedaria redactada en los siguientes términos.
ENMIENDA NUMERO

Disposicion adicional duodécima. Licencias para la apertura de los locales de las
nuevas Oficinas Generales del Registro Civil.

Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, las licencias de
apertura, actividad y obras de los locales en que se hayan de instalar las nuevas
Oficinas Generales del Registro Civil, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
seran sustituidas por una declaracion previa responsable, junto con informe favorable
del Colegio de Registradores sobre la idoneidad administrativa, urbanistica y técnica de
dichas Oficinas, sin perjuicio del pago de las tasas que legalmente puedan
corresponder.”
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MOTIVACION

Dada la prevision legal de entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, y de sus
modificaciones, el dia 15 de julio de 2015, y la imperiosa necesidad de contar a tal
fecha con las sedes fisicas de las nuevas Oficinas General del Registro Civil, que
previamente deben ser contratadas y dotadas de todos los medios fisicos y
tecnologicos necesarios, es preciso evitar la dilacion que la tramitacion de las licencias
administrativas de apertura, actividad y obras pueden representar. Para suplir dichas
licencias se prevé un régimen de declaracion previa y responsable, conforme al articulo
71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, reforzando dicha declaracion mediante
un informe del Colegio de Registradores que avale la idoneidad administrativa,
urbanistica y técnica de dichas Oficinas, y sin perjuicio del pago de las tasas que
legalmente puedan corresponder.

Enmienda nimero 34. A la disposicion transitoria primera

Objeto: de adicion.

«Treintaicuatro: La disposicion transitoria primera queda redactada de la
siguiente forma:

“Disposicion transitoria primera. Expedientes en curso.

Los expedientes iniciados antes de la entrada en vigor de esta Ley se regiran por
el procedimiento establecido en la Ley del Registro Civil de 8 de junio de 1957 y su
Reglamento de desarrollo. No obstante, los interesados en los mismos podran optar
por desistir de ellos e iniciarlos de nuevo conforme al procedimiento previsto en esta
Ley.

A tal efecto, conforme a la disposicidn transitoria undécima, seran competentes
para continuar la tramitacion de los expedientes en curso, hasta su total resolucién y
notificacion, los Jueces y Magistrados que, a la fecha de la entrada en vigor de esta
Ley, estén al cargo de los Registros Civiles correspondientes, o sus sustitutos
designados reglamentariamente.”

Justificacion
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Resulta necesario prever un régimen transitorio para los expedientes en curso.

El colegio esta conforme con la redaccion de esta enmienda

Enmienda nimero 35. A la disposicion transitoria segunda

Objeto: de adicion.

«Treintaicinco: La disposicién transitoria segunda queda redactada de la siguiente
forma:

“Disposicion transitoria segunda. Registros individuales.

1. La incorporacion de los datos digitalizados desde 1950, que constan en la
base de datos del Registro Civil, a los registros individuales se realizar4 de forma
progresiva, a medida que se produzca la apertura de tales registros, conforme a lo
previsto en el articulo 5.2 de esta Ley.

2. La recuperacion informatica de los datos que no consten en las bases de
datos del Registro Civil se realizara en la forma y plazo que reglamentariamente se
determinen”.

Justificacion

Se desarrolla y aclara el contenido de la redaccion actual.

El colegio esta conforme con la redaccion de esta enmienda

DT tercera

El colegio entiende que debe de afadirse un nuevo parrafo , ya que hace
referencia al libro de familia , que como se ha sefialado anteriormente es una
posible fuente de financiacion a la que el colegio no puede renunciar .

La enmienda quedaria redactada en estos términos :

ENMIENDA NUMERO
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Se propone la adicién de un nuevo parrafo a la disposicion transitoria tercera con
la siguiente redaccion:

“No obstante, los interesados podran solicitar de forma voluntaria la conversion en
formato electrénico del Libro de Familia a que se refiere el apartado anterior, al cual
podra tener acceso de forma telematica en las condiciones que reglamentariamente se
determine”.

Enmienda numero 36. A la disposicion transitoria sexta

Objeto: de adicion.

«Treintaiséis: La disposicién transitoria sexta queda redactada del siguiente
modo:

“Disposicién transitoria sexta. Valor histérico de los libros y documentos que
obran en los archivos del Registro Civil.

Los libros y documentos que a la fecha de la entrada en vigor de esta Ley obren en los
archivos del Registro Civil y en los de las Oficinas Consulares, se consideraran
patrimonio documental con valor histérico y de conservacion permanente en los
términos previstos por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
y por consiguiente se ejecutaran todas las operaciones necesarias para garantizar su
mejor estado de conservacién Yy evitar cualquier dafio, pérdida o destruccion.

El colegio entiende que debe de aceptarse completamente la enmienda por el
propuesta ya que falta la digitalizacion. Esta hablado con la subsecretaria y aceptada
en los términos propuestos. En la dltima reunion de la Comisién mixta se encargé a
ISDEFE un estudio sobre los costes y beneficios para poder determinar el ritmo de la
digitalizacion en funcion de la disponibilidad de fondos presupuestarios, que podran
proceder no solo del Ministerio de Justicia sino también de otros Ministerios que son
‘consumidores” de datos del Registro Civil.

En consecuencia la enmienda quedaria redactada en los siguientes términos.
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Se propone la modificacién de la disposicion transitoria sexta que queda redactada del
siguiente modo:

“Disposicion transitoria sexta. Valor histérico de los libros y documentos que obran en
los archivos del Registro Civil.

Los libros y documentos que a la fecha de la entrada en vigor de esta Ley obren en los
archivos del Registro Civil y en los de las Oficinas Consulares, se consideraran
patrimonio documental con valor histérico y de conservacion permanente en los
términos previstos por la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol,
y por consiguiente se ejecutaran todas las operaciones necesarias para garantizar su
mejor estado de conservacion Yy evitar cualquier dafio, pérdida o destruccién.

El Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus
competencias, trasladaran todos los libros y documentos que obren en los archivos del
Registro Civil a los centros de conservacion y archivo que reglamentariamente se
determinen, y en las condiciones y plazos que igualmente se determinen. Antes de que
transcurra dicho plazo el Ministerio de Justicia organizara el traslado de tales libros y
documentos a un centro provisional y procedera a la digitalizacion de los libros que
sean precisos y a la grabacién previa de los datos necesarios, en relacion con la
apertura de los registros personales a cargo de los Registradores Encargados del
Registro Civil, con motivo de la practica de las inscripciones o, en su caso, expedicion
de certificaciones, previstas en esta Ley. Los indicados libros seran sometidos por
parte del citado Ministerio de Justicia en el centro provisional, antes de su devolucién a
los Ayuntamientos o traslado a los centros definitivos, al tratamiento que corresponda
conforme a la legislacién aplicable al patrimonio documental, al objeto de asegurar su
conservacion en el largo plazo.

Los libros y documentos que obren en los archivos de las Oficinas Consulares
continuaran depositados en las mismas. De dichos libros se certificara para la apertura
de los registros personales con motivo de la practica de las inscripciones o, en su caso
certificaciones, previstas en esta Ley.”

MOTIVACION

Es necesario prever unos centros dependientes de la Administracion del Estado y de
las Comunidades Autbnomas donde sean trasladados los libros y documentacion de
los Registros Civiles, para proceder tanto a su custodia como, en su caso, a la
recuperacion de los datos necesarios para la apertura de los registros personales
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individuales, hasta su devolucién a los Ayuntamientos o traslado a los centros
definitivos de archivo.

Ademas, en el plazo que reglamentariamente se determine, la Administracion del
Estado o, en su caso, las Comunidades Autbnomas en el &mbito de sus competencias
deberan hacer frente a los gastos de los centros de conservacion y archivo definitivo a
donde deberan ser trasladados los libros y documentos registrales

DT 82
Enmienda nimero 37. A la disposicion transitoria octava

Objeto: de adicion.

«Treintaisiete: La disposicion transitoria octava queda redactada del siguiente
modo:

Disposicion transitoria octava. Régimen transitorio del personal al servicio de la
Administracion de Justicia destinado en el Registro Civil.

Una vez haya entrado en funcionamiento la plataforma electrénica a la que se refiera la
disposicion adicional sexta, y se haya procedido a finalizar el proceso de traslado al
destino definitivo a que se refiere la disposicion transitoria sexta de los libros y
documentos registrales desde cada una de las actuales oficinas del Registro Civil, y
estas circunstancias se hayan comunicado al Ministerio de Justicia, éste lo notificara a
la actual Oficina del Registro Civil dependiente de la Administracion de Justicia,
momento en que se producira la clausura de la misma. Igual comunicacion se dirigira, a
través al Colegio de Registradores, a la Oficina General del Registro Civil
correspondiente. Hasta dicha fecha, el personal funcionario al servicio de aquella
Administracion que, en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley, esté
prestando servicios con destino definitivo en los Registros Civiles Unicos, alla donde los
hubiere, o tenga asignadas funciones de registro en las oficinas judiciales con
funciones de Registro Civil, continuard desarrollando sus funciones respectivas y
percibiendo la totalidad de sus retribuciones.

El Ministerio de Justicia comunicara el fin del periodo transitorio, y mediante un
proceso de reordenacion de efectivos, el personal al servicio de la Administracion de
Justicia destinado en el Registro Civil sera destinado a las vacantes de los 6rganos
judiciales o en su caso, fiscales, dentro de la misma localidad. En el caso de no haber
suficientes plazas vacantes se procedera a la modificacion de las plantillas o, en su

88

MINISTERIO
DE JUSTICIA



caso, de las Relaciones de Puestos de Trabajo, previa negociacién con las centrales
sindicales en la Mesa General de la Administracion de Justicia »

MOTIVACION

Se ajusta el régimen transitorio del personal de la Administracion de la Justicia
destinado en el Registro Civil en consonancia con otras enmiendas.

Se solicita por el colegio la redaccién de esta enmienda conforme a su propuesta ya
qgue la enmienda tiene por objeto introducir algunas precisiones (unicamente la adicion
de lo que aparece sefialado en azul) en el delicado régimen transitorio, que debe estar
regulado con toda la claridad y precision posibles.

DT 112

Se solicita por el colegio que se admita la redaccidén por el propuesta por estar
relacionada con el proceso de digitalizacion .

Por tanto la enmienda quedaria redactada en los siguientes términos :

ENMIENDA NUMERO

Se propone la adicion de una nueva disposicién transitoria undécima, con el siguiente
contenido:

“Disposicion transitoria undécima: Funciones de los Juzgados y Tribunales en materia
de Registro Civil.

Hasta el momento en que quede completado todo el proceso de digitalizacién de los
libros de cada una de las actuales Oficinas del Registro Civil, las funciones que
corresponderan a los Jueces y Magistrados encargados de las mismas se limitaran a
ultimar la tramitacion y resolucién de los expedientes registrales en curso a la entrada
en vigor de esta Ley, conforme a lo previsto en la disposicion transitoria séptima, y a la
expedicion de las certificaciones de los asientos contenidos en los libros pendientes de
digitalizacion que no se hayan trasladado a los centros provisionales de que trata la
disposicion transitoria sexta, sin perjuicio de las funciones de los Secretarios en materia
de certificacion, por delegacién de aquellos, y en ambos casos se llevara a cabo
conforme a la Ley de 8 de junio de 1957, del Registro Civil.
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Con respecto a los libros trasladados a los centros provisionales previsto en la
disposicion transitoria sexta, que estén pendientes de digitalizacion, se practicaran
Gnicamente las operaciones que se prevean reglamentariamente.

Las mismas reglas anteriores se aplicaran respecto de los libros de los actuales
Registros civiles delegados a cargo de los Juzgados de Paz.

MOTIVACION

Se propone la adicion de un parrafo para precisar que las competencias que
transitoriamente conservan los Jueces y Magistrados Encargados de las actuales
Oficinas del Registro Civil y Secretarios se extenderan hasta la fecha concreta de su
clausura, coincidente con la total digitalizacion de los libros de cada Oficina, y se
limitaran a las funciones imprescindibles. En relacion con los libros que se encuentren
en los centros provisionales de digitalizacién, las operaciones de certificacién se
ajustaran a las reglas determinadas por el Reglamento, que se deberan inspirar en las
contenidas en la Orden/Jus/1468/2007, de 17 de mayo, sobre impulso a la
informatizacion de los Registros Civiles y digitalizacion de sus archivos. Las mismas
reglas se extienden al caso de los Juzgados de Paz.

DT 122

Enmienda nimero 39. Disposicién transitoria duodécima.

Objeto: de adicion

«Treintainueve. Se afiade una nueva disposicidon transitoria duodécima con el
siguiente contenido:

Disposicion transitoria duodécima: Certificaciones de los libros manuales
digitalizados
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1. Las certificaciones literales de los asientos correspondientes a libros
registrales manuales que hayan sido objeto de digitalizacion y de integracion de sus
datos de indexacion y localizacion e imagenes en el aplicativo informéatico Inforeg, se
expediran directamente a partir de los datos almacenados en las bases informatizadas
bajo la firma de quien la expida, y podran consistir en una reproduccion grafica de tales
imagenes almacenadas en el sistema. Si la certificacibn comprendiese asientos
correspondientes a libros manuales digitalizados y otros generados por medio del
programa Inforeg, la certificacion podré incorporar hojas de reproduccion grafica de
imagenes y otras que respondan al formato normalizado de Inforeg, en funcion de la
naturaleza de la base de datos del sistema de que procedan.

2. En caso de discrepancia entre los datos de los libros y los que figuren
almacenados en las bases informatizadas, hayan sido estos generados por Inforeg o
procedan de la digitalizacién de los libros manuscritos, prevaleceran los que figuren en
los libros y se practicaran las correspondientes rectificaciones en las bases informéticas
para su debida concordancia con los de los libros."

Se admite por el colegio la redaccién de esta enmienda

DT 132

Enmienda numero 40. Disposicion transitoria decimotercera.

Objeto: de adicion

«Cuarenta. Se afiade una nueva disposicién transitoria decimotercera con el
siguiente contenido:

Disposicion transitoria decimotercera. Traslado de los libros existentes del
Registro Civil.

Los libros existentes del Registro Civil abiertos en soporte papel se trasladaran
al lugar, en la forma y plazo que se determine por orden ministerial, siempre después
de que se produzca la clausura de la Oficina del Registro Civil dependiente de la
Administracion de Justicia a que se refiere la disposicidn transitoria octava».

Se admite por el colegio laredaccion de esta enmienda

DT 142
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Enmienda nimero 41. Disposicion transitoria decimocuarta.

Objeto: de adicion

«Cuarentaiuno. Se afiade una nueva disposicion transitoria decimotercera con el
siguiente contenido:

Disposicion transitoria decimocuarta. Nombramiento de los Encargados de las
Oficinas Generales del Registro Civil.

En el momento de la entrada en vigor de esta Ley, tendran la consideracion de
Encargados de las Oficinas Generales del Registro Civil los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles que se determinen reglamentariamente, a los que quedara
adscrita la correspondiente Oficina del Registro Civil, en los términos previstos en los
apartados 3 y 4 del articulo 21, sin necesidad de nombramiento individualizado por
parte del Ministerio de Justicia ni de las Comunidades Autbnomas con competencias
ejecutivas en materia de Registro Civil.”

Justificacion

Se prevé el nombramiento directo por via reglamentaria de los Encargados de
las Oficinas Generales del Registro Civil que se determinen, sin necesidad de
nombramiento especifico e individualizado, previsto en los apartados 3 y 4 del articulo
21 de la Ley para los casos de nombramientos que se produzcan por aplicacion de las
reglas comunes sobre cobertura de vacantes, que es una prevision que solo actuara a
futuro.

Se admite por el colegio laredaccién de esta enmienda

DT 152

92

MINISTERIO
DE JUSTICIA



Enmienda nimero 42. Disposicién transitoria decimoquinta

Objeto: de adicion

«.Cuarentaidos. Se afiade una nueva disposicion transitoria decimoquinta con el
siguiente contenido:

Disposicion transitoria decimoquinta. Firma electronica reconocida del
facultativo.

La firma electrénica reconocida del facultativo a la que se refiere el articulado de
la ley podré ser sustituida temporalmente por el procedimiento tecnoldgico alternativo
gue reglamentariamente se determine y que garantice igualmente la autenticidad del
documento, su integridad, confidencialidad y no repudio.

Justificacion

Dada la complejidad de la prevision y los plazos con los que se cuenta, se
habilita temporalmente a la posibilidad de sustituir temporalmente el procedimiento de
firma electrénica de facultativo, por otro procedimiento alternativo de garantias.

Entiende el colegio que esto no es una disposicion transitoria ya que su
contenido esta recogido en articulos (se trata de una norma hacia el futuro, y no
regula situaciones ya existentes en el momento de su entrada en vigor). Se insta
Su supresion

Disposicion FINAL 12

Entiende el colegio que hay que incluir la su propuesta al ser un tema muy
importante ya que regula el derecho supletorio incluyendo a la Ley hipotecaria

La enmienda quedaria redactada en los siguientes términos

ENMIENDA NUMERO

Se modifica la disposicion final primera que queda redactada del siguiente modo:

“Disposicion final primera. Derecho supletorio.
En todo lo no previsto en la presente Ley se estara a lo dispuesto en la Ley Hipotecaria
y, con caracter supletorio, en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
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de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, siempre
gque sus normas sean compatibles con las especialidades y naturaleza del
procedimiento registral”

MOTIVACION

Se incluye como supletoria la legislacion hipotecaria.

DISPOSICION FINAL 92

Se admite por el colegio la supresion de esta enmienda

DISPOSICION FINAL 10

Enmienda numero .... Disposicién final..

Objeto: de adicion

“Disposicion final décima. Aranceles registrales.

Se habilita al Ministro de Justicia para aprobar, en el plazo de tres meses desde
la publicacion de esta Ley en el “Boletin Oficial del Estado”, los aranceles
correspondientes a la intervencion de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles
respecto de los asuntos, actas, escrituras publicas, expedientes, hechos y actos
inscribibles para los que resulten competentes conforme a lo dispuesto en esta Ley”.

Se admite por el colegio la esta enmienda si bien debe de afiadirse Notariales
La enmienda quedaria asi
Enmienda numero .... Disposicion final..

Objeto: de adicion

“Disposicion final décima. Aranceles registrales y notariales

Se habilita al Ministro de Justicia para aprobar, en el plazo de tres meses desde
la publicacion de esta Ley en el “Boletin Oficial del Estado”, los aranceles
correspondientes a la intervencion de los Notarios y Registradores de la Propiedad y
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Mercantiles respecto de los asuntos, actas, escrituras publicas, expedientes, hechos y
actos inscribibles para los que resulten competentes conforme a lo dispuesto en esta

Ley”.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Enmienda nimero 44. A la disposicidén derogatoria Unica

Objeto: de adicion

«Cuarentaicuatro: Se afiaden dos apartados a la disposicién derogatoria Unica
gue queda redactada del siguiente modo:

42 Las disposiciones adicionales vigésima a vigésimo quinta de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. Quedan igualmente derogadas las disposiciones
adicionales décimo novena a vigésimo cuarta del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de
julio.”

52 Las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta y la transitoria quinta
de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil. ».

Justificacion.

Para la implantacion del modelo que finalmente se va a implementar es
necesario derogar la regulaciéon contenida en las normas mencionadas

el colegio considera que esta enmienda debe de desaparecer (ver enmienda 48).

DISPOSICION FINAL DECIMA
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Enmienda numero 45. A la disposicion final décima

Objeto: de adicion

“Cuarentaicinco: La disposicion final décima queda redactada del siguiente
modo:

«Disposicion final décima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el 15 de julio de 2015, excepto las
disposiciones adicionales séptima y octava, las disposiciones finales tercera y sexta, y
el apartado 4° de la disposicion derogatoria Unica que entraran en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado”

Hasta la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de Justicia adoptara las
medidas y los cambios normativos necesarios que afecten a la organizacion y
funcionamiento de los Registros Civiles, asi como los precisos para la puesta en
marcha de los Registros Civiles piloto que se estimen convenientes.»

Justificacion

Se mantiene la fecha de entrada en vigor prevista por la Ley 18/2014, de 15 de
octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la
eficiencia. Se prevé la derogaciéon inmediata de las disposiciones adicionales vigésima
a vigésimo quinta de la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, y de las disposiciones
adicionales décimo novena a vigésimo cuarta del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de
julio, al quedar sustituidas por el contenido de la presente Ley.

Se admite por el colegio la redaccion de esta enmienda pero con la supresion a
la referencia del apartado 4° de la disposicion derogatoria inica que ya no existe

La enmienda quedaria redactada de la siguiente manera
Enmienda numero 45. A la disposicion final décima

Objeto: de adicidon

“Cuarentaicinco: La disposicion final décima queda redactada del siguiente
modo:
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«Disposicion final décima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el 15 de julio de 2015, excepto las
disposiciones adicionales séptima y octava, las disposiciones finales tercera y sexta,
que entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado”

Hasta la entrada en vigor de la presente ley, el Ministerio de Justicia adoptaré las
medidas y los cambios normativos necesarios que afecten a la organizacién y
funcionamiento de los Registros Civiles, asi como los precisos para la puesta en
marcha de los Registros Civiles piloto que se estimen convenientes.»

Por ultimo se propone por el colegio estas dos enmiendas para regular la
disposicion derogatoria y de entrada en vigor en relacion alaley de medidas de
reformas administrativas en el ambito de la administracién de justicia y registro
civil .

La enmienda quedaria redactada del siguiente modo :

De adicién de una disposicion derogatoria Unica a la Ley.

Enmienda 48. De adicién de una disposicién derogatoria Gnica
Objeto. De adicidn

“Cuarentaiocho: Se afade una disposicion derogatoria Unica que queda
redactada del siguiente modo:

“Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas:

1.2 Las disposiciones adicionales vigésima a vigésimo quinta de la Ley 18/2014,
de 15 de octubre, de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la
competitividad y la eficiencia. Quedan igualmente derogadas las disposiciones
adicionales décimo novena a vigésimo cuarta del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de
julio.

2.2 Las disposiciones adicionales primera, segunda y quinta, y las transitorias
cuarta y quinta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil”.

MOTIVACION
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Se trata de una disposicion derogatoria que se afiade a la Ley de medidas de
reforma administrativa en el ambito de la Administracién de Justicia y del Registro Civil.
Para la implantacion del modelo que finalmente se va a implementar es necesario
derogar la regulacion contenida en las normas mencionadas

“Cuarentinueve: La disposicién final octava queda redactada del siguiente modo:

«Disposicion final octava. Entrada en vigor.

‘La presente Ley entrara en vigor a los seis meses de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado»; salvo las modificaciones introducidas por el articulo
segundo en la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil, y las disposiciones finales
segunda, tercera y cuarta que lo haran a la entrada en vigor de la citada Ley 20/2011,
de 21 de julio, asi como el punto 1° del apartado 2 del articulo 682 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, la disposicion final primera y la disposicién derogatoria Unica de
esta Ley que entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion al Boletin Oficial del
Estado”.

MOTIVACION

Enmienda técnica de regulacion del régimen de entrada en vigor de la Ley de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracién de Justicia y del
Registro Civil

A partir de aqui se admiten las enmiendas propuestas

e) A la disposicion final octava de la ley, que quedara redactada en los
siguientes términos:

Enmienda 49

Objeto: adicion
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b) Se propone la modificacién de la disposicion final primera de la ley, afladiendo
las siguientes modificaciones de la Ley Hipotecaria a la ya existente:

Enmienda 46: de adicién

“Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 254 de la Ley Hipotecaria
incorporando el siguiente texto, se suprime su apartado 5 que se sustituye por un
nuevo apartado 5:

“1. La inscripcion en el Registro de la Propiedad exige la previa acreditacion de
la presentacion en la Administracion tributaria competente del documento y en su caso
de la autoliquidaciobn con ingreso, exencion, no sujecién o prescripcion. De no
acreditarse dichas circunstancias el Registrador para poder inscribir debera remitir
certificacién registral de la operacion cuya tributacion no resulte acreditada a la
Administracion competente para la exigencia del tributo

5. A los efectos sefialados en el apartado anterior, en caso de que no se acredite la
presentacion de la autoliquidacion o la declaracion del impuesto, la comunicacién se
efectuara por el Registro de la Propiedad al Ayuntamiento mediante certificacion
registral que contenga todos los datos relativos a la operacion efectuada.

“Tres. Se afiade un péarrafo segundo al articulo 259 de la Ley Hipotecaria, con el
siguiente texto:

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, en el marco de sus
competencias, podran encomendar a los Registradores de la Propiedad, Mercantiles y
de Bienes Muebles, la realizacion de funciones en relacion con la aplicacion de los
tributos, ejercicio de la potestad sancionadora y revision en via administrativa.”

Justificacion

Al apartado “Dos”. Con el texto que se propone se consigue al tiempo facilitar el trafico
inmobiliario evitando la paralizacién inherente al posible cierre registral asi como
garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones de los operadores en relacion con
el Impuesto sobre el incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU)

La experiencia puesta de manifiesto desde el 1 de enero de 2013 (en que se
reintrodujo el cierre registral por el IVTNU) recomienda evitar que la garantia para el
cobro del impuesto que supone el apartado 5 del art. 254 se traduzca en un
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entorpecimiento de la actividad inmobiliaria, maxime en una situacion econémica como
la actual, en que conviene potenciar las politicas de apoyo al trafico inmobiliario.

El tenor imperativo de la norma evita la necesidad de suscribir convenios con los
Ayuntamientos para habilitar una actuacién que la propia inercia negocial viene
recomendando, consiguiendo también que desaparezcan distintos tratamientos de la
documentacion segun el Ayuntamiento a que afecten los inmuebles que se transmiten.

Se sitla en linea de los requerimientos internacionales recogidos en los informes sobre
“Doing Business” del Banco Mundial que pretende mejorar el marco regulatorio y
facilitar la actividad economica.

El texto propuesto recoge la evolucion de una institucion como el cierre registral que ha
sido muy util en tiempos pasados y aun hoy para aquellos paises con una fiscalidad
poco desarrollada y con escasa informatizacion.

La revision del cierre registral que se propone enlaza con las siguientes motivaciones

-Innecesaridad del cierre registral para la Hacienda Publica dada la generalizacion de
los deberes de informacion para los operadores juridicos.

-Los elevados costes de transaccion que conlleva el cierre desde la perspectiva
econdmico-financiera y de la seguridad juridica. Parece que el acceso a los registros
publicos debe estar libre de cualquier condicionamiento fiscal, porque la normativa
tributaria no debe interferir en el ejercicio de este derecho.

-La carga que al Registrador impone la necesaria calificacion de operaciones desde
una perspectiva fiscal para decidir si abre el Registro.

-La disuasion a la inscripcidbn (para aquellas operaciones que no satisficieron
impuestos) que se consigue mediante el cierre registral constituye un efecto negativo
del propio cierre que dificulta el conocimiento de operaciones irregulares.

Al apartado “Tres”. Con el presente texto se mejora notablemente la regulacion de las
variadas normas que regulan la posible encomienda de tributos de las Comunidades
Autonomas a las Oficinas Liquidadoras y se regula la cesion de gestion de las
entidades locales ampliando las posibilidades de gestion tributaria delegada de las
mismas.

Se adecua la terminologia al esquema de la Ley General Tributaria de 2003, que
disefia tres grandes campos para la aplicacién de los tributos: gestion, inspecciéon y
recaudacion y separa de la aplicacion de los tributos la potestad sancionadora y la
revision en via administrativa
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Se sitla con rango de Ley formal, de caracter general, la disposicion, hasta hoy
regulada — para las Comunidades Autdnomas- por el Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados —rango de Ley- y
por el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones —con rango de
Decreto

Se prevé la libertad de eleccion para las Comunidades Auténomas y Entidades Locales
gue pueden hacer uso de la posibilidad que la Ley establece sin suponer limite alguno
a su independencia.

Se establece un marco juridico adecuado que aprovecha la vinculacion del Registro de
la Propiedad a la realidad inmobiliaria y facilita enormemente las tareas de gestion
tributaria como la receptibilidad de los obligados tributarios a la exigencia en su sede
de los tributos vinculados a las operaciones inmobiliarias.

La figura de Los Registradores de la Propiedad goza de una amplia tradicién en su
actuaciéon como colaboradores en la gestion tributaria, como gestores, desde 1861, de
los antes llamados “derechos reales”, ahora Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados e Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.

El Tribunal Supremo ha reconocido en sentencias como las de 12 de julio de 2003 y 3
de julio de 2006, la adecuacién de los registradores para el desarrollo de funciones
tributarias.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 12 de noviembre de 2009
(asunto C 154/08) avala la actuacién de los Registradores de la propiedad en el campo
fiscal al decir (paragrafo 122):

... nada en el Derecho comunitario se opone a que un Estado miembro o regiones de
un Estado miembro decidan, de conformidad con la normativa que les es aplicable,
recurrir a entidades, como los registradores-liquidadores de que se trata en el presente
caso, para recaudar y liquidar impuestos

Con la presente prevision se facilita la mejor gestién econémica por los Ayuntamientos
que pueden delegar la funcion tributaria en los Registros consiguiendo un importante
ahorro de costes
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c) A la disposicion final segunda de ley, afiadiendo las siguientes modificaciones
del Codigo Civil a laya existente (al articulo 120, que pasaria a ser el punto Tres)

Enmienda 47. Alos articulos 21.2 y 25.1 del Codigo Civil

Objeto. De adicion

Uno. Elarticulo 21.2 queda redactado del siguiente modo:

2. “La concesion de la nacionalidad por residencia sera otorgada por el Ministro
de Justicia, que podra denegarla por motivos razonados de orden publico, interés o
seguridad nacional.”

Dos. El articulo 25.1, modificando los apartados a) y b, y afiadiendo dos nuevos
apartado c) y d), queda redactado de la siguiente forma:

1 “Los espafioles que no lo sean de origen perderan la nacionalidad por
resolucion del Ministro de Justicia:
a) Cuando utilicen la nacionalidad a la que hubieran declarado renunciar al adquirir la
nacionalidad espafiola.
b) Cuando entren voluntariamente al servicio de armas 0 ejerzan cargo politico en un
estado extranjero.
c) Cuando se declare dicha pérdida por razones imperativas de orden publico o de
seguridad o interés nacional.
d) Cuando hubieran adquirido la nacionalidad como consecuencia de una conducta
fraudulenta, por falsificacion de la informacion, o simulacion de las condiciones o
requisitos para su obtencién.”

Justificacion

En cuanto al articulo 21.2, incluir entre las causas de denegacion de la
nacionalidad espafiola por residencia la seguridad nacional. En relaciéon con el 25.1,
determinar, con total claridad, el régimen de pérdida de la nacionalidad espafiola de
aguellas personas que hayan adquirido la nacionalidad espafiola de forma derivativa
(apartados a y b), e incluir nuevas causas (apartado c y d).

Asi, se establece que en el caso de cumplirse alguno de los supuestos
establecidos, se perdera la nacionalidad por resolucion del Ministro de Justicia.
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Asimismo, el apartado a) se modifica, eliminando el requisito de uso exclusivo,
durante 3 afos, de la nacionalidad a la que se hubiera declarado renunciar, bastando
simplemente el uso de dicha nacionalidad.

Igualmente, en el apartado b) se elimina el requisito de actuar contra la
prohibicion expresa del Gobierno, bastando simplemente cumplir una de las
condiciones determinadas en el apartado b).

Finalmente, se incluyen 2 nuevas causas en el articulo 21.1, mediante la
incorporacion de los 2 nuevos apartados c) y d).
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