FISCALIA GENERAL SECRETARIA TECNICA
DEL ESTADO

INFORME

Plazos y términos procesales, articulo 324 LECrim y notificaciones
telematicas al Ministerio Fiscal

El presente informe se emite al amparo del art. 13.3 EOMF, como
consecuencia de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de
abril , de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en
el ambito de la Administracion de Justicia.

El citado Real Decreto-ley regula aspectos sumamente relevantes en el
desempeiio de las funciones ordinarias del Ministerio Fiscal. A efectos del
presente informe, destacan dos cuestiones de importancia capital relacionadas
con los plazos y términos procesales y los actos de comunicacion.

1. Plazos y términos procesales.

Los plazos y términos previstos en las leyes procesales quedaron afectados
como consecuencia de la declaracion del estado de alarma para la gestién de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 con la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, salvo los supuestos
excepcionados en la D.A 22 del mismo Real Decreto (en el orden jurisdiccional
penal, los procedimientos de habeas corpus, las actuaciones encomendadas a
los servicios de guardia, las actuaciones con detenido, las 6rdenes de
proteccion, las actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y
cualquier medida cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores).

Esta misma disposicion adicional (D.A 2%) prevé que «el computo de los plazos
se reanudara en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o,
en su caso, las prorrogas del mismo».

Sin embargo, el del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la
Administracion de Justicia, abroga (ex articulo 2.2 CC) la norma transcrita en el
parrafo precedente y apuesta por el reinicio, en lugar de la reanudacion del
computo de los plazos. Asi, el Preambulo del reciente Real Decreto-ley pone
de manifiesto expresamente que, en aras de la seguridad juridica, se
establecen unas reglas generales para el computo de los plazos, optando en su
articulo 2 «por el reinicio del computo de los plazos y por no tomar en
consideracion, por tanto, el plazo que hubiera transcurrido previamente a la
declaracion del estado de alarmax.

El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, trata asi de aportar la necesaria
seguridad juridica en la tramitacion procedimental para asegurar la mejor
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proteccion de los derechos del justiciable, no solo como consecuencia del
previsible incremento de la litigiosidad, sino también del paulatino y gradual
aumento de la presencia fisica de los efectivos en las distintas sedes fiscales y
judiciales, con el objetivo de afrontar de manera inmediata las consecuencias
gue la crisis del COVID-19 ha tenido sobre la Administracion de Justicia.

El apartado 2° del articulo 2 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abiril,
establece una ampliacion de los plazos para el anuncio, preparacion,
formalizacién e interposicion de los recursos previstos en las leyes procesales.

Aunque los plazos procesales fueron suspendidos en los términos descritos,
los jueces y magistrados han venido dictando sentencias y otras resoluciones y
se ha continuado con su notificacion en la medida en que ha sido posible en
funcibn de la reduccion de actividad del personal al servicio de la
Administracion de Justicia. Es previsible, en consecuencia, que en los primeros
dias en que se retome la actividad judicial ordinaria tras el levantamiento de la
suspensién de los plazos procesales, se produzca un notorio incremento en el
namero de recursos presentados frente a dichas resoluciones. Para garantizar
que la vuelta a la normalidad no suponga un colapso, una vez se reactiven los
plazos y el servicio de notificaciones, de manera que los juzgados y tribunales
puedan dar respuesta a todos ellos, asi como que los profesionales que se
relacionan con la Administracién de Justicia tengan el tiempo necesario para
preparar sus escritos procesales, el articulo 2.2 del Real Decreto-ley 16/2020,
de 28 de abril de 2020, acuerda la ampliacion de los plazos para la
presentacion de recursos contra sentencias y otras resoluciones.

De singular interés resulta el apartado 1° del mismo precepto (articulo 2 RDL),
gue contiene una norma de especial aplicacion a la actuacién del Ministerio
Fiscal durante la fase instructora del procedimiento, en concreto en lo que
atafie al control que la Circular FGE 5/2015, sobre los plazos maximos de
instruccion, encomienda al Ministerio Puablico. Dispone el citado precepto:

«1. Los términos y plazos previstos en las leyes procesales que hubieran
guedado suspendidos por aplicacion de lo dispuesto en la disposicion
adicional segunda del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19, volveran a computarse desde su
inicio, siendo por tanto el primer dia del codmputo el siguiente habil a aquél
en el que deje de tener efecto la suspension del procedimiento
correspondiente.»

Este articulo 2.1 del Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020,
despliega sus efectos en relacion con todos los términos y plazos previstos en
las leyes procesales, entre ellos y especialmente, los plazos que para la fase
de instruccion preveé el articulo 324 LECrim, los cuales fueron suspendidos e
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interrumpidos conforme a lo dispuesto en la D.A 22 del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Como ya apuntabamos supra, el articulo 2.1 del Real Decreto-ley 16/20 de 28
de abril de 2020, opta por reiniciar (RAE: 1. tr. Recomenzar; volver a
comenzar), en lugar de reanudar (RAE: 1. tr. Renovar o continuar), el computo
de los términos y plazos previstos en las leyes procesales, tal y como preveia
la D.A 22 del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo. Una interpretacion
auténtica, pero también literal, de la norma evidencia que la voluntad del
legislador no es otra que volver a computar desde su inicio los términos y
plazos procesales, es decir, por no tomar en consideracion el plazo que hubiera
transcurrido previamente a la declaracion del estado de alarma.

Esta prevision legal debe ser interpretada, por consiguiente, en el sentido de
considerar anulado el computo del plazo de instruccion realizado hasta la fecha
de la entrada en vigor del estado de alarma -cuyo dies a quo fue el del auto de
incoacion de diligencias previas-, «siendo por tanto el primer dia del computo el
siguiente habil a aquél en el que deje de tener efecto la suspension del
procedimiento correspondiente» (articulo 2.1 in fine).

Esta interpretacion se ve reforzada por la Disposicion Transitoria Primera del
Real Decreto-ley 16/20 de 28 de abril de 2020, que establece:

«1. Las normas del presente real decreto-ley se aplicaran a todas las
actuaciones procesales que se realicen a partir de su entrada en vigor,
cualquiera que sea la fecha de iniciacion del proceso en que aquellas se
produzcan.»

En consecuencia, las diligencias instructoras que se acuerden y practiquen una
vez pierda vigencia el estado de alarma quedaran sometidas al reinicio del
computo de los plazos procesales que determina el art. 2.1 del Real Decreto-
ley 16/20 de 28 de abril de 2020, aunque la fecha de iniciacién del proceso
haya sido anterior a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En definitiva, una vez se alce el actual estado de alarma y, en consecuencia,
deje de tener efecto la suspension del procedimiento correspondiente, el primer
dia habil siguiente sera el dies a quo para el computo de los plazos de
instruccion del articulo 324 LECrim.

Esta interpretacion resulta asimismo aplicable a los supuestos de inhibiciones
por cuestiones de competencia o de acumulaciones en los que pueden
concurrir varios autos de incoacion de distinta fecha.
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Por todo ello, la interpretacion correcta del computo de plazos del articulo 324
LECrim, en relacién con el art. 2.1 del Real Decreto-ley 16/2020, seria la
siguiente:

1. Con caréacter general, las diligencias de instruccion se practicaran
durante el plazo maximo de seis meses a contar desde el dia siguiente
hébil al cese del estado de alarma (art. 324.1, parrafo 1, LECrim).

2. En aquellas causas en que la instruccion haya sido declarada compleja,
el plazo de instruccién sera de dieciocho meses a contar desde el dia
siguiente habil al cese del estado de alarma (art. 324.2, parrafo 1, inciso
primero, LECrim).

3. En aquellas causas en que la instruccion haya sido prorrogada por igual
plazo de dieciocho meses o uno inferior, este concreto plazo prorrogado
se computara desde el dia siguiente habil al cese del estado de alarma
(art. 324.2, parrafo 1, inciso segundo, LECrim).

4. En los supuestos excepcionales en que el instructor haya fijado un plazo
maximo para la finalizaciébn de la instruccion, este concreto plazo
maximo comenzara a computarse desde el dia siguiente habil al cese
del estado de alarma (art. 324.4 LECrim).

Las premisas sentadas en los parrafos precedentes son también de aplicacion
a las causas o procedimientos con preso. En este tipo de procedimientos, el
juez o tribunal ha podido -y puede durante la vigencia del estado de alarma-
acordar la practica de cualesquiera actuaciones que sean necesarias para
evitar perjuicios irreparables en los derechos e intereses legitimos de las partes
en el proceso (DA 23, apartado 4°, del Real Decreto 463/2020). No obstante,
los plazos de estos procedimientos se hallan suspendidos al amparo de la
misma disposicién adicional, que excepciona Unicamente la suspension e
interrupcion de plazos a los siguientes supuestos: procedimientos de habeas
corpus, actuaciones encomendadas a los servicios de guardia, actuaciones con
detenido (a fin de legalizar su situacion personal), 6rdenes de proteccion,
actuaciones urgentes en materia de vigilancia penitenciaria y cualquier medida
cautelar en materia de violencia sobre la mujer o menores. Por consiguiente,
resulta de aplicacion a tales causas con preso los criterios que sobre el
coémputo de los plazos de instruccion se han resefiado supra.

De esta manera, el Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020, garantiza
qgue el coronavirus COVID-19 no generara impunidad, a la espera de la
derogacién del articulo 324 LECrim, repetidamente solicitada por la carrera
fiscal.
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2. Actos de comunicacion del Ministerio Fiscal.

El Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril de 2020, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracion
de Justicia pretende paliar las dificultades derivadas de la gran cantidad de
notificaciones que, con toda probabilidad, puede recibir el Ministerio Fiscal tras
el estado de alarma.

A este fin, la Disposicién Adicional Cuarta suspende la aplicacion del articulo
151.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuando
establece:

«1. Se suspende la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 151.2 de la
presente Ley en relacion con los actos de comunicacion del Ministerio
Fiscal hasta el 31 de diciembre de 2020. Hasta dicha fecha el plazo
regulado en dicho articulo sera de diez dias naturales.»

De esta manera, se suspende la prevision legal de que los actos de
comunicacion al Ministerio Fiscal se tendran por realizados el dia siguiente
habil a la fecha de recepcion que conste en la diligencia o en el resguardo
acreditativo de su recepcion, y se recupera la prérroga o dilacion de diez dias
gue hasta el dia 1 de enero de 2020 habia establecido la D.T. 42 de la Ley
42/2015, de 5 de octubre, de reforma de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Aun cuando sea una solucion transitoria, el Real Decreto Ley asume la
reivindicacion de la carrera fiscal en esta materia. No obstante, sera necesario
prever de qué manera se podra dar cumplimiento al precepto en su redaccion
original a partir del dia 31 de diciembre de 2020 en que pierda vigencia la
suspension acordada por la D.A 42 RDL.
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