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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA
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GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA

EN COMUN

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presentan las siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proposicion de Ley Orgénica de
transposicion de directivas europeas y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacion penal
al ordenamiento de la Unién Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral,
desordenes publicos y contrabando de armas de doble uso. (nim. expte. 122/000271)

Congreso de los Diputados, a 9 de diciembre de 2022.
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Isaura Leal Fernandez, Portavoz adjunto Grupo Parlamentario Socialista
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Expediente: 122/000271 N° Borrador de Enmienda: 4

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN

Precepto que se modifica:

Exposicion de motivos

Texto que se propone

Se modifica el apartado “V” de la exposicion de motivos, que queda redactado como sigue:

\%

Se aborda igualmente la reforma de los delitos contra el orden puablico del Titulo XXII de la Ley
Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal.

La revision de este titulo persigue los siguientes objetivos: en primer lugar, armonizar la legislacion
espafiola sobre esta materia con la de los paises de nuestro entorno; en segundo lugar, adecuar su
regulacion a la realidad histérica actual, que resulta muy diferente de aquella en la que fueron
concebidas algunas figuras; en tercer lugar, mejorar la redaccion y clarificar la estructura de los tipos
penales afectados.

El tipo de sedicion del articulo 544 del vigente Codigo penal fue introducido en el ordenamiento
espafol a través del Cddigo Penal de 1822 bajo el titulo siguiente: “De los delitos contra la
seguridad interior del estado, y contra la tranquilidad y orden publico”. Y, en la actualidad, mantiene
practicamente inalterada su redaccidn original, si bien su reciente aplicacion ha permitido establecer
criterios interpretativos, sobre todo en lo referido a la intensidad de la afectacién del orden publico y
el uso de la violencia, que se ven reflejados en la presente reforma.

Desde un principio, la conducta tipica de este delito se ha basado en el alzamiento para la
consecucion de ciertos objetivos. Ya el articulo 250 del Codigo Penal de 1870 consideraba reos de
este delito a los que se alzaren publica y tumultuariamente para conseguir por la fuerza o fuera de
las vias legales determinados objetivos, tal y como hace actualmente el art. 544 del Cédigo penal de
1995. A lo largo de los afios se han ido introduciendo minimas variaciones en cuanto a los objetivos
concretos que en este delito debia perseguir el alzamiento, pero apenas se ha modificado el
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elemento central de la conducta tipica.

La reforma més importante en esta materia se produce con la aprobacién del Codigo Penal de 1995,
gue reubica el delito de sedicion para configurarlo como un delito contra el orden publico, con una
tipificacion y una pena que no se ajustan a los mejores estandares de los paises de nuestro entorno.

La escasa aplicacion que hasta fechas recientes ha experimentado este delito ha impedido apreciar
con claridad los graves problemas de interpretacion que se derivan de la dificil delimitacion del tipo
penal y de la confusa definicidn de la conducta tipica.

La doctrina ha criticado efectivamente la falta de claridad acerca del contenido y alcance del tipo
delictivo de sedicién, circunstancia ésta que opera en contra del mandato de certeza propio del
principio de legalidad penal. Tampoco puede obviarse, por otra parte, el hecho de que la comision
de este delito puede presentarse vinculada en su desarrollo al ejercicio de derechos y libertades
fundamentales como el derecho de reunion o la libertad de expresion. Conviene, en este sentido,
evitar un posible efecto disuasorio sobre el ejercicio de tales derechos y libertades constitucionales,
lo que hace particularmente necesario precisar cual es exactamente la conducta castigada y de qué
forma lesiona o pone en peligro el bien penalmente protegido.

De igual forma, debe fortalecerse la importancia del principio de proporcionalidad a la hora de
establecer la pena hasta ahora asociada a este delito. Destaca la elevada gravedad de las penas
previstas hasta la fecha, teniendo en cuenta no la s6lo amplitud con la que se define la conducta
tipica, sino también el marco penal en el que se mueven estos delitos en otros ordenamientos
juridicos europeos.

Los problemas de proporcionalidad se agudizan por la defectuosa delimitacion que actualmente se
hace entre la sedicion y otros delitos o infracciones administrativas basados igualmente en una
alteracion del orden publico que impligue resistencia o desobediencia a la autoridad, que en algunos
casos requieren ademas una conducta violenta o intimidatoria. Y es que, una vez que el delito de
sedicidn es claramente separado del delito de rebelion y pasa a ser configurado como un delito
contra el orden publico, resulta complicado precisar el lugar sistematico que le corresponde en
relacion con otros delitos que atentan contra este mismo bien juridico. De hecho, en otros
ordenamientos es dificil encontrar un delito especifico que pueda identificarse con este delito de
sedicion del articulo 544 del Cédigo Penal.

A la vista de la regulacién que de estos comportamientos llevan a cabo los paises con los que
Espafia comparte tradicion juridica y resultaba imprescindible revisar el tratamiento que el Codigo
Penal espafiol viene realizando de los delitos contra el orden publico.

Es deber del Estado dotar al ordenamiento de tipos penales que permitan dar la respuesta juridica
mas adecuada a los nuevos retos para la convivencia que plantea el presente y que, como es
I6gico, no son recogidos en toda su complejidad en una legislacion de hace dos siglos.

De este modo, la reciente aplicacion de este precepto ha puesto de manifiesto imprecisiones



CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Congreso [% i

", Ty i Grupo Parlamentario Confederal
CONGRESO DI SECRETARIA GENERAL PSOE il
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES { COMU PODEM | GALICIA EN COMUN

09-12-2022 11:37:23

Entradas; 16918

normativas de dudosa compatibilidad con el principio de legalidad penal y al principio de
proporcionalidad. Unas imprecisiones, ademas, que se suman al caracter obsoleto y carente de
reflejo en la legislacion de los paises europeos de nuestro entorno juridico. Todos estos factores
aconsejan abordar de forma simultanea la supresion de esta figura a la vez que se acomete una
reforma integral de otros tipos penales para centrar la accidn legislativa en materia penal en la
proteccion del bien juridico del orden publico.

Esta reforma integral del tipo penal del delito de desoérdenes publicos pretende: dar una respuesta
juridico penal adecuada a nuevos fendmenos sociales que afectan a la figura del ejercicio de las
legitimas competencias por parte de las autoridades; reforzar el principio de legalidad penal en
todas sus expresiones y muy especialmente en lo relativo a la debida proporcionalidad entre delitos
y penas y a la taxatividad de los tipos penales; acercar la legislacion penal espafiola a la de los
paises de nuestro entorno; adecuar a los valores propios de una sociedad democrética y permitir a
los operadores juridicos interpretar con total claridad la legislacion existente sobre la materia cuando
deban aplicarla.

Asi, las principales modificaciones operadas sobre los delitos contra el orden publico, son las
siguientes: en primer lugar, se introduce una nueva regulacion del delito de desérdenes publicos
para dotarle de unos contornos mas claros describiendo los elementos necesarios y confluyentes
para su comision: la actuacion en grupo, la finalidad de atentar contra la paz publica, entendida esta
como la normalidad de la convivencia con un uso pacifico de los derechos, especialmente los
derechos fundamentales y, por ultimo, la existencia de violencia o intimidacion. La confluencia de
estos tres elementos no solo aporta una mayor precision al tipo penal, sino que ademas ayudan a
distinguirlo de otros delitos sobre las personas o las cosas y permite distinguir entre
comportamientos amparados por los derechos fundamentales de reunién y de libertad de expresién
y comportamientos antijuridicos claramente destinados a perjudicar la convivencia o0 a poner en
peligro la paz y tranquilidad publicas. En este sentido, se reintegra el tipo la exigencia de la
actuaciéon en grupo, regresando a la formulacion original contenida en el Cédigo Penal de 1995 y
eliminando la confusa, contradictoria y perturbadora referencia a su comisién individual operada por
la Ley Orgénica 1/2015.

En segundo lugar, se introduce una modalidad agravada de desoérdenes publicos. Esta modalidad
agravada exige que el delito de desordenes publicos sea cometido por una multitud cuyas
caracteristicas (numero, organizacion y finalidad) sean idéneas para afectar gravemente el orden
publico, entendido como el normal funcionamiento de las instituciones y servicios publicos. Se
configura, asi, como un tipo de peligro que, aunque no exige que el orden publico llegue a verse
efectivamente afectado o impedido, si requiere que se hayan dispuesto los elementos de una forma
adecuada para haberlo puesto en peligro.

De este modo, el bien juridico del orden publico se convierte en el centro de esta figura penal,
evitando problemas de imprecision juridica existentes hasta ahora. Las penas asociadas a este
nuevo tipo penal se sitlan, ademas, en los contornos de las jurisdicciones europeas de nuestro
entorno, que prevén, como se hace en esta reforma, una respuesta penal a fenédmenos especificos



CONGRESO DE LOS DIPUTADOS Congeso ;
CONGRESO DI SECRETARIA GENERAL PSOE Grupo Paimertre Conadar
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIDNES oM oo | e o

09-12-2022 11:37:23

Entradas; 16918

y especialmente graves de alteracion del orden pulblico cuando este se ve objetivamente
amenazado por multitudes constituidas para conseguir dicho fin. Espafia incorpora asi un modelo de
proteccion avanzada del orden publico ante estos riesgos muy similar al de paises europeos con los
gue comparte valores juridicos y con los que aspira a una plena homologacién. Cabe citar, por
ejemplo, los cédigos penales de Alemania, Francia, Italia, Suiza, Bélgica o Portugal.

En lineas generales, la regulacion que se hace de tales ilicitos en paises de nuestro entorno, en
comparacion con la que ofrece nuestro Cédigo Penal, se caracteriza no solo por la menor gravedad
de las penas o la exigencia en todo caso de violencia o intimidacion, sino también por la ausencia de
una figura especifica equiparable al delito de sedicion. Tal tipologia ha sido objeto de derogacion en
ordenamientos como el aleman, donde se encontraba regulado en el paragrafo 115 de su norma
penal, que castigaba a los que tomaban parte en una asonada o alzamiento publico en el que se
llevara a cabo precisamente un acto de resistencia del paragrafo 113; un delito que, sin embargo,
fue criticado por castigar el mero hecho de formar parte de la asonada, sin exigir que se hiciera uso
de la violencia o de la amenaza, y que fue finalmente derogado en 1970, una tendencia que se
asume en la presente reforma.

En definitiva, se opera una profunda modificacion de los “desdrdenes publicos”. Asi el nuevo
articulo 557 se estructura en varios apartados. En el apartado primero se contiene el tipo
basico de desérdenes publicos, que contempla ataques de relevante entidad para el orden
publico. En cambio, el apartado segundo describe un tipo cualificado para situaciones de
excepcional capacidad para afectar la paz publica e idoneos para alterar gravemente el orden
publico. En este sentido, es necesario destacar el caracter excepcional del delito descrito en
este segundo apartado, que no puede considerarse una mera agravaciéon de las conductas
descritas en el apartado primero ni pretende sustituir el actual 557 bis (muy al contrario, v,
como se vera mas adelante, las conductas agravadas de este apartado primero se recogen en
el apartado tercero en una sucesién penal del actual 557 bis), sino un comportamiento
autbnomo y con elementos (nUmero, organizacién y propdsito de la multitud) dispuestos
desde el inicio para alterar gravemente el orden publico, con una intensidad notablemente
mayor de la que se puede producir en la modalidad normal de des6rdenes publicos regulada
en el apartado primero.

A su vez, el apartado tercero sintetiza y selecciona las agravaciones actualmente recogidas
en articulo 557 bis, que ahora queda derogado. Por su parte, el apartado cuarto mantiene la
punicidn de los actos preparatorios. A continuacion, el apartado quinto formula una conducta
de peligro parala vida o integridad con ocasion de encuentros de cierto nUmero de personas.
El precepto se cierra con el apartado sexto que mantiene la clausula concursal vigente.

Por altimo, el nuevo articulo 557 bis viene a suceder al derogado articulo 557 ter del texto
derogado.

Consecuentemente con lo anterior, la reforma diferencia varias modalidades, tanto por la
entidad de la finalidad perseguida en el atague, como por la gravedad de los medios
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empleados, con violencia o intimidacién o sin ellas, y siempre que se trate de un sujeto activo
plural. Por consiguiente, y con caracter general, es pertinente escalonar distintas penalidades
de modo que resulten en abstracto y en concreto proporcionadas a estos parametros.

Justificaciéon

El texto clarifica, a efectos interpretativos, la nueva estructura del delito de desérdenes publicos,
particularmente el caracter excepcional de los comportamientos recogidos en el apartado segundo
del articulo 557 y la sucesion del actual 557 bis, que regula las modalidades agravadas del delito de

desdrdenes publicos, en el apartado tercero del articulo 557.
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Expediente: 122/000271 N° Borrador de Enmienda: 6

AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN

Precepto que se modifica:

Exposicion de motivos

Texto que se propone

Se propone afiadir los siguientes parrafos en la Exposicién de motivos:

(.

Se modifican los articulos 182 y 183 para establecer la inhabilidad procesal del periodo que media
entre los dias 24 de diciembre y 6 de enero de cada afio judicial con el fin de compatibilizar los
principios de seguridad juridica, el derecho de defensa y los derechos de los y las profesionales que
se relacionan con la Administracién de Justicia, concretamente, el derecho al descanso y a la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral en dicho periodo.

Esta medida no supone la paralizacion de la actividad en los érganos y oficinas judiciales, que
continuaran prestando el servicio publico, afectando especialmente al cOmputo procesal de los
plazos, que se vera interrumpido y que se reanudara inmediatamente después del transcurso de
este periodo. El precepto deja a salvo la posibilidad de habilitacion de estos dias en los términos
previstos en la legislacion organica y en las leyes procesales.

(.

Justificaciéon

Posibilitar la conciliaciébn de la vida personal, familiar y profesional de profesionales que se
relacionan o colaboran con la Administracion de Justicia durante el periodo vacacional
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Precepto que se modifica:

Exposicion de motivos

Texto que se propone

Se propone la siguiente adicién a la exposicion de motivos:

(.

Congreso
PSOE Grupo Parlamentario Confederal

UNIDOS PODEMOS
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N° Borrador de Enmienda: 7

Las personas profesionales de la abogacia, la procura y los graduados y graduadas sociales aspiran
a la regulacion de una serie de medidas que permitan una mayor conciliacion de la vida personal y
familiar con su desempefio profesional ante los tribunales de justicia. Si bien la mayor parte de las
mismas han sido atendidas por otros proyectos legislativos, resulta necesario anticipar en esta
norma la declaracion de inhabilidad del periodo navidefio, a cuyo efecto se modifican el art. 130.2 de
la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil y el art. 43.3 de la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccién Social."

(.

Justificaciéon

Posibilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de profesionales que se
relacionan o colaboran con la Administracion de Justicia durante el periodo vacacional
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AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN

Precepto que se modifica:

Articulo primero. Modificacion dela Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal..
Dieciséis. Modificacion del articulo 557 bis.

Texto que se propone

Dieciséis. Se modifica el articulo 557 bis, que queda redactado como sigue:

"Los que actuando en grupo y sin estar comprendidos en el articulo anterior invadan u
ocupen, contra la voluntad de su titular, el domicilio de una persona juridica publica o
privada, un despacho, oficina, establecimiento o local, aunque se encuentre abierto al
publico, y causen con ello una perturbacidn relevante de la paz publica y de su actividad
normal, seran castigados con una pena de prisién de tres a seis meses 0 multa de seis a
doce meses, salvo que los hechos ya estuvieran castigados con una pena mas grave en otro
precepto de este Codigo."

Justificaciéon

La enmienda busca ofrecer una mayor seguridad juridica permitiendo una continuidad respecto a la
actual modalidad atenuada de desoérdenes publicos, de modo que sean los jueces y magistrados
guienes puedan apreciar cuando el grado de violencia o intimidacién (o la ausencia de las mismas),
dadas las circunstancias concretas de la ocupacién de domicilios de personas juridicas, debe
implicar la aplicacién de la modalidad normal o la atenuada.
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AUTORES
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Se aflade una disposicién final NUEVA que modifica de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del
Poder Judicial com la siguiente redaccion:

Disposicion final NUEVA. Madificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.
Se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial en los siguientes términos:
Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 182, que queda redactado como sigue:

«1. Son inhabiles a efectos procesales los sdbados y domingos, los dias de fiesta nacional y los
festivos a efectos laborales en la respectiva comunidad autbnoma o localidad.

El Consejo General del Poder Judicial, mediante reglamento, podra habilitar estos dias a efectos de
actuaciones judiciales en aquellos casos no previstos expresamente por las leyes.»

Dos. Se modifica el articulo 183, que queda redactado como sigue:
«Articulo 183.

Seréan inhabiles los dias del mes de agosto, asi como todos los dias desde el 24 de diciembre hasta
el 6 de enero del afio siguiente, ambos inclusive, para todas las actuaciones judiciales, excepto las
gue se declaren urgentes por las leyes procesales. No obstante, el Consejo General del Poder
Judicial, mediante reglamento, podra habilitarlos a efectos de otras actuaciones.»

Justificacion

Posibilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de profesionales que se
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relacionan o colaboran con la Administracidn de Justicia durante el periodo vacacional
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AUTORES
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GRUPO PARLAMENTARIO CONFEDERAL DE UNIDAS PODEMOS-EN COMU PODEM-GALICIA
EN COMUN

Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Se propone la adicion de una disposicién final NUEVA para la modificacién de la Ley 1/2000 de 7 de
enero, de Enjuiciamiento Civil.

Disposicion Final NUEVA. Modificacién de la Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, queda modificada como sigue:

Unico. Se modifica el apartado 2 del articulo 130, que queda redactado como sigue:

«2. Son dias inhébiles a efectos procesales los sabados y domingos, y los dias que median entre el
24 de diciembre y el 6 de enero del afio siguiente, ambos inclusive, los dias de fiesta nacional y los
festivos a efectos laborales en la respectiva Comunidad Autdnoma o localidad. También seran
inhabiles los dias del mes de agosto.»

Justificaciéon

Posibilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de profesionales que se
relacionan o colaboran con la Administracion de Justicia durante el periodo vacacional.
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Precepto que se afiade:

Disposiciones finales nuevas

Texto que se propone

Se propone la adicion de una disposicién final NUEVA para la modificacién de la Ley 36/2011, de 10
de octubre, reguladora de la jurisdiccién social.

Disposicion Final XXX. Moadificacion de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccidn social.

La Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, queda modificada como
sigue:

Unico. Se modifica el apartado 4 del articulo 43, que queda redactado como sigue:

«4. Los dias del mes de agosto y los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afo siguiente, ambos inclusive, seran inhabiles, salvo en las modalidades procesales de despido,
extincion del contrato de trabajo de los articulos 50, 51 y 52 del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, movilidad geografica, modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo, suspension del contrato y reducciébn de jornada por causas econOmicas, técnicas,
organizativas o de produccion o derivadas de fuerza mayor, derechos de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral del articulo 139, impugnacién de altas médicas, vacaciones, materia
electoral, conflictos colectivos, impugnacién de convenios colectivos y tutela de derechos
fundamentales y libertades publicas, tanto en el proceso declarativo como en tramite de recurso o
de ejecucion.

Tampoco seran inhabiles dichos dias para la adopcion de actos preparatorios, medidas precautorias
y medidas cautelares, en particular en materia de prevencion de riesgos laborales, accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, asi como para otras actuaciones que tiendan directamente a
asegurar la efectividad de los derechos reclamados o para aquellas que, de no adoptarse pudieran
dar lugar a un perjuicio de dificil reparacion.
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Seréan habiles el mes de agosto y los dias que median entre el 24 de diciembre y el 6 de enero del
afo siguiente, ambos inclusive, para el ejercicio de las acciones laborales derivadas de los derechos
establecidos en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral

contra la Violencia de Género."

Justificaciéon

Posibilitar la conciliacion de la vida personal, familiar y profesional de profesionales que se
relacionan o colaboran con la Administracion de Justicia durante el periodo vacacional.
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Disposicion Final NUEVA. Modificacion de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

UNO. Se modifica el articulo 599.1.12 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,

gue gueda redactado como sigue:

“1. El Pleno conocera de las siguientes materias:

1.2 La propuesta de nombramiento, por mayoria de tres quintos, de los dos Magistrados o
Magistradas del Tribunal Constitucional cuya designacion corresponde al Consejo General del
Poder Judicial, que tendra que realizarse en el plazo méximo de tres meses a contar desde el dia
siguiente al vencimiento del mandato anterior.

Si la propuesta de los dos Magistrados o Magistradas no se realizara en el plazo establecido en el
parrafo anterior, quien ostente la presidencia del Consejo, titular, interino, o en funciones, adoptara,
el dia siguiente al del vencimiento del plazo de los tres meses, un Acuerdo de iniciacion del
procedimiento de nombramiento de dichos Magistrados o Magistradas, que se sustanciara de
conformidad con las siguientes reglas:

a. En el plazo de cinco dias habiles a contar desde la adopcién del referido Acuerdo, los vocales
del Consejo podran proponer a la citada presidencia candidatos a Magistrado o Magistrada
del Tribunal Constitucional. Cada vocal podra proponer un maximo de un candidato o
candidata. Cerrado el plazo de presentacién de candidaturas, la persona que ejerza la
presidencia, en el plazo de tres dias habiles, tendra la obligacién de convocar un Pleno
extraordinario para proceder a la eleccion de los dos Magistrados o Magistradas del Tribunal
Constitucional. Dicho Pleno se celebrara en el plazo maximo de tres dias habiles desde su

convocatoria.

b. Constituido el Pleno, las candidaturas presentadas se someteran a votacion de los vocales
presentes, sin necesidad de un quorum minimo y en una votacién Unica. La votaciéon no



?‘x CONGRESD DE LOS DIPUTADDS Congreso i :
arupo Parlamentario Confederal

; F COMNGRESD ] SECRETARIA GEMERAL PSOE UNIDOS PODEMOS
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIOHES ! COMO PODEM | GALICIA EN COMON

09-12-2022 11:37:23

16918

Entradas;

tendra caracter secreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 630 de la presente Ley
Orgénica. Cada vocal podra votar a un solo candidato o candidata, resultando elegidos los
dos Magistrados o Magistradas que hayan obtenido un mayor nimero de votos. En caso de
empate entre varios candidatos, sera la persona que ejerza la presidencia, titular, interino o
en funciones, quien, en la misma sesion plenaria, dirima el empate, con la finalidad de
designar a dos Magistrados o Magistradas del Tribunal Constitucional y cumplir con la
obligacion prevista en el articulo 159.1 de la Constitucién.”

c. En atencién al caracter imperativo de este procedimiento, si por la accion u omision de quien
ejerza la presidencia, titular, interino o en funciones, o de cualquiera de los vocales, se
incumpliera, culposa o dolosamente, lo previsto en los apartados anteriores, se incurrira en
las responsabilidades de todo orden que se deriven del ordenamiento juridico, incluidas las
penales.

DOS. Se afiade una NUEVA Disposiciéon Transitoria CUADRAGESIMA CUARTA con el siguiente
tenor:

“Si en el momento de la entrada en vigor de la presente Ley Organica ya hubiera transcurrido el
plazo de tres meses y un dia al que se refiere el art. 599.1.12 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, el Presidente, titular, interino o en funciones, iniciara el procedimiento
previsto en dicho precepto dentro del plazo de los cinco dias habiles siguientes a la entrada en vigor
de esta Ley Orgénica”.

Justificaciéon

El articulo 159, apartado primero, de la Constitucion Espafola establece que “El Tribunal
Constitucional se compone de 12 miembros nhombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial”.

El articulo 599.1.12 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, atribuye al Pleno del
Consejo General del Poder Judicial la propuesta de nombramiento de dos Magistrados o
Magistradas del Tribunal Constitucional. Este precepto dispone que el Pleno del Consejo General
del Poder Judicial conocera de la propuesta de nombramiento, por mayoria de tres quintos, de los
dos Magistrados del Tribunal Constitucional y que dicha designacion debera producirse en el plazo
maximo de tres meses a contar desde el dia siguiente a aquel en el que hubiera concluido el
mandato anterior.

La prevision legal de tres meses para que el Consejo General del Poder Judicial proceda a realizar
la designacion que le corresponde de los dos Magistrados o Magistradas del Tribunal Constitucional
tiene por objeto garantizar que la renovacién parcial de este 6rgano tenga lugar de acuerdo con lo
previsto en el citado articulo 159 CE. Sin embargo, este plazo, recogido en una horma con rango de
ley organica, no ha resultado suficiente y no ha servido para que el Consejo General del Poder
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Judicial cumpla en tiempo con el mandato constitucional y designe a los dos Magistrados o
Magistradas del Tribunal Constitucional en plazo. Es mas, transcurrido el plazo legalmente dispuesto
sin haber procedido a efectuar dichas designaciones, nada impide que estas se dilaten sine die.

Para poner remedio a esta anomalia, que afecta al cumplimiento de las obligaciones
constitucionales, se justifica esta reforma de la Ley Organica del Poder Judicial en la que se incluye
un procedimiento reglado que garantiza la renovacién en plazo de los dos Magistrados o
Magistradas del Tribunal Constitucional. Se subraya, ademas, que dicho procedimiento, que
resolvera la actual situacién de falta de renovacién de este sector de Magistrados del Tribunal
Constitucional, tiene vocacion de futuro, ya que su aprobacion solucionara cualquier problema de
retraso en la designacién de estos Magistrados o Magistradas por parte del érgano de gobierno del
Poder Judicial.

Como clausula de cierre, se refuerza el caracter imperativo de este procedimiento, recordando, en
caso de incumplimiento, la posibilidad de incurrir en responsabilidades de todo orden, incluida la
penal.
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Disposicion Final NUEVA. Modificacion de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal

Constitucional.

UNO: Se afade un tercer parrafo al apartado 1 del articulo 16, con el siguiente tenor:

“Los Magistrados o Magistradas propuestos por el Consejo General del Poder Judicial y por el
Gobierno se renovaran cada nueve afos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159.3 de la
Constitucién. Si transcurridos nueve afios y tres meses uno de estos dos 6rganos no ha
realizado su propuesta, se procederd a la renovacion de los dos Magistrados o Magistradas
designados por el érgano que ha cumplido en tiempo su deber constitucional”.

DOS: Se suprime la letra g), del apartado primero, del articulo dos [art. 2.1.9)], que dispone que el
Tribunal Constitucional conocera: “De la verificacién de los nombramientos de los Magistrados del
Tribunal Constitucional, para juzgar si los mismos rednen los requisitos requeridos por la

Constitucién y la presente Ley”.

TRES: Se suprime la letra i), del apartado primero, del articulo 10 [art. 10.1.i)], que establece que el
Pleno del Tribunal Constitucional conoce: “De la verificacién del cumplimiento de los requisitos
exigidos para el nombramiento de Magistrados del Tribunal Constitucional.

CUATRO: Se afiade un nuevo apartado tercero al articulo 19, con el siguiente enunciado:
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“Los o6rganos proponentes previstos en el articulo 159.1 de la Constitucion tienen la
obligacion constitucional y legal de comprobar que los Magistrados o Magistradas
designados cumplen los requisitos exigidos en el articulo 159.2 de la Constitucién. Si quien
fuere nombrado como Magistrado o Magistrada conociera que no cumple alguno de estos
requisitos, debera ponerlo de manifiesto antes de la toma de posesion”.

QUINTO: Se afade una nueva causa de cese con el nimero 8°, al primer apartado del articulo 23,
con el siguiente tenor:

“;'y octavo, por no cumplir los requisitos previstos en el articulo 159.2 de la Constitucion”

SEXTO: Se afiade una NUEVA Disposicion Transitoria SEXTA con el siguiente tenor:

Disposicion transitoria.

En caso de que, a la entrada en vigor de la presente ley organica, alguno de los 6rganos previstos
en el articulo 16 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, hubiera
acordado la correspondiente propuesta de nombramiento de Magistrados o Magistradas del Tribunal
Constitucional, encontrdndose pendiente de sustanciarse ante el pleno del mismo la verificacion del
cumplimiento de los requisitos exigidos para dicho nombramiento prevista en los articulos 2.1.9) y
10.1.i) de la Ley Orgéanica 3/1979, de 3 de octubre, ahora derogados, podra procederse al
nombramiento de los Magistrados o Magistradas en la forma prevista en dicho articulo 16, sin
necesidad de cumplimentar la referida verificacion.

Justificacion

El articulo 159 de la Constitucion establece, en su apartado primero, que el Tribunal Constitucional
estard integrado por doce miembros nombrados por el Rey; de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a propuesta del Senado, con
idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder
Judicial. El apartado tercero de este precepto constitucional fija que los miembros del Tribunal
Constitucional seran designados por un periodo de nueve afios y se renovaran por terceras partes
cada tres.
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En lo que se refiere al tercio de renovacion que le corresponde al Consejo General del Poder
Judicial y al Gobierno, la Ley Organica del Poder Judicial prevé, en su articulo 599.1.1%, que la
propuesta de nombramiento, por mayoria de tres quintos, de los dos Magistrados o Magistradas del
Tribunal Constitucional cuya designacion corresponde al Consejo General del Poder Judicial, tendra
gue realizarse en el plazo méximo de tres meses a contar desde el dia siguiente al vencimiento del
mandato anterior.

Actualmente, habiendo transcurrido mas de tres meses desde el vencimiento del mandato de los
cuatro miembros del Tribunal Constitucional que deben ser renovados por el Gobierno y por el
Consejo General del Poder Judicial, sin que este ultimo haya realizado su preceptiva designacion,
se pone de manifiesto que si uno de estos dos érganos no cumple la obligacion constitucional de
designar en tiempo a los dos Magistrados o Magistradas que le corresponden, impide,
injustificadamente, que el otro érgano competente cumpla con su deber constitucional de renovar
dos miembros del Tribunal Constitucional.

Para evitar esta situacion, se debe modificar el articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, con el fin de introducir la posibilidad de que, tanto el Gobierno, como el Consejo
General del Poder Judicial, puedan designar en tiempo a los dos Magistrados o Magistradas del
Tribunal Constitucional que les corresponde, aunque el otro érgano competente no cumpla con su
obligacion. Y ello, porque ha de tenerse en cuenta que el articulo 159, apartado tercero, de la
Constitucién recoge, en primer lugar, que el Tribunal Constitucional ha de renovarse cada nueve
afos y, en segundo término, indica que se renovard por terceras partes cada tres, sin que existan
razones objetivas que conduzcan a afirmar que la segunda de las previsiones ha de prevalecer
sobre la primera cuando sea imposible el cumplimiento simultaneo de ambos requisitos por el
incumplimiento de uno de los dos 6rganos facultados.

Al contrario, no se desprende ninguna consecuencia negativa para el buen funcionamiento del
Tribunal Constitucional en el caso de que solo se renueven dos Magistrados o Magistradas de los
cuatro en el supuesto que nos ocupa, Y, sin embargo, son muchos los problemas que se generan Si
entendemos que la renovacion tiene que ser, en todo caso, simultadnea, pues, en este Ultimo caso,
se abre la posibilidad de que uno de los 6rganos bloquee al otro y porque el incumplimiento en la
designacioén por parte de uno de los dos 6rganos reduciria injustificadamente el tiempo de mandato
de los Magistrados o Magistradas nombrados por el érgano que cumple en tiempo, toda vez que el
articulo 16, apartado quinto, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional dispone que si hubiese
retraso en la renovacion por tercios, a los nuevos Magistrados que fuesen designados se les restara
del mandato el tiempo correspondiente al retraso en la renovacion.
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En todo caso, y como el propio Tribunal Constitucional ha declarado en la sentencia 191/2016, de
15 de noviembre, con ocasién de la renovacion parcial de los miembros del Consejo General del
Poder Judicial: “ninguna objecidon constitucional cabe oponer a que el legislador disponga
prevenciones subsidiarias para la hip6tesis de que, debiendo concurrir ambas Camaras, por
separado, a la designacion de los vocales cuya propuesta les corresponde, tan so6lo una de ellas,
por los motivos que sean, esté en condiciones de cumplir su cometido” (FJ 8). Afladiendo que se
trata de una prevision subsidiaria de la regla general que establece la renovacién integra: “para el
caso, que habria de ser rigurosamente excepcional, de que una Camara esté en condiciones, pero
no la otra, de cumplir su deber constitucional. Tachar de inconstitucional este precepto supone tanto
como pretender, para la hipétesis que contempla, que el no cumplimiento ratione temporis de una
Cémara arrastre y conlleve el de la que si pueda” (FJ 8). El Tribunal concluye afirmando que:
“ninguna objecion constitucional cabe oponer a que el legislador disponga prevenciones subsidiarias
para la hipotesis de que, debiendo concurrir ambas Camaras, por separado, a la designacién de los
vocales cuya propuesta les corresponde, tan sélo una de ellas, por los motivos que sean, esté en
condiciones de cumplir su cometido” (FJ 8).

No resulta necesario un mayor esfuerzo argumental para trasladar esta doctrina al caso que nos
ocupa, pues, aunque la Constitucion prevé la renovacion total del Consejo General del Poder
Judicial cada cinco afios, se ha considerado constitucional la renovacion parcial, por una sola de las
Cémaras, cuando la otra no cumple con su deber constitucional, declarando constitucional una
reforma legal similar a la que ahora se plantea.

Asimismo, el articulo 159.1 CE prevé el nombramiento por el Rey de los Magistrados o Magistradas
propuestos por los érganos legitimados para ello en los siguientes términos: “Los miembros del
tribunal Constitucional deberan ser nombrados entre Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con
més de quince afios de ejercicio profesional”. En ningln momento se refiere a la intervencion de un
organo encargado de verificar el cumplimiento de los requisitos que la Constitucion exige en el
articulo 159.2 CE a los Magistrados o Magistradas del Tribunal Constitucional.

Y ello, porque al igual que ocurre con el nombramiento de los miembros del conjunto de drganos
constitucionales, se presume el acatamiento de la legalidad por parte del érgano proponente, en
atencion a la responsabilidad administrativa o penal que pudieran derivarse de un nombramiento
contra legen. En consecuencia, la existencia de un tramite legal adicional, no previsto en la
Constitucion, segun el cual el Pleno del Tribunal Constitucional debera verificar el cumplimiento de
los requisitos objetivos exigidos para ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Constitucional,
resulta disfuncional, tanto desde un punto de vista material, como formal.
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Desde un punto de vista material, porque en ese tramite los Magistrados o Magistradas que van a
ser renovados deciden respecto de los Magistrados que van a sustituirles, lo que les aleja de la
situacion de imparcialidad que exige una valoracion de esta naturaleza. Desde un punto de vista
formal, porque un retraso de la convocatoria del Pleno, por falta de quorum o por cualquier otra
circunstancia, podria aplazar sine die la renovacion del Tribunal Constitucional.

Por el contrario, resulta més coherente, en términos juridicos, que el incumplimiento de los requisitos
objetivos para ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Constitucional tenga un tratamiento similar a
la concurrencia de alguna causa de incompatibilidad. Asi, al igual que la existencia de
incompatibilidades opera después del nombramiento y antes de la toma de posesion (articulo 19.2
LOTC), el incumplimiento de alguno de los requisitos objetivos debera ponerse de relieve por el
propio Magistrado o Magistrada antes de la toma de posesién, 0, caso contrario, sera una causa de
cese que se aflade a las previstas en el articulo 23 LOTC.

Con esta reforma se evitan los problemas materiales y formales antes sefialados y, sin embargo, se
asegura el cese de aquel Magistrado o Magistrada que no cumpla con los requisitos exigidos por la
Constitucion.

Por ello, se entiende necesaria la supresion de la letra g), del apartado uno, del articulo dos [articulo
2.1.9)] y la supresion de la letra i), del apartado uno, del articulo diez [articulo 10.1.i)], asi como la
introduccion de un nuevo apartado al art. 19 y de una octava causa de cese en el art. 23, todos ellos
de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.
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Se aflade un apartado NUEVO al articulo Primero con la siguiente redaccion:

NUEVO. Se modifica el apartado 1° delarticulo 311.

Articulo 311.

Seran castigados con las penas de prisién de seis meses a seis afios y multa de seis a doce meses:

"1.° Los que, mediante engafio o abuso de situacién de necesidad, impongan a los trabajadores a su
servicio condiciones laborales o de Seguridad Social que perjudiquen, supriman o restrinjan los
derechos que tengan reconocidos por disposiciones legales, convenios colectivos o contrato
individual. Las mismas penas se impondran a quien imponga condiciones ilegales a sus
trabajadores mediante su contratacion bajo formulas ajenas al contrato de trabajo, o las

mantenga en contra de requerimiento o sancion administrativa.

(.)

Justificaciéon

Mejora técnica
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Precepto que se afiade:

Apartados nuevos

Texto que se propone

Se aflade un apartado NUEVO al articulo primero con la siguiente redaccion.
"NUEVO. Se afiade un articulo 438 bis con la siguiente redaccion:

La autoridad que durante el desempefio de su funcidn o cargo y hasta cinco afios después de
haber cesado en ellos, haya obtenido un incremento patrimonial o una cancelacién de
obligaciones o deudas por un valor superior a 250.000 euros respecto a sSus ingresos
acreditados, se negara abiertamente a dar el debido cumplimiento a los requerimientos de los
organos competentes destinados a comprobar su justificacion, sera castigado con las penas
de prision de seis meses a tres afios, multa del tanto al triplo del beneficio obtenido e
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de dos a siete afios."

Justificaciéon

Introduce la figura del enriquecimiento ilicito, siguiendo las recomendaciones internacionales
(Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, de 2003), asi como las tendencias
apuntadas por la Comisién Europea para penalizar la posesion de bienes injustificados. Se
homologa, ademas, el Codigo Penal a lo dispuesto por un ndmero creciente de Estados europeos
(Francia, Luxemburgo, Portugal, Lituania). El delito se articula velando por la maxima compatibilidad
con los principios constitucionales, particularmente con el derecho fundamental a la presuncién de
inocencia, por lo que se opta por establecer un delito de desobediencia ante los requerimientos de
los organismos competentes en lugar de un delito de sospecha que se sustente tan solo en un
incremento patrimonial.
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