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1.- Introduccidn

Desde 2018, el Gobierno de Espafia ha abierto una nueva etapa, de dialogo y
reencuentro, en Catalufia. El Ejecutivo central siempre ha sostenido que la Espafa
autondmica de la cogobernanza, reconocida en la Constitucion espafiola, es el mejor
marco posible para reconocer la enorme y rica diversidad territorial de Espafia,
consolidar los derechos y las libertades de nuestros compatriotas, crear oportunidades
y garantizar la convivencia de una sociedad plural como es la sociedad catalana. Mas
de una década de crisis en Catalufia no se podra resolver en pocos afios, se necesitara
emprender un camino de dialogo y reencuentro con el que el Gobierno de Espafa esta
comprometido. Con todo, se ha de reconocer que gracias al didlogo y el reencuentro, la
sociedad catalana vive una situacién de mayor tranquilidad que en el afio 2017. Este
dialogo entre la Administracion General del Estado y la Generalitat de Catalufia,
deberia extenderse a un diadlogo honesto y sincero entre catalanes. Para ello, el

liderazgo de las instituciones catalanas es fundamental.

Por otro lado, la pandemia del COVID-19 ha recolocado el orden de prioridades de los
ciudadanos y, por ello, deben hacerlo sus representantes politicos y sus Gobiernos. En
este sentido, hay tres elementos que unen a los ciudadanos, con independencia de

donde vivan y qué orientacion ideologica tengan:

- La superacion de la pandemia. Los ciudadanos quieren recuperar la
normalidad. Espafia lidera la vacunacion gracias al compromiso de nuestros

profesionales sanitarios y a la respuesta de la ciudadania.

- La recuperacién econGmica justa. Espafia lidera la vacunacion y liderara la
recuperacion econdémica. El Gobierno de Espafia estd comprometido con que
esa recuperacion sea justa: en forma de mas empleo, de mayores salarios y

mejores pensiones.

- La oportunidad que ofrecen los Fondos Europeos para abordar las dos
revoluciones que van a definir el progreso de nuestro pais, la revolucion digital y
la ecoldgica, desde una cuadruple perspectiva integradora: social, de género,

intergeneracional y territorial.



El objetivo del Gobierno de Espafia es doble: reducir la distancia afectiva entre

catalanes y entre una parte de catalanes y el resto de Espafa, y, en segundo lugar,

que Catalufia, como el resto de territorios de Espafia, se incorpore a la recuperacion

justa, aprovechando el enorme potencial econdmico en su beneficio y en beneficio de

toda Espana.

La Agenda para el Reencuentro pretende sentar las bases de un proyecto de unidad,

un proyecto para recobrar afectos y de compartir un futuro comun que solo puede

basarse en el dialogo y en la confianza mutua. Esos deben ser los pilares que nos

permitan vislumbrar una solucién compartida hecha de acuerdos para lograr una

recuperacion justa.

En este ambiente de esperanza, la Agenda para el Reencuentro es una hoja de ruta

para los grandes cambios en Catalufia:

Es una invitacion al didlogo y al acuerdo. La Agenda es la plasmacion de un
convencimiento: solo tras escuchar se puede dialogar. EI Gobierno de Espafa
siempre ha tenido presente que el primer paso para hacer posible el reencuentro
era escuchar peticiones reiteradas durante afios y que no habian encontrado
mas respuesta que el silencio. Muchas de ellas ya estan en el proyecto
transformador y modernizador del Gobierno de Espafa, y las que no lo estan,

tienen como respuesta un posible punto de avance o acuerdo.

Supone una ampliacion de horizontes. La Agenda aborda el futuro politico de
Cataluiia, pero también se ocupa de las infraestructuras, del crecimiento
econdémico, de la educacion, la sanidad, los servicios sociales y la gestion de las
crisis ambientales. Es una propuesta para que Catalufia recupere una década

perdida y lidere los grandes cambios sociales.

Es un compromiso con la ciudadania catalana. Es nuestro modo de decir que
Espafia escucha a las catalanas y catalanes y que es un pais consciente de su
diversidad y partidario del dialogo que esta presente en su vida para estar cerca
de las catalanas y catalanes y atender las demandas y de las necesidades que

marcan su dia a dia.



Durante los préximos afios, Catalufia y el resto de Espafia tenemos por delante uno de
esos periodos que marcan el futuro de un pais; un periodo que debe posibilitar avanzar

en la trasformacién econdmica, politica y también social.

El presente documento se estructura en los siguientes apartados: en primer lugar, un
andlisis de la evolucion econdmica de Catalufia, haciendo énfasis en las enormes
oportunidades que tiene para liderar, junto con otros territorios de Espafia, la
recuperacion econémica justa. En este sentido, se sefialan areas de colaboracién que
pueden contribuir a la modernizacion y la competitividad del tejido productivo catalan,
en el marco de los Fondos Europeos. En segundo lugar, la actualizacion con grado de
ejecucion de la Agenda para el Reencuentro. En tercer lugar, la reduccion de la

conflictividad institucional, fruto del didlogo entre instituciones.

La Agenda para el Reencuentro es un documento vivo y abierto, que seguird siendo
actualizado gracias a los avances que se produzcan en los foros de didlogo

institucionales.



2.- Una gran oportunidad para la economia catalana

2.1.- Catalufia y su importancia en la economia espafiola

Catalufia es historicamente una de las comunidades autbnomas con mas peso en el
PIB espafiol, manteniendo una contribucion sobre el total que ha permanecido estable
en el entorno del 19% desde la década de los afios 50 del siglo pasado. Su crecimiento
econdémico estd muy alineado con el del total conjunto de Espafia, observandose tasas
muy similares en el medio y largo plazo. Logicamente, Catalufia y el resto de Espafia

presentan una integracién muy alta entre sus tejidos econémicos.

Solo hablando del intercambio de mercancias, Catalufia importa el equivalente de un
12% de su PIB de otras comunidades autbnomas, mientras que exporta mercancias
por valor de un 19% de su PIB a otras comunidades auténomas, lo que refleja los
profundos lazos comerciales existentes con las distintas regiones del pais.

Ademas, tradicionalmente, Catalufia ha sido una region que ha atraido poblacion y
empleo, magnitudes que, en general, crecen a tasas mas elevadas que el total
nacional. Esto produce que Cataluiia, junto con la Comunidad de Madrid, Islas
Baleares, Islas Canarias, Comunidad Valenciana, Murcia, Navarra y, en menor medida,
Andalucia, ganen peso en el total nacional dentro de estas dos magnitudes.
Actualmente, en Catalufia trabaja el 17,9% del total de ocupados segun la EPA y reside

el 16,1% de la poblacion espafiola.

Comparado con cualquier hito histérico reciente —el fin de la dictadura, el ingreso en la
UE, la entrada en la moneda Unica, la crisis financiera, etc.— Catalufia, junto con las
comunidades auténomas citadas, presentan tendencia creciente en las variables de

participacion en el empleo nacional o en la participacion en la poblacion nacional.

Atendiendo a la distribucion por sectores, Cataluiia era en 2019 la segunda comunidad
autonoma por peso industrial en su PIB -17,3%-, solo superada por el Pais Vasco,
valoracion que se repite si se usa como referencia el empleo: el porcentaje de personas
ocupadas en la industria manufacturera es del 16,7% en Catalufia vs. 12,6% en el

conjunto de Espafa.



Asi, la mayor parte del Valor Afadido Bruto manufacturero espafiol se concentra en
Catalufia, donde en 2019 se genero el 26% del total. Le siguen Pais Vasco, Comunidad
Valenciana y la Comunidad de Madrid, con alrededor del 10 por 100 del VAB en cada

una de estas regiones.

Si se observa el nimero de empresas manufactureras sobre el total nacional por rama
de actividad, Catalufia ocupa un lugar muy destacado en las ramas de tamafo medio:
Farmacia (36,85%), Electronica (31,4%), Maquinaria y equipo (27,9%), o Quimica
(25,1%). Ademds, tienen una presencia también muy importante, en otras ramas
industriales, las de mayor peso en la demografia empresarial como son Metal, con

aproximadamente un 17%, o Alimentacion con un peso del 15%.

Si ademas de actividades, se analiza por cadenas de valor, destaca el protagonismo en
la automocion, donde fabrica el 20% de los vehiculos producidos en Espafia y en la de
biotecnologia, con un 24% del total de las empresas espafiolas dedicadas a esa

actividad.

Esta preeminencia relativa de la industria se traslada a la composicion del empleo. Asi
Cataluia tiene un mayor peso que el conjunto de Espafia en las actividades
profesionales, cientificas y técnicas (12,2% vs. 10,4% respectivamente), asociado
posiblemente también a la presencia de un ecosistema innovador de mayor tamafo

medio que el total nacional.

Normalmente las regiones con mayor presencia industrial tienen también una mayor
propension exportadora. Asi es el caso de Catalufia. Sus exportaciones de bienes al
resto del mundo supusieron el 25,4% del total de Espafia en 2019. Por otro lado, si se
toma en cuenta la suma de sus importaciones y exportaciones sobre su PIB, lo que se
conoce como “Tasa de apertura”, Catalufa se situa alrededor de un 70%, superior al
50% que presenta la misma variable para el total nacional. Teniendo en cuenta la
Ultima década, es la primera comunidad autbnoma por exportaciones de bienes, con un
25% de aportacion al total nacional en promedio y, en relacion al comercio de servicios,
es también la comunidad que mayor porcentaje de turistas recibe, con un promedio

superior al 23% anual.



Finalmente, Cataluiia ocupa el segundo lugar en el ranking de comunidades
auténomas por stock de inversion extranjera directa, con aproximadamente un 14% de

total nacional.

Sin embargo, esta especializacion productiva también acarrea desafios a corto y

medio plazo:

Por un lado, esta el nivel de emisiones de particulas contaminantes por la industria, en
la que Cataluiia se encuentra entre las tres regiones espafiolas con peor desempefio,
factor que, sin duda, podria lastrar su competitividad en los préximos afios si ho se
acomete un proceso de descarbonizacion industrial, para el que el acompafamiento

publico es imprescindible.

Ademas, Catalufia han sido de los territorios que mas han sufrido las consecuencias
de los procesos de deslocalizaciones y caida relativa del valor afiadido industrial
que ha registrado la economia espafiola. Asi, mientras que en el afio 2000 el VAB
industrial de Catalufia representaba el 22,6% de su PIB, en 2018 supone el 17,1% con
trayectorias similares en el empleo. Para el total de la economia espafiola, la
disminucién fue notablemente menor, de 4 puntos, desde el 18,7% al 14,6%. En
definitiva, Catalufia presenta un grado de exposicién mayor que otras comunidades
auténomas ante las trasformaciones que acarrean la transicion verde y la digital.
Tal y como se menciona posteriormente, el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia de Espafa, ofrece el contexto oportuno para que Catalufia pueda abordar
con garantias estos desafios en los proximos afios.

2.2.- Evolucion econdmica reciente de Cataluia

El analisis de algunos indicadores econdémicos relevantes apunta a que Cataluiia ha
experimentado, en la Ultima década, un declive econdémico respecto al resto de
Espafia. La salida neta de empresas en Catalufia ha sido muy elevada en los ultimos
cuatro afos, de unas 2.450 firmas. Asi mismo, la creacion neta de empresas también
ha sufrido un parén en ese espacio de tiempo. Se observa, ademas, que entre 2017 y
2019 se ha producido un cierto declive en el crecimiento de Catalufia respecto del
crecimiento de Espafa, pasando de crecer cinco décimas por encima de la media
espafola entre 2013 y 2016 a situarse tres décimas por debajo en los ultimos

anos.



Como resultado de este hecho, el peso econdmico de Catalufia en Espafia, que venia
creciendo ininterrumpidamente desde el afio 2011, vio truncada su tendencia a partir de
2016. Desde entonces, se observa una ligera, pero continua caida que ha provocado

una pérdida relativa de alrededor de una décima sobre el total.
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2.3.- Las transferencias realizadas a Cataluiia en el marco del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Catalufia es una de las principales regiones perceptoras de fondos y proyectos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Solo en el afio 2021 esta
previsto que reciba, a través de transferencias, 1.132,5 millones de euros, lo que
supone casi el 15% del total de los fondos del Plan de Recuperacion, que se
transferiran a las comunidades autonomas a lo largo de este afio. Hasta el 30 de julio,
se han transferido 1.067 millones de euros distribuidos fundamentalmente en tres

areas:
e Medioambiente, energia y gestion de residuos: 25,25%
e Agenda urbanay transporte: 24,88%
e Educaciéon y Universidades: 21,78%

Ademas, Catalufia recibir4 otra importante cantidad de dinero a través de convenios
especificos de colaboracién, subvenciones nominativas con instituciones concretas y a
partir de convocatorias competitivas. Por ejemplo, en el ambito de la ciencia y la
innovacion, organismos ubicados en Catalufia han recibido a través de convenios 17,2
millones de euros: 7,5 millones de euros en el Convenio de Biotecnologia Aplicada a la
Salud y 9,729 millones de euros en el Convenio de Comunicacion Cuantica. A través
de subvenciones nominativas a instalaciones Cientifico Técnicas Singulares, se han
concedido 17,4 millones de euros para la construccion, equipamiento y explotacion del
Laboratorio de Luz Sincrotrén. Por su parte, mediante las convocatorias competitivas
ya resueltas por el Ministerio de Ciencia e Innovacion, Catalufia ha recibido el 20,6%

del total de los fondos (13,3 millones de euros).
2.4.- Oportunidades para Cataluiia en el marco de los fondos europeos

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, financiado con los fondos
europeos Next Generation EU, representa una extraordinaria oportunidad para
reactivar la actividad econdémica espafiola y catalana, y afrontar algunos de sus retos,
gue llevan demasiado tiempo relegados por la insuficiencia de recursos. El volumen de
inversiones y transferencias que Espafa recibira de la Union Europea en los proximos

afios es muy superior al de cualquier otro momento de nuestra historia, unos recursos
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gue permitirdn acelerar la digitalizaciéon de la economia, su transicion ecoldgica, asi

como dar un paso de gigante en la mejora de la formacion de nuestro capital humano.

Ni Espafia, ni ninguna de sus autonomias, en particular Catalufia, deben renunciar a
las oportunidades que supone el Plan de Recuperacion y al futuro que abre. Para ello
es imprescindible mantener una cooperacion y colaboracion estrecha y permanente
entre la administracion autondémica y la general del Estado con el objetivo de
incrementar las sinergias que reformas e inversiones pueden generar para Catalufia y

para el resto de Espafia.

Las inversiones del Plan son proyectos de pais con vocacion de tener un impacto
transversal en todas las comunidades autonomas y el objetivo de impulsar y apoyar la
localizacion en Espafia de cadenas de valor de alta relevancia estratégica para la
economia, como las ligadas a la transicion ecolégica y la transformacion digital. Sin
duda, la apuesta clara por la descarbonizacién de la economia contemplada en las
reformas e inversiones del Plan de Recuperacién, como la Ley de Cambio Climatico, el
despliegue de las energias renovables y del hidrogeno verde, la transformacién digital,
entre otras, permitiran que Catalufia supere algunas de las debilidades estructurales
mencionadas previamente. La transicion ecolégica actuara como palanca verde en la
generacion de ventajas competitivas y de nuevos procesos productivos industriales,
tales como el vehiculo eléctrico, la cadena de valor de las energias renovables, la
eficiencia energética, la economia circular o la digitalizacién, con la importante actividad

econémica y empleo de calidad que llevaran asociados.

En este sentido, existen areas en las que, a través del trabajo coordinado, se podran
aprovechar el enorme potencial de oportunidades que ofrece el Plan de Recuperacion.
Asi, y por citar algunas areas especificas de colaboracién, se pueden mencionar, la
supercomputacion y la comunicacién cuantica, la microelectrénica, las proteinas
alternativas, la bioeconomia circular, la industria de los videojuegos, la movilidad
eléctrica y conectada, la nueva economia de los cuidados, la salud de vanguardia, el

impulso a las energias renovables, etc.
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2.5.- Otras actuaciones de interés del Plan de Recuperacién

Infraestructuras y transportes

La liberalizacién de los peajes en las principales autopistas de titularidad estatal en

Cataluiia es un paso mas de la apuesta del Gobierno de Espafia por la mejora de las

infraestructuras de transporte en esta region. El Plan refleja también esta apuesta a

través de actuaciones directas, entre las que se pueden destacar las siguientes:

Impulso a los servicios de Rodalies:

Los servicios de Rodalies son un elemento esencial en el sistema de transporte
colectivo de las areas metropolitanas de Cataluia. Atienden 450.000 etapas diarias
y cubren el 70,9% de la poblacién total, favoreciendo la descongestion de las
carreteras de acceso a los nudcleos urbanos y contribuyendo a una movilidad
sostenible en una sociedad cada vez mas concienciada con el uso de modos de

transporte menos contaminantes.

Con el objetivo de articular una oferta de movilidad atractiva y de calidad, el
Gobierno ha aprobado el Plan de Rodalies de Catalufia 2020-2030 que contempla

una inversion de 6.300 millones de euros.

Como muestra del compromiso con la mejora de las infraestructuras del ferrocarril
metropolitano de Catalufia, una parte significativa de las actuaciones contempladas
en el Plan de Rodalies han sido incluidas en el PRTR y, por tanto, seran financiadas
con cargo a los fondos europeos. En particular, del total de inversiones en servicios
de Cercanias Ferroviarias incluidas en el PRTR para el conjunto de Espafia, mas del
30% van destinadas al servicio de Rodalies de Catalufia. Entre ellas, se incluyen

actuaciones relacionados con:
- El acceso ferroviario al Aeropuerto de Barcelona El Prat.

- La duplicacién de la R3 entre Parets del Valles y La Garriga.
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Desarrollo del Corredor Mediterraneo

- Uno de los principales objetivos del Gobierno en materia de infraestructuras es el
desarrollo de los corredores europeos y en particular del Corredor Mediterraneo,
como principal eje vertebrador de la movilidad, haciendo nuestra red de transporte
mas interoperable con el resto de Europa y reduciendo la huella de carbono

mediante el impulso del ferrocarril.

- La finalizacion de los tramos pendientes del Corredor Mediterraneo en Cataluiia
permitird reducir los tiempos de viaje y favorecera el transporte de mercancias
mejorando la cohesidn territorial entre esta comunidad autbnoma y el resto del pais.
A pesar de que el grado de avance del Corredor a su paso por la regiéon es elevado,

el PRTR incluye distintas inversiones en esta infraestructura basica.

Impulso al transporte de mercancias por ferrocarril

- El impulso del transporte ferroviario de mercancias es uno de los objetivos
principales del PRTR en materia de infraestructuras de transporte. En este aspecto,
Cataluiia juega un papel clave, tanto por su localizacién como por su potente sector
industrial, como muestra el hecho de que es la comunidad autbnoma que cuenta con
un mayor porcentaje (20,4%) de instalaciones logisticas asociadas al transporte del

pais.

- Con el objetivo de seguir impulsando este sector en la region, el PRTR incluye varias
inversiones que ahondan en la modernizacion y mejora los nodos de distribucion
entre las que se encuentran la adaptacion y remodelacion de la instalacion logistica
de Can Tunis o inversiones en infraestructuras ferroviarias en la Terminal de la

Llagosta.
Vivienda

Rehabilitacién de viviendas v edificios publicos

- Las ayudas e inversiones en rehabilitacion de viviendas y edificios publicos
tienen una clara prioridad dentro del PRTR, como herramienta fundamental para

la reduccion de las emisiones contaminantes de un sector que representa el
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30% del consumo de energia en Espafa. En el caso particular de Catalufia, que
cuenta con uno de los parques de viviendas de mayor antigiedad de nuestro
pais, la rehabilitacion puede jugar un papel clave no solo en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, sino también en la reactivacion del
sector de la rehabilitacion, que cuenta con un alto margen para la creacion de

empleo.

- Segun el acuerdo de la Conferencia Sectorial de Vivienda de 21 de julio de 2021,
Catalufia recibira 264 millones de euros destinados a la rehabilitacion vy
regeneracion urbana del PRTR de los que se beneficiaran 108.000 hogares.
Esta cifra se incrementara de forma significativa con los traspasos que se
definan para las siguientes convocatorias, tanto para la rehabilitacion de
viviendas y edificios publicos, como para operaciones de rehabilitacion,

regeneracion y renovacion urbana de gran escala en barrios especificos.

Construccion de viviendas para alquiler social

- Catalufia se sitia como una de las regiones con un precio medio de alquiler por
m? mas elevado (13,79 €/m?, sélo por detrds de la Comunidad de Madrid con
13,84), y como en el resto de Espafia sufre un déficit cronico de vivienda de
alquiler social, que genera grandes dificultades para el acceso a viviendas a
muchas familias, principalmente a aquellas mas vulnerables, incrementando la

desigualdad social.

- Con el objetivo de contribuir a paliar esta situacion, el PRTR incluye una linea
con un presupuesto de 1.000 millones de euros, destinada especificamente a
incrementar el parque publico de vivienda de alquiler social edificios
energéticamente eficientes en suelos de titularidad publica. Segun el acuerdo
alcanzado en la Conferencia Sectorial de Vivienda Catalufia, tendra acceso en

torno a un 16% de los fondos que se doten a partir del 2022.
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3.- Agenda para el Reencuentro

La Agenda para el Reencuentro, presentada el 6 de febrero de 2020, relune las
respuestas y soluciones propuestas por el Gobierno de Espafa a las demandas
historicas que han formulado los Presidentes de la Generalitat en diferentes momentos

de nuestra historia reciente:

e 23 puntos expuestos por Artur Mas en la reunion con Mariano Rajoy el 30 de
julio de 2014.

e 46 puntos expuestos por Carles Puigdemont en la reunién con Mariano Rajoy el
20 de abril de 2016.

e Documento “Proposta del Govern de Catalunya a la cimera amb el Govern
d’Espanya: Un pacte d’Estat per solucionar el conflicte entre Espanya i
Catalunya” entregado por Quim Torra a Pedro Sanchez el 20 de diciembre de
2018.

El Gobierno de Espafia debia escuchar y analizar estas demandas y tras hacerlo,
ofrecer respuestas dentro del marco de nuestra Constitucion y del Estatut de
Autonomia. De los casi 20 meses transcurridos desde su elaboracion, se puede
comprobar que el Gobierno de Espafia tiene soluciones y avances solidos que
presentar a los ciudadanos de Catalufia: ante cada punto de los 44 en los que se
articularon las diversas peticiones presentadas por los diferentes Presidents, el
Gobierno ha trabajado, ha avanzado y ha posibilitado puntos de encuentro que

fortalecen el autogobierno y el encuentro de acuerdos y soluciones.
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ASUNTOS

| ESTATUS

3.1- DIALOGO POLITICO Y REGENERACION INSTITUCIONAL

1. Abrir vias de negociacion vy
didlogo sobre el futuro de
Cataluia

El Gobierno de Espaia y el de la
Generalitat de Catalufia avanzan en el
didlogo politico abierto como demuestra la
convocatoria de la mesa de dialogo para la
tercera semana de septiembre, tras su
primera reunion de febrero de 2020.

2. Evitar la judicializacion de la
politica

Se avanza en encontrar soluciones a los
problemas politicos en el marco de la ley y
el respeto a la seguridad juridica como lo
prueba el evitar recursos judiciales a través
de la negociacién (ver punto 9).

3. Impulso a la regeneracion
democratica

Es voluntad del Gobierno seguir avanzando
en transparencia y lucha contra la
corrupcion: se ha reformado la Ley de
Enjuiciamiento Criminal y se trabaja en la
elaboracion del Anteproyecto de Ley de
Transparencia e Integridad en las
Actividades de los Grupos de Interés y
en el Anteproyecto de Ley de
modificacion de la Ley de Prevencion de
Conflicto de Intereses del personal en el
sector publico como ejemplos de medidas
concretas contra la corrupcion.

4. Compromiso con la memoria

Se han dado pasos decisivos como la
aprobacion el 20 de julio por el Consejo de
Ministros del Proyecto de Ley de Memoria
Democrética para su remision a las Cortes
y la llegada a Catalufia de la séptima
entrega de la documentacion incautada
en 1939, los conocidos “papeles de
Salamanca”.

Con la normativa actual se determina que
todos los juicios, como el de Lluis
Companys, son ilegitimos y se acompafa,
ademas, de una declaracién de reparacion.
La nueva ley de Memoria Democratica
prevé la nulidad de todos los juicios.
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3.2- FINANCIACION AUTONOMICA

5. Reforma Sistema de Financiacion
Autondmica

El Gobierno avanza los trabajos para
diseflar  un nuevo  Sistema de
Financiacion AutonOmica, como ha
sefialado la Ministra de Hacienda, que
permita garantizar la lealtad y solidaridad
entre territorios y la igualdad de todos los
espafoles, a la vez que asegurar la justa
distribucién de los recursos publicos y la
capacidad de las Comunidades para
proveer los servicios y prestaciones que
son de su competencia.

Supone un avance fundamental el
compromiso del Govern con los
mecanismos  multilaterales, como lo
demuestra la participacion de Catalufia en
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de 27 julio de 2021, tras 4 afios de
ausencia.

6. Mejora de los objetivos de déficit

En este campo, se ha dado un paso
adelante fundamental al suspender el
Gobierno las reglas fiscales para el ejercicio
2022, estableciendo en el CPFF tasas de
referencia del déficit que permiten a las
Comunidades contar con los recursos
necesarios para combatir la pandemia y
afrontar sus consecuencias sociales y
econdmicas, fomentando una
recuperacion equilibrada, sdlida,
inclusiva y sostenible.

Ademas, desde marzo de 2020 se han
puesto a disposicion de las comunidades
autbnomas dos fondos extraordinarios
COVID dotados con méas de 26.000
millones de euros para asegurar que
disponian de los recursos necesarios para
hacer frente a las necesidades sanitarias en
la lucha contra el virus, garantizando una
prestacion O6ptima de servicios publicos
esenciales.
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7. Cumplimiento de los compromisos
de inversion

Los PGE 2021 suponen para Catalufia un
avance historico al recoger un volumen
de recursos de 24.215 M€.

Las inversiones ascienden a 2.439 M€,
cumpliendo con la Disposicion Adicional
Tercera del Estatut. Esto representa una
inversion del 18,1% del total regionalizado,
porcentaje superior a su peso en poblacién
y muy proximo a su contribucién al PIB.

En la Comision Bilateral celebrada el 2 de
agosto, se llego al acuerdo de que durante
el mes de septiembre se celebrard la
Comision de Inversiones en
Infraestructuras de la DA 32 del EAC para
cumplir con el seguimiento cuatrimestral
pactado del grado de ejecucion de las
inversiones programadas en Cataluifia de
forma que no resulte inferior a la media de
la totalidad de la inversion estatal
territorializada (acuerdo con ERC).

Compromiso de inversion (DA 32 del EAC)
para PGE 2022.

8. Autonomia financiera de Cataluia

El 18 de diciembre de 2020 se revirtié la
situacion de “intervencion financiera” al
levantar el Gobierno el control financiero
extraordinario que se aplicaba a las
finanzas catalanas desde diciembre de
2015.

3.3- MEJORA DE LA COOPERACION

9. Reducciéon de la conflictividad
Institucional

El avance en la solucién de conflictos es
significativo: la Subcomisién de
Seguimiento  Normativo, Prevencién vy
Soluciéon de Conflictos de la Comisién
Bilateral Generalitat-Estado ha resuelto
discrepancias competenciales, en relacion
con 11 normas (detalladas al final del
documento).
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10.Impulso a la Comision Bilateral
Generalitat-Estado y demandas
de traspasos y desarrollos
estatutarios

Avanzamos decididamente en la mejora del
autogobierno catalan al aprobar la Comision
Bilateral de 2 de agosto (la anterior el 1 de
agosto de 2018), el siguiente calendario:

e Reunibn mesa de didlogo en
septiembre.

e Grupos de trabajo para analizar otras
materias “susceptibles de ser
traspasadas”: formacion sanitaria
especializada, salvamento maritimo,
ejecucion de legislacion laboral en el
ambito del trabajo, el empleo y la
formacion profesional (septiembre y
octubre).

e Comision de Inversiones e
Infraestructuras (a partir de septiembre).

e Comisibn de Asuntos Econémicos y
Fiscales (diciembre).

De los 56 traspasos solicitados por la

Generalitat, se ha solicitado a los

ministerios informe para evaluar su

viabilidad y calendario, en su caso.

11.Cumplimiento de los acuerdos
sobre compensaciones
alcanzados en materia econémica

Los PGE 2021 cumplen con Ilas
compensaciones acordadas en la
Comision Mixta de Asuntos Econdmicos
y Fiscales Estado - Generalitat, en
especial la liquidacion de la financiacion de
la plantilla de Mossos d’Esquadra y los
servicios de transporte de cercanias y
regionales traspasados.

El déficit inversor en infraestructuras en
Cataluina de 2008 se cifr6 en 759 M€ y
ambas  Administraciones acordaron
compensar esa cantidad con 200 M€ en
PGE-19 y el resto a lo largo de los tres
afios restantes. Se ha lanzado ya la
primera transferencia.

12.Coordinacién en materia de
accion exterior

El Gobierno avanza en el didlogo y la
cooperacion para dar seguimiento a la
sentencia del Tribunal Constitucional que
anuld parte del Plan Estratégico catalan
de accion exterior y de relaciones con la
Union Europea 2019-2022 y ajustarse a
los principios contenidos en la Ley de
Accion y Servicio Exterior del Estado.

En el ambito de la UE, en 2021 se cuenta
con la participacién de la Generalitat en la
formacion de Empleo y Politica Social y en
Sanidad.
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13.Descentralizacion de ayudas y
subvenciones

Se ha formalizado la peticién de informe al
Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional para avanzar dentro de la
Comision Bilateral Generalitat — Estado,
en el listado de las 56 funciones y servicios
gue la Generalitat considera traspasable,
dentro del que esta el de las becas y
ayudas al estudio.

14.Unidad de mercado

Puede formar parte del debate en el marco
de la Comisién Bilateral Generalitat-Estado,
sin perjuicio de las competencias de las
Cortes Generales y del Parlament de
Catalunya. El debate sobre la unidad de
mercado debe realizarse en conformidad
con los compromisos adquiridos con la
Comision Europea en el marco del
Componente 13 del Plan de Recuperaciéon y
Resiliencia.

15.Reforma del sector eléctrico y
apoyo a la industria

El 14 de septiembre el Gobierno presento
un paquete de medidas para contener el
precio de la electricidad y trabaja en un
nuevo marco del mercado energético
gue posibilite una bajada estable vy
sostenible en el tiempo. Se ha aprobado el
Estatuto del Consumidor
Electrointensivo, para proporcionar
seguridad juridica y mejorar competitividad;
va a beneficiar a 612 empresas de méas de
60 actividades y a unos 300.000
trabajadores.

La Mesa de la Automocion, tras el cierre
de Nissan es un ejemplo de cooperacién
entre administraciones y de avances para
fortalecer e impulsar nuestra politica
industrial.  Catalufia  también  tendra
oportunidad de beneficiarse de los PERTEs
del Vehiculo Eléctrico y la Salud de
Vanguardia, donde cuenta con empresas
punteras. El Plan Reindus ha adjudicado
mas de 26 M€ a 16 proyectos industriales
en Catalufa.

16. Politica comercial

Con fecha de 8 de septiembre de 2021, se
ha firmado acuerdo con la Generalitat que
evita recurso ante el TC respecto de la Ley
Catalana 15/2020 de 22 de diciembre de las
Areas de Promocién econdmica urbana
(APEUs), dando wun paso adelante
fundamental en la politica comercial
consensuada.
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17.Facilitar el voto de los residentes
en el exterior

Se ha registrado en el Congreso una
proposicion de ley para acabar con el
voto rogado. Se encuentra en fase de
enmiendas, esperando establecer contactos
con los grupos parlamentarios.

18. Apoyo de las administraciones
locales

El avance en el fortalecimiento de la
autonomia local es relevante:

Esta en elaboracién “Estatuto de pequefios
municipios” para los de menos de 5.000
habitantes.

Se ha suspendido el techo de gasto de los
Ayuntamientos y las reglas de gasto,
permitiendo el uso de los remanentes de
tesoreria y se ha prorrogado el plazo para
financiar inversiones financieramente
sostenibles hasta el final del ejercicio 2021.

Los municipios tendran un papel importante
en la ejecucion de los fondos procedentes
del Plan de Recuperaciéon, Transformacion
y Resiliencia. Entre ellas, una inversion de
1.000 millones de euros para descarbonizar
las ciudades y transformar la movilidad en
municipios de mas de 50.000 habitantes.

19. Colaboraciéon en materia cultural

El Gobierno ha duplicado sus transferencias
en materia cultural con 8,71 M€, recogidas
en la Ley de Presupuestos para 2021. A lo
gue hay que sumar los 20 M€ destinados
al Convenio de la Capitalidad Cultural y
Cientifica de Barcelona, dando un gran
paso en el reconocimiento de la importancia
de Cataluiia en nuestro universo cultural.

20.Ley del Deporte

La Ley del Deporte se recoge en el Plan
Anual Normativo del 2021 y el SE para el
Deporte anuncié en la comparecencia en el
Congreso que se remitird a las Cortes en
otofio de 2021.

Ademas, se encuentra recogida como una
reforma del componente 26 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con compromiso de entrada en
vigor antes del cuarto trimestre de 2022.

21.IVA deducible de la Corporacion
Catalana de Medios
Audiovisuales

Puede formar parte del debate en el marco
de la Comision Bilateral Generalitat-Estado,
sin perjuicio de las competencias de las
Cortes Generales y del Parlament de
Catalunya.
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de la
de

22. Multiplex
Catalana
Audiovisuales

Corporacién
Medios

El marco de la proxima Ley General de
Comunicacion Audiovisual sera el
instrumento idéneo para regular el nuevo
marco de los medios audiovisuales
catalanes.

23.Apoyo a los JJ.O0. de Invierno
2030

El PG dio su apoyo a la candidatura en
Su reunion con Aragoneés (jun. 2021) y se
ha oficializado ya la candidatura.

24.Apoyo al Mobile World Congress

El Consejo de Ministros ha llegado a un
acuerdo con la entidad organizadora del
Mobile World Congress, para celebrar el
evento hasta 2024 y los PGE21 destinan
5M€, como prueba del compromiso firme
del Gobierno con las sectores
econdmicos catalanes.

3.4- POLITICA SOCIAL Y APOYO A LOS SERVICIOS PUBLICOS

25.Ley de Educacion

El avance fundamental se ha propiciado
con la LOMLOE al asegurar la competencia
linglistica de los alumnos en catalan,
castellano e inglés, respetando tanto el
marco constitucional como el Estatut.

26.Gestion autonémica del 0,7% del
IRPF para fines sociales

El 18 de junio de 2021 se dio un paso
adelante decisivo en el fortalecimiento del
autogobierno al aprobar por el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del
sistema para la autonomia y atencion a
la dependencia, el reparto del tramo
autonomico del 0,7% del IRPF.

El acuerdo tiene una duracién de cinco
aflos y garantiza como minimo un
incremento del 4% en la financiacion que
reciben las autonomias.

27.Leyes del tercer sector y del
voluntariado

Puede formar parte del debate en el marco
de la Comision Bilateral Generalitat-Estado,
sin perjuicio de las competencias de las
Cortes Generales y del Parlament de
Catalunya.

28.Fondo de Ayuda Europeo para las

El Gobierno ha distribuido a Bancos de
Alimentos y los centros de la Cruz Roja
13,6 M de kilos de alimentos para ayudar
a mas de 200.000 personas en situacion
de vulnerabilidad en Catalufia a lo largo de
2021. En 2020 se repartieron mas de 8 M
de kilos.

Personas mas Desfavorecidas
(FEAD)
29.Tasas judiciales vy asistencia

juridica gratuita

Esta cuestion ha sido solventada tras el
reconocimiento del pago del turno de oficio,
negociado entre el Ministerio de Justicia y el
de Hacienda y se incluird en los PGE 2022.
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30.Financiacion de los Mossos
d’Esquadra

El Gobierno ha cumplido el compromiso
de incorporar en los PGE 2021 estas
cuantias y se mantendra en los PGE 2022.

31.Financiacion del Sistema Nacional
de Salud

El compromiso del Gobierno de fortalecer el
Sistema Nacional de Salud se ha plasmado
presupuestariamente en 2021 al recoger los
PGE la mayor dotacion de la historia en
politicas publicas de salud, pasando de 327
a mas de 3.400 M€. Ademas, se ha dotado
a Catalufia con 51,37 M€ del Fondo de
Contingencia de Sanidad y 1.721 M€ del
total de 9.000 M€ provenientes del Fondo
COVID no reembolsable.

32.Financiacion del Sistema Nacional
de Dependencia

Los catalanes se han beneficiado del
incremento de 600 M€ de la dotacion a la
Dependencia hecha por el Gobierno que ha
alcanzado los 2.354 M€ en 2021. Ante la
pandemia, se ha creado el Fondo Social
Extraordinario dotado con 300 ME,
destinado a garantizar la asistencia de las
personas dependientes.

Las reformas e inversiones del Sistema
Nacional de Dependencia incluidas en el
componente 22 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia jugaran un
papel clave en la modernizacion vy
desinstitucionalizaciéon del sistema, algunas
de las cuales ya estan en marcha.

33.Mejora de las politicas activas de
empleo

El Gobierno ha avanzado en la distribucion
territorial para 2021 de 2.110 millones de
euros para implementar Politicas Activas
de Empleo de nueva generacion, de los
cuales Catalufia recibird cerca de 346
millones.

Catalufia se beneficiard también de las
inversiones y reformas en este ambito que
se incluyen en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, orientadas a
la mejora del empleo joven, de las mujeres,
y la adquisicion de nuevas competencias en
trabajadores y desempleados para la
transformacién digital, verde y productiva,
entre otras. Se dedicaran en total casi 2.000
millones de euros a estas partidas.
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34.Apoyo a los Centros Especiales
de Trabajo

En este campo se han distribuido 23 M€ y
se ha se incrementado el porcentaje de
financiacion del 50% al 55% del SMI
posibilitando el mantenimiento de puestos
de trabajo de personas con discapacidad en
centros especiales de empleo.

35. Atencién a las

refugiadas

personas

Se avanza en la mejora de la coordinacién
con las comunidades autébnomas para
mejorar la atencién y las politicas de
integracion.

El componente 22 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
incorpora, ademas, una reforma integral e
inversiones en el sistema de acogida
humanitaria y de proteccién internacional en
Espafia. La entrada en vigor de la reforma
legislativa esta prevista para el primer
trimestre de 2022.

36.Fondo de Asilo,
Integracion

Migraciéon e

El Gobierno esta pendiente de recibir en
septiembre el borrador de Ila Oficina
Europea de Apoyo al Asilo que permitird
dotarnos de un nuevo modelo de acogida
en dos fases: la estatal (6 meses) y la
autonomica a partir del 6° mes.

Con las EE:LL se trabaja el disefio del
modelo de Patrocinio comunitario.

37.Programa de Desarrollo Rural

Catalufia ha recibido mas de 140 millones
de euros en ayudas para diversas lineas
de desarrollo rural, agrarias y pesqueras.
Ademas, en el marco del Plan de
Recuperacion estan previstos 20M€ para la
modernizacion de un sector del Canal de
Urgel.

Se ha presentado el Plan de Medidas ante
el Reto Demogréafico, con una inversion
superior a 10.000 millones de euros y 130
actuaciones que en Catalufia abordara la
accion en la zona del Pirineo
colaborando con el Gobierno Francés y
habiendo celebrado la primera reunion el
2 de septiembre de 2021.

38.Asistencia  sanitaria  universal

basica

En la pasada legislatura el Gobierno aprob6
el regreso de la asistencia sanitaria
universal, cumpliendo con sus
compromisos y a finales de septiembre
esta previsto aprobar el plan operativo
del Marco Estratégico para la Atencion
Primaria y Comunitaria.
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39.Lucha contra la  pobreza
energética

Se avanza y esta en marcha la Estrategia
Nacional contra la Pobreza Energética
2019-2024. Se han impulsado el bono
social eléctrico y el bono social térmico,
y, ademas, se ha prohibido el corte de
suministro a los beneficiarios del bono
social en determinados supuestos, como es
en el caso de que haya menores,
dependientes o personas con discapacidad
en el hogar.

3.5- IMPULSO A INFRAESTRUCTURAS

40.Mejora de la inversion en materia
ferroviaria

Se ha presentado el Plan de Rodalies de
Catalufia 2020-2030 que contempla mas
de 6.300 millones de euros de inversién,
avanzando de forma clara y con dotacién
presupuestaria en la mejora de la movilidad
de los catalanes. Una parte de las
actuaciones contempladas en el mismo han
sido incluidas en el PRTR. Del total de
inversiones en Cercanias Ferroviarias
incluidas en el PRTR, méas del 30% van
destinadas al servicio de Rodalies de
Catalunya.

El 31 de agosto se han liberalizado los
peajes en la AP2 y AP7. EIl total de
kilbmetros liberados desde junio de 2018
asciende a 1.029, lo que supone un ahorro
de 1.400 millones de euros anuales a los
usuarios.

Finalizacion y puesta en servicio de la
variante  ferroviaria de Vandellos,
avances sustantivos en la conexion
ferroviaria con el Aeropuerto de El Prat,
inicio del desdoblamiento de la R3,
reconfiguracién de la estacion de Sants
y mejora de la seguridad en la red de
Cercanias.

Paralelamente, se sigue avanzando en
iniciativas como el Corredor Mediterraneo,
la estacion de La Sagrera y el Plan de
Rodalies, incluyendo las operaciones de
integracion ferroviaria de Sant Feliu,
Montcada y L'Hospitalet.

Por dltimo, como parte del PRTR se
contemplan inversiones para impulsar el
transporte de mercancias por ferrocarril
instalacion logistica de Can Tunis y en la
Terminal de la Llagosta.
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41.Impulso a las infraestructuras
portuarias

La inversion presupuestada para 2021 se
incrementa un 50,6%, situandose en 197,22
M€, dando cumplimiento al compromiso de
mejorar las infraestructuras catalanas. Se
ha firmado un protocolo de colaboracion
entre la Generalitat, el Estado, Adif, FGC,
Puertos del Estado y el Puerto de
Barcelona para los nuevos accesos viarios
y ferroviarios y se destinan mas de 17 M€
para la adaptacion al ancho internacional
del Centro Logistico de Barcelona-Can
Tunis.

42.Apoyo a la actividad aeroportuaria

Las inversiones a realizar por ENAIRE se
incrementan un 56%, situdndose en 118,88
M€ en 2021.

El Gobierno vela por mantener sus planes
de ampliacién y mejora del aeropuerto de
Barcelona.

43.Politicas de vivienda

Cumpliendo con su compromiso de
posibilitar el acceso a vivienda digna,
durante 2021 el Gobierno estd destinando
17,1 M€ para la promocion de viviendas
en alquiler en Barcelona y su Area
Metropolitana, 59 M€ del Plan Estatal de
Vivienda y 14,5M€ adicionales por el covid-
19.

El Gobierno de Espafa y la Generalitat
estan de acuerdo en un marco regulatorio
gue frene la escalada de los alquileres. El
Gobierno trabaja en un proyecto normativo
donde puedan tener cabida algunas
medidas promovidas por la Generalitat.
Adicionalmente, el PRTR incluye 264 M€
destinados a la rehabilitacion vy
regeneracion urbana del PRTR, segun el
acuerdo de la Conferencia Sectorial de 26
de julio de 2021 de primera entrega de
fondos, de los que se beneficiaran 108.000
hogares catalanes.

Esta cifra se podra incrementar con las
siguientes convocatorias, pudiendo
superar en conjunto los 600 millones
euros hasta el aflo 2026, tanto para la
rehabilitacion de viviendas vy edificios
publicos, como para operaciones de
rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbana de gran escala en Dbarrios
especificos.
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Adicionalmente, el PRTR incluye una linea
destinada a incrementar el parque publico
de vivienda de alquiler social, aun
pendiente de distribuir regionalmente, pero
gue podria suponer en torno a 160 millones
de euros para Cataluia.

Fruto del Protocolo firmado con Ia
Generalitat y el Ayuntamiento, Barcelona ha
sido elegida capital mundial de Ia
Arquitectura en 2026, demostrando que la
voluntad conjunta alcanza  objetivos
ambiciosos.

El Gobierno de Espafia ha firmado el
Protocolo para la creacion de la Cétedra
Barcelona de Estudios de Vivienda con la
Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento
de Barcelona, la Universidad de Barcelona,
la Universidad Autbnoma de Barcelona, la
Universidad Politécnica de Catalufia y la
Universidad Pompeu Fabra.

3.6- APOYO ANTE CATASTROFES

44.Ayudas para las provincias
afectadas por los incendios de la
Ribera d’Ebre, la Dana y la
borrasca Gloria

Dentro del compromiso del Gobierno de
Espafia de ofrecer soluciones ante las
catastrofes, se ha concedido un total de 37
M€ en concepto de ayudas para paliar los
dafos causados por Gloria y Dana, y se ha
rubricado un acuerdo para sufragar el 50%
de los proyectos de rehabilitacion local y
cuyo valor total estimado asciende a 74,2
ME€.

Respecto a los incendios de la Ribera
d’Ebre, la valoracion de dafios estimada
ascendia a 55.905,79 €, por tanto, la
subvencién ascendia a 27.952,90:
cantidad que fue ofrecida a la Generalitat.

El Acuerdo de Consejo de Ministros de 24
de agosto de 2021 ha incluido Catalufia
como Zonas afectadas gravemente por una
emergencia de Proteccion Civil (incendios
graves) permitiéndoles beneficiarse de las
ayudas previstas en el RD 307/2005.
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Resolucién de la conflictividad institucional

El procedimiento de negociacion previo a la interposicion de recurso de
inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de ley
que contempla el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, ha permitido reducir, mediante la negociacion, el nimero de recursos

interpuestos ante el TC por parte de ambas administraciones.

La Subcomision de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucion de Conflictos de la

Comision Bilateral ha resuelto discrepancias en relacion a las siguientes normas:

De la Comunidad Auténoma de Cataluiia

e Decreto-Ley 34/2020, de 20 de octubre, de medidas urgentes de apoyo a la
actividad econdmica desarrollada en locales de negocio arrendados.

e Ley 9/2020, de 31 de julio, de modificacion del libro segundo del Codigo civil de
Cataluiia, relativo a la persona y la familia, y de la Ley 15/2009, de mediacion en el

ambito del derecho privado.

e Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccién y ordenacion del litoral.

e Ley 4/2020, de 29 de abril, de presupuestos de la Generalitat de Cataluiia para
2020.

e Ley 5/2020, de 29 de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas y del
sector publico y de creacion del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el

medio ambiente.

e Decreto-Ley 8/2020, de 24 de marzo, de modificacion parcial del Decreto ley
7/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contratacion publica,
de salud y gestion de residuos sanitarios, de transparencia, de transporte publico y
en materia tributaria y economica, y de adopcion de otras medidas

complementarias.
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e Ley 2/2020, de 5 de marzo, de la vitivinicultura.

e Ley 10/2019, de 23 de diciembre, de puertos y de transporte en aguas maritimas y

continentales.

e Decreto-Ley 16/2019, de 26 de noviembre, de medidas urgentes para la emergencia

climatica y el impulso a las energias renovables.

e Ley 15/2020 de 22 de diciembre de las Areas de Promocién econdémica urbana
(APEUSs).

Del Estado

e Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes

complementarias en el &mbito social y econdémico para hacer frente al COVID-19.
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