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1. A la altura de 1998, cualquier reflexién de politi-
ca del Derecho que se precie, maxime si aborda el nu-
clear asunto de los salarios, debe, a mi juicio, partir
del horizonte ya préximo de la unidad econémica y
monetaria europea. El Tratado de la Unién Europea
—se ha dicho hasta la saciedad— pinta un escenario
econémico en el que las posibilidades de los Estados
miembros de realizar politicas econémicas propias van
a ser escasas y en el que la adaptabilidad de los agen-
tes econdémicos —particularmente de las empresas y de
los sindicatos— a los cambios de los mercados va a ser
determinante para la competitividad de nuestras econo-

"mias. El euro, en efecto, da al traste con dos de los
elementos tradicionalmente utilizados para regular el
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ciclo econémico, los tipos de cambio y las politicas
monetarias nacionales. La unién econémica y moneta-
ria hecha, los paises miembros no van a poder recurrir
al discreto y facil expediente de manipular sus tipos de
interés o devaluar su moneda para restaurar la compe-
titividad de sus economfas. Queda, es verdad, la politi-
ca presupuestaria, pero ésta presenta grandes limitacio-
nes, tanto del lado de los ingresos —donde la tendencia
a la armonizacién fiscal es imparable— como del de
los gastos —donde el margen de maniobra es escaso—.
El protagonismo y la responsabilidad del juego va a re-
caer en adelante, pues, sobre el sector privado, de cuya
capacidad de ajuste de precios y salarios va a depender
el que los desequilibrios se superen o se agudicen. Si
los agentes econémicos son capaces de responder con
presteza a las sefiales del mercado, el crecimiento y el
empleo estaran asegurados porque también lo estara la
competitividad de nuestras empresas, pero si por el
contrario —y la evolucién de los costes laborales unita-
rios no consiente el optimismo— esta adaptacién no se
produce cerrardn las empresas y crecera el paro.

En realidad este proceso, que se produce con mayor
claridad en la Unién Europea como consecuencia del
proceso de integracién econémica y monetaria, puede
predicarse con caricter general fruto del proceso de
mundializacién de la Economfia. “Al recortar la autono-
mfa de la politica macroeconémica nacional —puede
leerse en el interesantfsimo informe de la OIT. El traba-
jo en el mundo 1997-1998—, la mundializacién ha con-
solidado la funcién de la empresa como motor del cre-
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cimiento econémico y de la creacién de puestos de tra-
bajo. Pero, al mismo tiempo, la mundializacién y las
fuerzas del mercado exponen a la empresa a una com-
petencia mas enconada ... y hacen de la flexibilidad en
su seno un requisito previo para poder amoldarse a la
rapida evolucién de los mercados de productos” (Gine-
bra 1997, pags. 87 y 88).

Pues bien, si este es grosso modo el escenario eco-
némico que se dibuja en el horizonte, un escenario en
el que la adaptabilidad de los salarios a los cambios
que se produzcan en los mercados va a ser crucial para
garantizar la competitividad y viabilidad de las empre-

. sas, el empleo existente y la posibilidad de crear nuevo
empleo, lo que procede, aqui y ahora, es examinar en
qué medida la actual regulacién del mercado de traba-
jo, esto es, el Estatuto de los Trabajadores en su ver-
si6én del afio 94, cuyos resultados ya es posible valorar,
se ajusta o no a las exigencias del escenario descrito.
¢La actual regulacién de los salarios propicia o dificul-
ta la adaptabilidad salarial a los cambios del entorno?,
y dicho esto, ¢qué modificaciones legales “viables” —se
nos ha dicho que la viabilidad politica es condicién “si-
ne qua non” para cualquier propuesta en este marco—
podrian mejorar nuestros niveles de adaptabilidad?

2. Responder a estas cuestiones pasa necesariamente
por hacer una valoracién de los resultados de la impor-
tantfsima reforma laboral del afio 94, reforma de carac-
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ter general que también, aunque en menor medida que
a otras instituciones, afecté al salario.

La reforma laboral del 94, en palabras de sus redac-
tores, pretendié adaptar el marco laboral espafiol a las
necesidades de una economia, que, como el resto de
las europeas pero en mayor medida, se estaba viendo
daftada en su competitividad como consecuencia del
juego de factores tales como “la progresiva internacio-
nalizacién de la economia, las exigencias de convergen-
cia econémica en el contexto europeo, la aceleracién
del proceso de innovacién tecnolégica o los efectos de
las fases bajas del ciclo econémico”. Y para ello se
“movié en una doble direccién”: “potenciar el desarro-
lo de la negociacién colectiva ... e introducir mecanis-
mos de adaptabilidad equilibradamente repartida entre
las distintas fases del desarrollo de la relacién laboral”.

Pues bien, estos objetivos y esta doble via de actua-
cién tuvieron traduccién normativa, por lo que al sala-
rio respecta, fundamentalmente a través de dos expe-
dientes:

1) En primer lugar, se pretendié flexibilizar el régi-
men legal del salario, remitiendo a la negociacién
colectiva la regulacién de sus principales entre-
mos y derogando practicamente la regulacién re-
glamentaria existente. La ley y el reglamento ce-
den protagonismo en favor de la autonomia
privada, fundamentalmente colectiva.
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2) En segundo lugar, se quiso garantizar la adapta-
bilidad de las condiciones salariales convenidas a
la coyuntura econémica de las empresas y se es-
tableci6 la obligacién de introducir en los conve-
nios colectivos supraempresariales clausulas de
descuelgue que consintieran a las empresas que
atravesaran una situacién de dificultad econémi-
ca apartarse del régimen salarial pactado. El con-
venio colectivo, que pasa a desempefiar un papel
fundamental en la regulacién del salario, debe
ser sensible a las necesidades de la empresa.

Vayamos por partes,

3. El principal objetivo, en efecto, que el legislador
de 1994 se propuso en materia salarial fue el de flexibi-
lizar el régimen juridico del salario. Y a tal fin, prime-
ro, llevo a cabo una labor de depuracién del ordena-
miento, derogando las normas reglamentarias que, en
su dfa, no alcanzé a derogar el legislador del afio 80:
los preceptos vigentes con caracter reglamentario de la
Ley de Contrato de Trabajo y de la Ley de Relaciones
Laborales, el Decreto (D. 2380/73, de 17 de agosto) y la
Orden de Ordenacién del Salario (OM. 22 de noviem-
bre de 1973), las 6rdenes especificas referidas a los
pluses de distancia y transporte (OM. 10 de febrero y 4
de junio de 1958 y OM. 24 de septiembre y 24 de octu-
bre de 1958), y en fin, las Reglamentaciones y Orde-
nanzas laborales que se ocupaban prolijamente del sa-
lario. Y segundo, regulé de nuevo el régimen legal del
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salario, otorgando rango legal —para evitar vacios— a
alguno de los preceptos reglamentarios derogados, pero
sobre todo abriendo amplios espacios de juego a la au-
tonomia colectiva y, en menor medida, al contrato indi-
vidual de trabajo en la determinacién de la estructura
salarial y de los sistemas de retribucién. En adelante,
la regulacion de la estructura salarial, esto es, —impe-
rativamente— el salario base y —potestativamente— los
complementos salariales, la cuantia de estos tltimos, el
modo de su célculo y su caracter consolidable o no pa-
san a ser objeto natural de la negociacién colectiva. El
proceso es, en sintesis, el de un repliegue en la regula-
cion del salario de la ley y el reglamento —hasta el
punto de que el legislador no establece una estructura
salarial tipo— en favor de la negociacion colectiva para
la que se quiere un papel protagonista. Se pretende de
esta suerte sustituir una ordenacién salarial centraliza-
da y uniforme, poco ductil a las trasformaciones econé-
micas y a las necesidades de la empresa, por otra des-
centralizada y diversificada, mas préxima al mercado y
a la realidad empresarial.

4. El expediente utilizado para garantizar la adapta-
bilidad de los salarios convenidos a la coyuntura y ne-
cesidades de la empresa ha sido —como apuntaba mas
arriba— el establecimiento de una obligacién legal que
alcanza a todos los convenios colectivos de introducir
en su texto una clausula (“de descuelgue”) que permita
a las empresas que atraviesen por una situacién de di-
ficultad econémica apartarse del régimen salarial pacta-
do en el convenio colectivo y establecer otro distinto
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que se adecue a ésta (art. 83.2). El convenio supraem-
presarial que regula el régimen salarial debe, asimismo,
porque la ley se lo impone, regular las “condiciones y
procedimientos” que la empresa que pretenda descol-
garse del mismo deberé observar para hacerlo.

Tan firme es la voluntad del legislador de garantizar
la existencia y virtualidad de los descuelgues, tanta es
la fe puesta en este mecanismo, que, para el caso de
que los convenios colectivos supraempresariales incum-
plan la obligacién legal de establecer la clausula de
descuelgue, prevé un régimen subsidiario. “Si dichos
convenios —dice el art. 82.3.3— no contienen la citada
clausula de inaplicacién, esta ultima sélo podra produ-
cirse por acuerdo entre el empresario y los represen-
tantes de los trabajadores cuando asi lo requiera la si-
tuacién econémica de la empresa. De no existir
acuerdo, la discrepancia serd solventada por la comi-
sién paritaria del convenio. La determinacién de las
nuevas condiciones salariales se producird mediante
acuerdo entre la empresa y, en su defecto, podran en-
comendarla a la comisién paritaria del convenio”.

El complejo mecanismo legal es, en sintesis, el si-
guiente: el convenio debe prever la posibilidad del des-
cuelgue estableciendo el procedimiento previsto para el
mismo y sefialadamente quiénes estableceran el nuevo
régimen salarial. A falta de dicha previsién convencio-
nal entra en juego el régimen subsidiario, que se desen-
vuelve en dos tiempos: primero se decide el descuelgue
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y luego se determinan las “nuevas condiciones salaria-
les”. El objetivo de la previsién legal es evidente: se trata
a toda costa de garantizar a las empresas en dificultades
un mecanismo que les permita adaptar transitoriamente
su régimen retributivo a la situacién de dificultad por la
que atraviesan, de modo que los ajustes laborales no
tengan necesariamente que provocar reducciones de
plantillas sino que pueda atajarse la situacion incidien-
do sobre otros factores.

S. Si se repara en las dos vias de modificacién de
la ordenacién del salario expuestas, no es dificil apre-
ciar que ambas convergen al confiar la labor reforma-
dora que pergefian a la negociacién colectiva. Tanto la
flexibilizacién de la ordenacién salarial pretendida, co-
mo el alcance y virtualidad de las cldusulas de des-
cuelgue, cuya presencia se quiere garantizar a toda
costa, va a depender de lo que los negociadores colec-
tivos hagan. Dicho claramente, la plena operatividad
de muchas de las previsiones flexibilizadoras de la re-
forma del 94, entre ellas las que nos ocupan, requeria
del concurso de los interlocutores sociales, que tenfan
que asumir en la negociacién colectiva subsiguiente los
planteamientos politicos del legislador. Unos interlocu-
tores que, con la boca grande —los sindicatos— o con
la boca chica —la patronal—, no hicieron suya la re-
forma de marras. El legislador del 94 partia, en efec-
to, de la conviccién —que por momentos resulté ser
un prejuicio— de que la dispositivizacién de determi-
nadas materias en favor del convenio colectivo, la re-
misién a la regulacién convencional, era en si misma
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la regulacién flexible de la institucién en cuestién, ig-
norando que sin el concurso de los interlocutores so-
ciales la reforma serfa una reforma “interrupta”. Es
verdad que las reformas legales que requieren cambios
de mentalidad necesitan tiempo para aplicarse y asen-
tarse, como es cierto que la reforma laboral del 97,
una reforma menor que conserva y profundiza las bre-
chas abiertas por la del 94, ha venido a legitimar defi-
nitivamente aquella, pero también lo es que el Derecho
arrastra siempre conservadora inercia y que, a menudo,
el vino viejo viene a llenar el odre nuevo. Cuatro afios
después de la entrada en vigor de la reforma, pocas de
las reformas encomendadas a la negociacién colectiva
han sido generalmente asumidas y muchas de las posi-
bilidades abiertas estdn inexploradas. Nuesiros negocia-
dores, en general —se trate de los sindicatos o de los
empresarios— han hecho gala de un inusitado conser-
vadurismo, lo que, seguramente, era de esperar.

6. El analisis de la negociacion colectiva, tanto por
lo que se refiere a la ordenacién del salario como a la
regulacién de las posibilidades de descuelgue, es buena
prueba de cuanto va dicho. La ordenacién del salario,
en general, como en seguida veremos, ha transcurrido
por los derroteros acostumbrados y su flexibilizacién
sigue siendo fundamentalmente un deseo. M4s intere-
sante, por lo singular, es la regulacién que la negocia-
cién colectiva ha hecho de las clausulas de descuelgue,
pues puede hablarse de una auténtica regulacién “con-
tra legem”: si el empefio legal era el de posibilitar el
descuelgue a las empresas que atravesaran una situa-
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cién de dificultad econémica, el de los negociadores co-
lectivos parece haber sido el de evitar sea como sea el
descuelgue.

Por lo que al primer asunto respecta, el enjuicia-
miento que el Consejo Econémico y Social ha hecho en
su Memoria sobre la situacion socioeconémica y laboral
de la nacién del afio 97, recién aprobada (ejemplar po-
licopiado, capitulo II, pags. 132-134) resulta harto ex-
presivo. Permitaseme reproducir sus principales valora-
ciones, singularmente importantes por lo que tienen de
autocritica de los interlocutores sociales:

a) “El ajuste a las modificaciones que sobre esta
materia impulsé la reforma de 1994 se esta pro-
duciendo muy lentamente. Una proporcién toda-
vfa muy alta de convenios colectivos sigue utili-
zando la estructura salarial anterior a la
modificacién de la normativa laboral sefialada,
no asumiendo las competencias reguladoras que
el Estatuto de los Trabajadores les otorga, lo que
se traduce en una ordenacién de las distintas
partidas salariales contraria a la que el texto legal

235

prevé”,

b) En cuanto al salario base, que la reforma consin-
tié se calculase por unidad de obra, es “practica-
mente inapreciable el porcentaje de convenios”
que practican esta posibilidad. Predomina, abso-
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lutamente, “la unidad de tiempo en sus distintas
variables —salario, hora, dia, mes y afio—".

c) Los complementos salariales, personales, de pues-
to de trabajo y por calidad o cantidad de trabajo,
cuyo calculo liberaliz6 la ley, “siguen siendo habi-
tualmente calculados sobre el salario base”.

d) En fin, por lo que se refiere a los complementos
de cantidad y calidad de trabajo estrechamente
ligados a la productividad y que debfan experi-
mentar un fuerte impulso como consecuencia de
la reforma, "estdn experimentando un timido
trasvase de la retribuciones salariales fijas a va-
riables”. “Sin embargo, en un gran ndmero de
casos su regulacién convencional no responde a
criterios organizativos o de mejora de la produc-
tividad suficientemente claros, limitdndose a sim-
ples declaraciones de intenciones o arrastrando
regulaciones de las viejas ordenanzas laborales”.

En definitiva, lo que parecia una regla transitoria
destinada a evitar una situacién de vacio, la Disposi-
ci6n Adicional 1* de la Ley 11/94, conforme a la cual
se mantienen “en los mismos términos que rigieren”,
los “conceptos retributivos” existentes en el momento
de la entrada en vigor “hasta que por Convenio Colecti-
vo se establezca un régimen salarial que conlleve la de-
saparicion o modificacién de dichos conceptos” (D. A.
4° ET.), tiene larga vida por delante.
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7. Tampoco el analisis del desarrollo que la negocia-
ci6én colectiva ha hecho de las posibilidades de descuel-
gue consiente conclusiones muy halagiiefias (Vid. in ex-
tenso mi articulo “Mecanismos legales de descuelgue
salarial”, en Comisién Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos, La aplicacion de la reforma del Estatuto
de los trabajadores en la negociacion colectiva, Madrid,
1996, pags. 41-73). La pauta que parece haber regido la
negociacién colectiva es la de restringir cuanto se pue-
da las posibilidades legales de descuelgue. Las “condi-
ciones y procedimientos” establecidos en los convenios
para el descuelgue son, en efecto, particularmente exi-
gentes, llegando a cerrar a las empresas el acceso al
mecanismo legal. Asf son constantes que se repiten en
la negociacién colectiva las siguientes:

— Regulacién singularmente grave de la situa-
cibn econdémica exigible a las empresas que
quieran acogerse al descuelgue. Siguiendo la
pauta del AMI (Acuerdo Marco Interconfede-
ral), se suele exigir tres afios consecutivos de
pérdidas en la empresa como condicién “sine
qua non” para poder acceder al descuelgue.

— Establecimiento de un breve plazo, desde la
publicacién del convenio en el Boletin Oficial
correspondiente, para acogerse al descuelgue.
La duracién normalmente prevista es de quin-
ce dias o un mes, transcurrido dicho plazo,
queda cerrada la posibilidad de descuelgue.
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— Reserva de amplias competencias a la Comi-
sién Paritaria del convenio supraempresarial
para autorizar el descuelgue y determinar el
nuevo régimen salarial.

— Interpretacién restrictiva del término régimen
salarial. Las amplias posibilidades de descuel-
gue que abre la ley al referirse al conjunto del
“régimen salarial”, vienen siendo cerradas por
la negociacién colectiva que, siguiendo tam-
bién aqui la pauta del AMI, prevé Unicamente
el descuelgue respecto de los incrementos sa-
lariales pactados.

El juego, normalmente combinado, de estas pautas
en la negociacién colectiva estd cerrando, como es fa-
cilmente intuible, las posibilidades abiertas por la ley.
Un cierre que, a la hora de la verdad, cuando la situa-
cién de dificultad econémica se produce, se manifiesta
a menudo hipécrita porque entonces las partes sociales
no tienen el menor empacho en soslayar via de hecho
las limitaciones convenidas. Sea como fuere, el “desa-
rrollo” de la negociacién colectiva ha sido tal que para-
déjicamente la ausencia de cldusula de descuelgue en
el convenio supraempresarial, en la medida en la que
abre paso al procedimiento subsidiario previsto por la
ley —mucho mas practicable y flexible del que suelen
pactar los negociadores colectivos, basta el acuerdo en-
tre el empresario y los representantes legales de los tra-
bajadores—, puede facilitar la practica del descuelgue.
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Tan es asi que mi consejo a los negociadores colectivos
ha sido el de evitar la negociacién de la famosa clausu-
la para posibilitar el juego del mecanismo subsidiario
legalmente previsto.

8. Pues bien, si este es el balance poco esperanza-
dor, que hoy por hoy ofrece la reforma del 94 en punto
a la ordenaci6n ‘del salario —un balance que significa
una respuesta negativa a la pregunta que nos haciamos
al principio sobre la adaptabilidad de los salarios exigi-
da por Maastricht—, la cuestién que procede abordar
ahora es la segunda: ¢qué reformas legislativas “via-
bles” es posible acometer para garantizar o al menos
propiciar esa adaptabilidad salarial que exige el hori-
zonte de unidad econémica y monetaria?

La respuesta a este interrogante requiere, a mi Jjui-
cio, una reflexién previa. Como va dicho, la reforma de
1994 supuso, en primer término, un repliegue de la re-
gulacién estatal, de la ley y del reglamento, en favor de
la negociacién colectiva, mas esa apuesta del legislador
se ha visto en buena medida frustada porque los nego-
ciadores sociales no han hecho suyos los valores del le-
gislador, que s6lo muy lentamente penetran en la nego-
ciacién colectiva. Aunque desde el punto de vista
tedrico la principal aportacién de la reforma laboral del
94 probablemente sea el robustecimiento del papel de
la negociacién colectiva, en la préctica han sido aque-
llos extremos de la reforma no confiados a la interme-
diacién de los agentes sociales sino consecuencia direc-
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ta de una “desregulacién” legal los que han determina-
do el éxito de la misma: me refiero fundamentalmente
a la nueva regulacién de los traslados, de las modifica-
ciones sustanciales de las condiciones de trabajo y de
los despidos. Desde esta perspectiva, a mi juicio, cual-
quier reforma liberalizadora que se pretenda eficaz de-
be instrumentarse a través de una modificacién legal
que aborde directamente la cuestién y no sea un mero
compromiso dilatorio que la posponga a la negociacién
colectiva subsiguiente. Son preferibles reformas modes-
tas pero incisivas que, en nuestro caso, abunden en la
flexibilizacién del salario y faciliten la adaptabilidad de
las empresas al entorno, que grandes disefios legales
sobre la base de unos mimbres —unos negociadores
colectivos— que no se corresponden con la realidad de
los nuestros.

9. Las reformas que, en esta linea, yo me atrevo a
plantear quieren tener estas caracterfsticas. Son, bien
mirado, reformas menores o, como ahora se dice,
“puntuales”, pero pueden tener una repercusién impor-
tante tanto para flexibilizar la ordenacién salarial como
para garantizar la adaptabilidad del régimen salarial a
la coyuntura y necesidades de la empresa:

— Para propiciar la flexibilidad salarial propongo
una intervencién muy concreta sobre la institucién de
la absorcién y compensacién de salarios, regulada en el
art. 26. 5 del Estatuto de los Trabajadores. Una institu-
cién compleja que regula los efectos que los cambios
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normativos producen sobre las mejoras disfrutadas a ti-
tulo individual.

Como suele afirmar el profesor Borrajo, la retribu-
cién laboral, como las restantes condiciones de trabajo,
tiene una estructura geol6gica. Hay una capa o nivel
minimo que es el salario minimo interprofesional, so-
bre él se establecen los niveles o cuantias profesionales
que se recogen en los convenios de rama o sector de
actividad y/o, sobre ellos, los salarios pactados a nivel
de empresa. Se configura asi el “bloque salarial de ori-
gen normativo”, que constituye un suelo salarial al que
se superponen los niveles salariales que se fijan en el
contrato individual de trabajo o se incorporan al mis-
mo por decisién unilateral del empresario (E. Borrajo
Dacruz, Modulacion contractual de las mejoras sala-
riales, A. L., n° 9, 1991, pag. 113). Pues bien, la institu-
cién de la absorcién y compensacién opera cuando se
producen mejoras en el “bloque salarial de origen nor-
mativo”, es decir, cuando, por ejemplo, un nuevo sala-
rio profesional supera la cuantfa pactada a nivel indivi-
dual. Para estos casos, en efecto, la ley (art. 26.3 ET)
concede al empresario el derecho de neutralizar o redu-
cir los mejoras salariales que el trabajador disfrutaba
sobre los minimos establecidos normativamente, impi-
diendo la consolidacién y superposicién de aquellas. Es
decir, que si hecha una comparacién global la nueva
regulacién salarial resulta més favorable que la que se
venfa disfrutando a titulo individual, ésta quedara
amortizada por aquella.
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El art. 26. 5 alude claramente a los salarios —“sala-
rios realmente abonados”—, sin distinguir entre salario
base y complementos salariales, y remite a una compa-
racién global —“en su conjunto y cémputo anual’—
con los “fijados en el orden normativo o convencional
de referencia”, parece, por tanto, que el precepto debe
aplicarse haciendo una comparacién conjunta del mon-
to de las partidas salariales percibidas en cémputo
anual. Si la ley hubiera querido establecer una compa-
racién analitica entre los distintos elementos integran-
tes del salario, de suerte que la compensacién y absor-
cién operase separadamente respecto de cada uno, lo
hubiera hecho. La ley, por el contrario, habla genérica
y claramente de salarios y de una comparacién global.

La jurisprudencia, no obstante, viene exigiendo para
que la institucién pueda operar que exista homogenei-
dad entre las condiciones que deban ser absorbidas o
compensadas, esto es, que éstas tengan una “ratio” o fi-
nalidad andloga. Asi, en general, no considera compen-
sables ni absorbibles las partidas salariales con las ex-
trasalariales, los complementos salariales con las
mejoras del salario base contenidas en el convenio, ni
los complementos salariales entre sf salvo que respon-
dan a una misma causa atributiva (STS. 10 de junio de
1994 (A/5419). Especificamente declara no absorbibles
ni compensables los complementos personales —salvo
la antigiiedad—, los de puesto de trabajo (STS. 15 de
octubre de 1992 (A/7641) y los de cantidad o calidad de
trabajo (STS. 10 de junio de 1994) (A/5419).
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Ni que decir tengo la restriccién que para la opera-
tividad de la institucién supone esta interpretacién ju-
risprudencial. El que podia ser un instrumento impor-
tantfsimo de racionalizacién de nuestras estructuras
retributivas, de flexibilidad en la ordenacién del salario,
ha visto a resultas de esta interpretacién restrictiva cer-
cenadas muchas de sus virtualidades. La propia juris-
prudencia parece ser consciente de ello pues en los dlti-
mos afios ha experimentado una evolucién, declarando
absorbibles y compensables las pagas extraordinarias y
de beneficios no prorrateadas mensualmente (STS. 26 de
abril de 1995 (A/5227) y la homogeneidad del comple-
mento de antigiiedad con el salario base (STS. 18 de ju-
lio de 1996 (A/6160). Pues bien, mi propuesta es la de
restaurar la plena operatividad del precepto, esto es,
forzar una lectura del precepto —mediante la oportuna
modificacién legal— que se atenga a la literalidad del
mismo y que, por tanto, descarte el requisito de la ho-
mogeneidad. La absorcién y compensacién debe jugar
—como dice la Ley— respecto de todos los componen-
tes salariales mediante un cémputo global. Puede resul-
tar paradéjico que se proponga una modificacién legis-
lativa para exigir que se aplique la ley en su literalidad
actual, pero sabido es que las leyes no dicen lo que di-
cen sino lo que los jueces leen en ellas.

— Para propiciar la adaptabilidad del régimen sala-
rial a la coyuntura y necesidades de la empresa, mi
propuesta —también de menor alcance— es la de re-
conducir los descuelgues salariales al régimen general
del art. 41 del Estatuto de los Trabajadores. En puri-
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dad, el descuelgue salarial no es sino uno mas de los
tipos de descuelgue posible a nivel de empresa de las
condiciones de trabajo pactadas a nivel supraempresa-
rial. Pero mientras que el descuelgue relativo al hora-
rio, al régimen de trabajo a turnos, al sistema de remu-
neracién y al sistema de trabajo y rendimiento queda
sometido al procedimiento del art. 41, que exige el
acuerdo entre el empresario y los representantes legales
de los trabajadores y la concurrencia de causas “econd-
micas, técnicas organizativas o productivas”, el descuel-
gue salarial queda sometido al complejo mecanismo ex-
puesto, esto es, en primer lugar, al procedimiento que
se regule en el convenio supraempresarial y, en defecto
de éste, al procedimiento legal subsidiario que grosso
modo exige —como en el art. 41 ET.— el acuerdo entre
el empresario y los representantes legales de los traba-
jadores. La verdad es que desde el punto de vista de la
mera técnica legislativa no se explica este apartamiento
de los descuelgues salariales del régimen general del
art. 41 ET. Seguramente obedece a la voluntad del le-
gislador de confiar a la negociacién colectiva supraem-
presarial el gobierno de la posibilidad de descuelgue,
pero ya se han visto los resultados de esta remision: se
cierra la posibilidad abierta por la ley y se amortiza asi
un mecanismo que se querfa sirviese para permitir la
adaptacion de los salarios a las necesidades econémicas
de la empresa. A mi juicio, serfa conveniente recondu-
cir también los descuelgues salariales al régimen gene-
ral del art. 41, al efecto bastarfa cambiar la expresién
“sistema de remuneracién” que aparece en dicho pre-
cepto por la mas genérica de “régimen salarial o retri-
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butivo” y derogar el régimen singular del descuelgue sa-
larial. En favor de esta propuesta abona la lectura exten-
siva que nuestros tribunales vienen haciendo de la expre-
siébn “sistema de remuneracién” del art. 41 ET,
consintiendo por esta via incluso afectar a las cuantias
retributivas. (Existe una relacién de “vasos comunican-
tes” entre el art. 82.3 y el art. 41 ET, de modo que una
lectura restrictiva del primero se compense con una lec-
tura amplia del segundo). A mi juicio, disponer de un
mecanismo que permita, cuando concurran causas “eco-
némicas, técnicas, organizativas o productivas”, la modi-
ficacién negociada a nivel de empresa del régimen sala-
rial pactado a nivel supraempresarial e incluso la
alteracién “ante tempus” de lo pactado a nivel de empre-
sa es indispensable a efectos de conseguir esa adaptabili-
dad salarial que, en el horizonte de la unién econémica
y monetaria, no es sélo un activo econémico sino tam-
bién —y asi hay que proclamarlo— un activo social.

10. Las propuestas expuestas han sido —creo— for-
muladas desde el pragmatismo. A la altura de 1998, con
la actual composicién parlamentaria y en un contexto
de concertacién social que parece cobrar nuevo vuelo,
las propuestas liberalizadoras deben ser a un tiempo
menores e incisivas, de suerte que puedan llevarse a
efecto sin excesivo coste politico y tengan, traducidas
normativamente, suficiente repercusién préactica.
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LA VISION DEL ECONOMISTA

Carlos Pérez Dominguez
Profesor Titular de Fundamentos del Analisis Econémico, Uni-
versidad de Valladolid.

INTRODUCCION

El objeto de este trabajo es analizar los efectos que
sobre el empleo de los trabajadores espafioles mas jéve-
nes tiene una elevacién del Salario Minimo Interprofe-
sional. El trasfondo, no obstante, es mas ambicioso,
pretendiendo poner de manifiesto hasta qué punto las
regulaciones salariales afectan a la ocupacién de los co-
lectivos susceptibles de verse involucrados en las mis-
mas.

‘Actualmente existen, al menos, tres trabajos en los
que se constata cémo los aumentos del minimo legal
espafiol influyen negativamente en el empleo de los
adolescentes, colectivo con escasa cualificacién y expe-
riencia y, por tanto, muy susceptible de verse influido
por los mismos.

El tema adquiere especial relevancia si se tiene en
cuenta el proceso de equiparacién de las remuneracio-
nes minimas por grupos de edad que tuvo lugar en Es-
pafia en el afio 1990, en una primera fase, y entre los
afios 1996 y 1998 en una segunda. En el primero de
esos afios (1990), el SMI que cobraban los trabajadores
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de 16 afios experimenté un aumento nominal del 83%,
equipardndose al percibido por los de 17 afios. En los
tres afios del segundo periodo el minimo de los meno-
res de edad ha aumentado mas de un 64% igualdndose,
en 1998, al SMI de los mayores edad y desapareciendo,
de esta forma, la distincién por edades en los salarios
minimos hasta entonces tradicional en nuestro pafs.

El resto del trabajo se estructura de la manera si-
guiente. En el segundo apartado se llevan a cabo algu-
nas consideraciones sobre la teorfa de los salarios mini-
mos, justificando para su estudio el uso de las
herramientas basicas del anilisis basado en la oferta y
la demanda. El tercer apartado proporciona una visién
descriptiva sobre la evolucién del SMI en nuestro pafs.
El cuarto apunta los resultados mads interesantes que
se derivan de los trabajos empiricos que analizan los
efectos del salario minimo sobre el empleo efectuados
en Espaia. Por ultimo, se resume el contenido del tra-
bajo y se establecen algunas conclusiones.

I. LA TEORIA DE LOS SALARIOS MINIMOS

A pesar de que existan alternativas teéricas (como
es el monopsonio o la idea de los salarios de eficien-
cia), el modelo competitivo nos provee de las mejores
herramientas para analizar el efecto del establecimiento
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o revisién de un salario minimo sobre las magnitudes
fundamentales del mercado de trabajo.

La versién méas simple de este modelo presupone la
existencia de trabajadores homogéneos (en cuanto a su
cualificacién y al nivel de esfuerzo que desarrollan), la
plena movilidad del trabajo, y la existencia de un nu-
mero muy amplio de oferentes y demandantes indepen-
dientes (estructura atomizada del mercado) que acep-
tan el salario como un dato. En estas condiciones, se
determinarfa un salario de equilibrio al cual el merca-
do de trabajo “se vacfa”, es decir, al cual no existen de-
mandas (puestos vacantes) ni ofertas (personas en bus-
ca de empleo) insatisfechas.

En este caso, los efectos del establecimiento de un
salario mfnimo legal efectivo (por encima del nivel de
equilibrio) son también inmediatamente predecibles: a
la nueva tarifa salarial los empresarios contratardn me-
nos trabajadores que antes, aumentarsd el numero de
buscadores de empleo (dado que el coste de oportuni-
dad de no trabajar es mayor) y, en consonancia, apare-
cerd un montante de desempleo involuntario, tanto ma-
yor cuanto mayores sean, en valor absoluto, las
elasticidades de la oferta y de la demanda de trabajo y
cuanto mds grande sea la distancia que separe al sala-
rio minimo del de equilibrio.

No existe, probablemente, ningin mercado laboral
que funcione bajo estas condiciones idealizadas, inclui-
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do, ciertamente, el espafiol. La composicién laboral es
sumamente heterogénea, existen restricciones a la movi-
lidad del trabajo, la fijacién de los salarios no se lleva a
cabo, normalmente, mediante un “tira y afloja” indivi-
dual y los agentes tienen deficiencias en su informacién.
A pesar de todo ello, veremos cémo las herramientas ba-
sicas del esquema competitivo (el analisis basado en la
oferta y la demanda) siguen siendo, en esencia, validas.

Centrémonos, primeramente, en la cuestién de
quién fija los salarios. Es norma habitual en muchos
paises que éstos se fijen mediante un mecanismo de
negociacién colectiva en el que, idealmente, estarian
implicados dos sindicatos, uno laboral y otro de empre-
sarios. Es cierto que el salario ya no se fijarfa mediante
un camulo de negociaciones bilaterales, sino mediante
una unica negociacién a escala multilateral en la que
primarian especialmente los argumentos de presién que
cada uno de los dos grupos pueda aducir. No obstante,
las funciones de oferta y demanda de trabajo seguirfan
existiendo y tras de ellas se seguiria escondiendo la de-
cisiéon de un amplio nimero de agentes individuales y
optimizadores que, ademas, continuarfan aceptando el
salario negociado como un dato @.

El segundo problema que debemos abordar se refie-
re a la heterogeneidad de las plantillas. Cualquier estu-
dio a escala m4s o menos agregada presupone conside-

( M Puede verse al respecto el capitulo 1 de SANCHEZ MOLINERO
1995).
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rar la existencia de trabajadores con caracteristicas di-
versas y, por lo tanto, presumir la existencia de diferen-
cias salariales incluso en condiciones de equilibrio. Es-
tas diferencias serfan, en el largo plazo, de carscter
basicamente compensatorio, aunque en el corto plazo
podrian reflejar la existencia, entre otras cosas, de defi-
ciencias informativas o de restricciones a la movilidad
laboral. En un entorno con estas caracteristicas, el es-
tablecimiento, o revisién, de un salario minimo legal
afectarfa con mayor probabilidad a aquellas industrias
0 sectores mds intensivos en mano de obra descualifi-
cada y de escasa experiencia, y a aquellos colectivos
poblacionales en los que abunden dichas caracteristi-
cas, como es el grupo de los adolescentes.

Por dltimo, debemos citar que, sin abandonar las
herramientas del modelo competitivo es posible incor-
porar algunos “refinamientos” al analisis.

El primero de ellos, centrado en el lado de la oferta
de trabajo, puede amortiguar los efectos del salario mi-
nimo sobre la participacién y se denomina “efecto desd-
nimo”. En un marco sencillo de decisién intertemporal
con incertidumbre, los oferentes de trabajo tienen en
cuenta a la hora de tomar su decisién de participacién
o no en el mercado laboral el flujo de ingresos descon-
tado que tal decisién acarrea. Centrémonos, por ejem-
plo, en el colectivo adolescente que, como hemos visto,
es muy susceptible de verse afectado por los efectos de
un salario minimo. Las alternativas de un individuo de
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este grupo son, en esencia, dos: buscar empleo hoy en
los sectores mas descualificados o bien aguardar, for-
marse, e iniciar la busqueda mas tarde en sectores que
reclaman un mayor grado de cualificacién. El ingreso
esperado en el primer caso depende inversamente de la
tasa de paro de los colectivos de menor cualificacion y
directamente del salario que presumiblemente se cobra-
ria (con gran seguridad el salario minimo). En el caso
de formarse y retrasar la incorporacién al mercado la-
boral, el ingreso esperado dependerfa de forma inversa
de los costes de formacién y de la tasa de paro de los
més cualificados y de manera directa del salario que
cobran los trabajadores con formacién (superior al sa-
lario minimo). En estas circunstancias, los efectos so-
bre la participacién adolescente de un aumento del sa-
lario minimo no resultan directamente predecibles. Por
un lado, aumentaria la participacién laboral de los ado-
lescentes (dado que el salario que, presumiblemente,
cobrarian en el caso de encontrar trabajo hoy es ma-
yor); pero, por otro lado, se desincentivaria dicha parti-
cipacién (efecto desadnimo), dado que (en la medida en
que la revisién del minimo salarial aumente la tasa de
desempleo adolescente) la probabilidad de encontrar
trabajo en el sector descualificado es ahora menor.

El segundo refinamiento que puede suavizar los efec-
tos del salario minimo sobre el empleo, es el denomina-
do “efecto shock”. El efecto presupone que los empresa-
rios ante el encarecimiento del trabajo que implica un
aumento del minimo salarial revisan sus procesos pro-
ductivos y tienden a organizar mejor la tecnologia y el
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stock de capital disponibles. En la medida en que esto
pudiera ser cierto, la revisién del salario minimo vendria
acompafiada de una mejora de la productividad del tra-
bajo que espandirfa la demanda de dicho factor y amor-
tiguarfa los efectos perniciosos que, en principio, cabria
esperar se derivasen sobre el nivel de empleo. En todo
caso, cabe decir que la existencia de este efecto presupo-
ne que, inicialmente, los empresarios no se comportan
racionalmente, dado que no estan minimizando los cos-
tes, lo cual resulta peligroso, dado que, en un mundo de
irracionalidad puede suceder cualquier cosa @.

En resumen, no existen razones para pensar que las
herramientas de anilisis del modelo competitivo dejen
de tener validez para analizar los efectos del salario
minimo sobre las magnitudes basicas del mercado de
trabajo, ni para seguir manteniendo la prediccién bdsi-
ca de dicho modelo: el establecimiento o revisién de un
salario minimo tendra efectos perniciosos sobre el em-
pleo de aquellos colectivos mas susceptibles de verse
afectados por el mismo, como es el caso de los trabaja-
dores adolescentes ®. En los apartados siguientes vere-
mos, hasta que punto, los trabajos empiricos corrobo-
ran esta afirmacion.

® Una explicacién mas detallada de este punto de vista sobre el
“efecto shock” puede encontrarse en GoNzALEZ GUEMES (1998).

® Existe una amplia corriente de pensamiento que comparte el
efecto pernicioso de los salarios minimos sobre el empleo de los
menos cualificados. Al respecto pueden consultarse; GrRAMLICH
(1976), JonnsoN y BROWNING (1983), ARGANDONA (1993), DEERE et
al. (1995), NEUMARK y WASCHER (1997), etc.
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II. EL SALARIO MINIMO: UNA VISION DESCRIPTIVA

El 17 de enero de 1963 se instaura por vez primera
en la historia de Espafia un salario minimo interprofe-
sional de caracter general mediante un decreto del
Consejo de Ministros. Los minimos salariales dictados
hasta entonces dependian del tipo de actividad y la ca-
tegorfa profesional considerada, no obstante, el nuevo
SMI haré referencia a “la remuneracién minima de
cualquier trabajador de cualesquiera actividad y catego-
ria” @, En 1980, y en el marco del nuevo régimen poli-
tico, el Estatuto de los Trabajadores ratifica la existen-
cia de un SMI con cardcter general ©.

Se ha estimado © que el SMI afecta de manera direc-
ta en torno al 5 6 6% de los trabajadores. Esto supone
que, actualmente recibirfan el salario minimo en torno a

@ MARTINEZ JIMENEZ (1986, pag. 118).

® Segtn el art. 27 del E.T., “El Gobierno fijara previa consul-
ta con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales
mas representativas, anualmente, el salario minimo interprofe-
siona...”. No obstante lo anterior, existen algunas excepciones:
en primer lugar, los trabajadores eventuales y los empleados del
hogar cobran minimos diarios y por hora; en segundo lugar, los
contratos de aprendizaje para menores de 25 afios, establecidos
en 1994, permitfa remuneracién por debajo del minimo (el 70
por ciento durante su primer afio de vigencia, el 80 por ciento d
segundo y el 90 por ciento el tercero) y, en tercer lugar, hasta el
ano 1998, el SMI también dependia de la edad del trabajador.
Este altimo punto se detallarad con mayor precisién en el texto.

© Al respecto puede consultarse: GARCIA DE BLas (1986) y Do-
LADO y FELGUEROSO (1997).
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medio millén de ocupados, frente a los aproximadamente
380.000 empleados que lo percibfan en 1985.

En el grafico 1 puede apreciarse cémo ha evolucio-
nado el denominado Indice de Kaitz ™ esto es, el SMI
con relacién a una media salarial de la economifa du-
rante todo el perfodo de vigencia del SMIL. En él desta-
ca el alto peso relativo que tuvo el minimo salarial le-
gal hasta mediados de los setenta, (entre 1966 y 1975
el SMI suponia el 47,7 por ciento del salario medio).
Dicho peso se redujo velozmente durante la segunda
mitad de la década (pasando a suponer, entre 1976 y
1982, un 39,5 por ciento del salario medio) y ha conti-
nuado descendiendo, aunque mdas lentamente, hasta la
actualidad, (entre 1983 y 1997 el peso del SMI sobre la
media salarial fue del 33,1 por ciento).

Este hecho nos sugiere que el efecto del SMI sobre
la tasa de empleo global de la economia ha tenido que
reducirse desde el momento de su implantacién. No
obstante, atn tiene sentido plantearse los efectos del
minimo salarial legal sobre el empleo de los colectivos
con menor nivel de cualificacién.

A este respecto, es importante resefiar que, hasta el
afio 1998, existfan en Espafia varios minimos salariales
legales diferentes segin fuera la edad del trabajador.
Antes del afio 1990, el SMI tomaba un valor para los

™ Karrz (1970).
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trabajadores de 16 afios, otro mayor para los de 17
afios y un tercero ain mas grande para los de 18 y
més. En aquel afio, se fijaron solamente dos salarios
minimos, uno para menores de 18 y otro para los tra-
bajadores de 18 y mas afos, desapareciendo asf la dis-
tincién que previamente se hacia entre los trabajadores
menores de edad. Por ultimo, desde el uno de enero de
1998, el SMI es comun para todos los trabajadores, in-
dependientemente de su edad.

El resultado de este paulatino proceso de homoge-
neizacion por edades ha sido una sustancial elevacién
del SMI que afecta a uno de los colectivos méas suscep-
tibles de ver reducido su empleo frente a variaciones
del minimo legal: los adolescentes. En el afio 1990, y
descontando el efecto de los precios, los menores de 17
afios vieron incrementada su remuneracién minima le-
gal en un 76,5 por ciento, los de 17 afios en un 8,7 por
ciento y los de 18 y maés afios en apenas un 0,6 por
ciento. Entre los afios 1991 y 1996, los dos minimos le-
gales existentes volvieron a crecer a ritmos muy simila-
res al IPC. Por ultimo, desde el afio 1996, el salario mi-
nimo de los trabajadores menores de 18 afios ha
venido creciendo a un ritmo anual medio del 15,6 por
ciento en términos reales, frente a un aumento del SM1
de los mayores similar al de los precios. La evolucién
de este proceso de equiparacién de los salarios mini-
mos por edades puede apreciarse en el grafico 2.
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En resumen, a pesar de que histéricamente el SMI
se ha ido distanciando del salario medio de la econo-
mia, el proceso de equiparacién de los minimos salaria-
les por edades ha generado durante los ultimos afios
un sustancial incremento en la remuneracién minima
que afecta en Espafia a los colectivos mas jévenes, po-
siblemente los més susceptibles de ver reducido su ni-
vel de ocupacién a consecuencia de los salarios mini-
mos. En el siguiente apartado veremos hasta qué punto

es cierta o no esta afirmacion.

III. EL EFECTO DEL SMI SOBRE EL EMPLEO
ADOLESCENTE EN ESPANA: RESULTADOS EMPIRICOS

El estudio empirico de los efectos del salario mini-
mo sobre el empleo de los mas jovenes es una labor
que se ha empezado a acometer en nuestro pais sélo
en fechas may recientes ®. Aun asi, todos ellos usan
datos previos al afio 1996 por lo que no recogen el ulti-
mo efecto de equiparaciéon entre los minimos legales

que se produce en Espaiia a partir de ese afo.

® Este hecho contrasta con la tradicién que este tipo de estu-
dios tienen en otros paises de nuestro entorno. En los EE.UU.
por ejemplo, la abundancia de los mismos resulta casi abruma-
dora. Sirva como ejemplo el trabajo de BROWN, GILROY y KOHEN
(1982) en el que se sintetizan y comparan los resultados de 26
estudios efectuados entre 1970 y 1981 para los EE.UU.
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La metodologia utilizada en este tipo de trabajos es
may similar y consiste en estimar una ecuacién de em-
pleo en forma reducida. En esta ecuacién se correlaciona
la tasa de empleo del colectivo considerado ® con una
variable que mida la influencia relativa del salario mfni-
mo y que suele ser el Indice de Kaitz. Para especificar
correctamente la ecuacién se incluyen otras variables
que corrijan los posibles sesgos derivados de los despla-
zamientos de la demanda y la oferta de trabajo *°.

En el Cuadro 1 se sintetizan los principales resulta-
dos empiricos obtenidos para Espafia en lo referente al
impacto del salario minimo sobre el empleo de diferen-
tes colectivos de poblacién. Lo maéas destacable que se
desprende de los mismos es lo siguiente:

En primer lugar, existe una clara relacién negativa
entre el salario minimo interprofesional y el empleo

® Es decir el ratio que los ocupados de dicho colectivo supo-
ne sobre la poblacién en edad de trabajar del mismo.

U9 Podria pensarse que la inclusién de variables del lado de la
oferta no tiene sentido si nos basamos en un modelo de lineas
competitivas, pues en estas condiciones y en presencia de un sa-
lario mfnimo de empleo se desterminaria exclusivamente por el
lado de la demanda siendo irrelevantes los posibles desplaza-
mientos de la oferta. No obstante, es posible que un cierto por-
centaje de trabajadores del grupo estudiado (incluso si se trata
de los adolescentes), puede cobrar sueldos superiores al minimo
y en la determinacién del empleo de dichos trabajadores inter-
vendrian, claramente, elementos tanto de demanda como de
oferta.
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adolescente (entendido éste como los trabajadores entre
16 y 19 afios). Mas en concreto, un aumento relativo
del SMI de un 10 por ciento reduce el empleo adoles-
cente en un porcentaje que oscila entre el 1,2 y el 6
por ciento segun los estudios. En segundo lugar, para
el caso de los trabajadores jévenes (esto es, los com-
prendidos entre 20 y 24 afios) el incremento relativo
del SMI no parece ejercer practicamente efectos sobre
su nivel de empleo “V. En tercer lugar, la variacién del
SMI no afecta, en ninguno de los estudios efectuados
en Espaiia, a la ocupacién de los trabajadores mayores
de 25 afios. Y en cuarto y ultimo lugar, la elevacién del
salario minimo tiene un efecto nulo o ligeramente ne-
gativo sobre el empleo femenino.

Por tltimo, efectuaremos una previsién del efecto
que sobre el empleo adolescente estd teniendo la equi-
paracion de los minimos salariales que viene teniendo
logar durante los afios 1996, 97 y 98. Aceptando un va-
lor de -0,20 para la elasticidad de la tasa de empleo
adolescente a los cambios del Indice de Kaitz, la pérdi-
da (o la no creacién) acumulada de puestos de trabajo
(durante esos tres afios) asociada exclusivamente al au-
mento del SMI afectarda a mas de 40.000 adolescentes,

U La explicacién de este fendmeno podrfa encontrarse en el
hecho de que la inversién en formacién realizada por las empre-
sas en este grupo de poblacién es sensiblemente superior al co-
rrespondiente al colectivo adolescente. De esta forma, la deman-
da de trabajo juvenil es apenas sensible a los cambios del
salario minimo.
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esto es, méas del 12 por ciento de todos los individuos
de este colectivo que trabajaban en 1995.

IV. CONCLUSIONES

En las lineas anteriores ha quedado demostrado cé-
mo los minimos salariales perjudican al empleo de los
trabajadores susceptibles de verse influenciados por los
mismos. El caso de los adolescentes y del SMI es tan
s6lo la punta de un enorme iceberg de regulaciones e
instituciones laborales que actiian como una cascada
de salarios minimos y que, por tanto, afectan negativa-
mente al nivel general de ocupacién de nuestro pafs.

Es cierto que una coyuntura econémica favorable,
como la actual, es capaz de reducir significativamente
la alarmante tasa de desempleo que afecta a la econo-
mfa espafiola. No obstante, puede estimarse que nues-
tro pafs sufre una tasa de paro de caracter permanente
de en torno a un 15,5-16,5 por ciento "?, explicada ba-
sicamente por unos excesivos costes laborales unitarios

o» Los datos provienen de las estimaciones de RODRIGUEZ Ca-
BALLERO (1998) para el periodo 1979-1991. Sirvan como compa-
racién las estimaciones de la tasa de paro permanente que este
autor encuentra para otros pafses de nuestro entorno: Alemania
5-7%, Bélgica 10-11%, Francia 8,5-10%, Italia 9-10%, Irlanda
14%, Holanda 9,5%, Dinamarca 8,5-9,5%, Grecia 6,5-7,5%, Rei-
no Unido: 9,5-10%.
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reales y sobre la que sélo es posible actuar acometien-
do reformas institucionales con profundidad.

No se trata de desenterrar filones de empleo que
misteriosamente permanecen ocultos a la iniciativa pri-
vada, sino de simplificar el mundo de las relaciones la-
borales, reduciendo la incertidumbre que suponen los
contratos a largo plazo, propiciando una negociacién
salarial que tenga en cuenta la situacién de cada em-
presa y actuando sobre los minimos facticos que se de-
rivan del principio de eficacia general de los convenios
colectivos.
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