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En Albacete, a veinte de diciembre de dos mil trece.

Vistos por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Castilla-La Mancha, los presentes autos numero 304/12 el recurso contencioso
administrativo seguido a instancia de la FEDERACION DE SERVICIOS A LA
CIUDADANIA DE COMISIONES OBRERAS, representada por el Procurador Sr.
Navarro Lozano y dirigido por el Letrado D. Rufino Alarcon Sénchez, contra el EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE CIUDAD REAL, que ha estado representado por el Procurador
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Sr. Ponce Real y dirigido por el Letrado D. Cipriano Arreche Gil, actuando como
codemandada la EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE CIUDAD REAL,
representada por la Procuradora Sra. Cuartero Rodriguez y dirigida por el Letrado D. Javier
Panadero Delgado, sobre APROBACION DE CONVENIO CON DIPUTACION
PROVINCIAL; siendo Ponente el Iltmo. Sr. Magistrado D. Jaime Lozano Ibafiez.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La FEDERACION DE SERVICIOS A LA CIUDADANIA DE
COMISIONES OBRERAS interpuso recurso contencioso-administrativo contra el acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real de fecha 30 de marzo de 2012, n° 8 del orden
del dia, “Urgencias, Control y Fiscalizacion (Ruegos y Preguntas)”, I.- URGENCIAS.- 3°
Acuerdo relativo al Convenio con la Excma. Diputacién Provincial de Ciudad Real sobre el
Centro de la Mujer”, donde se acordd, en sus puntos primero y segundo, respectivamente,
aprobar el Convenio con la Excma. Diputacion Provincial de Ciudad Real para la
subrogacién del Centro de la Mujer y aprobar las Plantillas de Personal Laboral Fijo para

2012 con creacion de plazas de personal laboral en relacion con dicho centro de la Mujer.

SEGUNDO.- Recibido el expediente administrativo, se dio traslado del mismo al
demandante, quien formul6 su demanda, en la cual, tras exponer los hechos y fundamentos
que entendid procedentes, termind solicitando la estimacion del recurso contencioso-

administrativo planteado.

TERCERO.- Tanto el Ayuntamiento de Ciudad Real como la Diputacién Provincial
presentaron contestacion a la demanda, y en ella, tras exponer a su vez los hechos y
fundamentos juridicos que entendieron aplicables, solicitaron una sentencia desestimatoria

del recurso.

CUARTO.- Recibido el pleito a prueba, y practicadas las admitidas, se dio traslado
para conclusiones y, verificado el trdmite, se sefiald votacion y fallo para el dia 13 de

diciembre de 2013.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El sindicato Comisiones Obreras impugna el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Ciudad Real que aprob6 la firma de un convenio con la Diputacion
Provincial, en virtud del cual el Ayuntamiento asumia el servicio “Centro de la Mujer”, y
creaba en su plantilla y relacion de puestos de trabajo seis plazas y puestos, con asuncion
como propio, en aplicacion del art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, del personal laboral
que venia prestando servicios para la Diputacion Provincial, personal que se identificaba en
el anexo I en D* Rosa Maria Romero Sénchez, puesto de trabajo Técnico/a Superior de
Igualdad de Oportunidades, D* Amparo Messia de la Cerda Ballesteros, Asesor/a Juridico/a,
D?* Aurora Sanchez Aragonés, Asesor/a Juridico/a, D* Carmen del Castillo Morlanés, Jefe/a
Negociado de Empleo, D* Angeles Morallon Hidalgo, Administrativo/a y D* Maria del Mar
Milla Sanchez, Psicélogo/a-Coordinador/a.

El Centro de la Mujer de la Diputacion Provincial era un servicio en el seno de un
Organismo Autéonomo que comprendia el Centro de la Mujer y la Casa de Acogida a
Mujeres Maltratadas. No es el Organismo Autonomo el que se pretendid traspasar, sino
unicamente el servicio Centro de la Mujer, y, de éste, el personal y el mobiliario, aunque no
el inmueble en que se prestaba el servicio. Tampoco puede hablarse propiamente de un
“traspaso de competencias” pues el Ayuntamiento no necesita que la Diputacion Provincial
le atribuya tales competencias para poder ejercerlas.

Las clausulas del Convenio dicen asi, en transcripcion parcial de las mismas:

“PRIMERA.- La Excma. Diputacion Provincial de Ciudad Real y el Excmo.
Ayuntamiento de Ciudad Real, en calidad de cedente y cesionario respectivamente,
acuerdan formalizar la sucesion de empresa del Centro de la Mujer de Ciudad Real,
entendido como conjunto de medios organizados a fin de llevar a cabo la actividad de
servicio publico que viene desarrollando y a la que se ha hecho referencia “ut supra”, de
conformidad con lo establecido en el art. 44 del Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

SEGUNDA.- La sucesion conlleva la asuncion de todas las competencias como

entidad gestora del Centro de la Mujer, manteniéndose inalterables los fines del mismo, en

virtud de la Resolucion de 29 de febrero de 2012 (DOCM 1.03.2012, n° 95), de tal manera


Familia
Resaltado


que el Excmo Ayuntamiento queda subrogado en los derechos y obligaciones laborales y de
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Seguridad Social y, en general, cuantas obligaciones en materia de proteccion social
complementaria hubiere adquirido la Excma Diputacion Provincial a través de su
Organismo Autonomo.

CUARTA.- Las relaciones laborales del personal de la plantilla y relacion de
puestos de trabajo afectados por la sucesion seguiran rigiéndose por el convenio colectivo
que en el momento de la transmision sea de aplicacion en el centro de trabajo transferido, al
que se hizo referencia en el antecedente décimo, y hasta la fecha de expiracion del mismo,
establecida en el 31 de diciembre de 2012, salvo pacto en contrario, establecido una vez
consumada la sucesion mediante acuerdo de empresa entre el cesionario y los
representantes de las trabajadoras.

QUINTA.- Una vez que se haya formalizado el presente convenio de sucesion, el
Excmo Ayuntamiento de Ciudad Real integrara dentro de su plantilla de personal y en su
relacion de puestos de trabajo las plazas y puestos que se relacionan en el anexo 1”

El demandante impugna el acuerdo sobre la base de los siguientes argumentos, segin
se exponen en los fundamentos juridicos de la demanda, y por su orden:

1°.- Las funciones asignadas a los puestos de Psicologo/a-Coordinador/a, Técnico/a
Superior de Igualdad de Oportunidades y Asesor/a Juridico/a, son propias de su ejercicio
exclusivo por funcionarios publicos, estando vedadas al personal laboral.

2°.- Vulneracioén de los arts. 14 y 23.2 CE, relativos al acceso a los cargos publicos en
condiciones de igualdad y conforme a los principios de mérito y capacidad, encubierta bajo
la improcedente aplicacion del art. 44 del ET.

3°.- Vulneracion del Real Decreto Legislativo 20/2011, de 30 de diciembre, de
medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del
déficit publico, y art. 23 de la Ley General de presupuestos Generales del Estado para 2012,
que establecen una tasa de reposicion de efectivos cero.

4°.- Desviacion de poder porque se pretende a toda costa la contratacion de la actual
Alcaldesa de Ciudad Real y Presidenta del Partido Popular de Ciudad Real, D* Rosa Maria
Romero Sanchez, y de la concejal del mismo partido D* Amparo Messia de la Cerda
Ballesteros.

El Ayuntamiento se opone a la demanda y defiende la legalidad, oportunidad y y
transparencia de la operacion y la ausencia de desviacion de poder, insistiendo en que el

demandante no formula sino hip6tesis no demostradas.




La Diputacion Provincial plantea en primer lugar su falta de legitimacion pasiva, por
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afectar el caso a una actuacién puramente municipal, y en cuanto al fondo se opone a los
argumentos del demandante.

D* Rosa Maria Romero Sanchez, D* Amparo Messia de la Cerda Ballesteros, D?
Aurora Sanchez Aragonés, D* Carmen del Castillo Morlanés, D* Angeles Morallén Hidalgo
y D* Maria del Mar Milla Sanchez no se personaron en defensa de sus derechos e intereses,

pese a haber sido oportunamente emplazadas a tal efecto.

SEGUNDO.- En primer lugar, debe examinarse el alegato de la Diputacion
Provincial segun el cual carece de cualquier clase de legitimacion pasiva para comparecer
como demandada en la presente causa, a la vista de que lo que se impugna es una actuacion
municipal. El alegato ha de ser rechazado. La Diputacion Provincial es una de las partes de
un Convenio cuya validez depende de que sea aprobado por los Plenos de cada una de las
corporaciones firmantes (clatisula novena). Si se impugna la resolucion del pleno municipal
que acuerda aprobar el convenio es obvio que la cuestion afecta al convenio, y siendo la
Diputacion Provincial una de las partes en el mismo, parece igualmente elemental que
deberia tener alguna clase de interés en intervenir en un pleito en el que se dilucida, en suma,
la eficacia de aquél. La postura que adopta la Diputacion es semejante a la del firmante de un
contrato que pretenda sin embargo carecer de legitimacion en un pleito que versa
precisamente sobre la validez y eficacia de tal contrato.

Debemos pues pasar a examinar ya el fondo de la cuestion planteada.

TERCERO.- A) El demandante indica en primer lugar que las funciones asignadas a
los puestos de Psicologo/a-Coordinador/a, Técnico/a Superior de Igualdad de Oportunidades
y Asesor/a Juridico/a, son propias de su ejercicio exclusivo por funcionarios publicos,
estando vedadas al personal laboral. Considera que no sucede lo mismo con las plazas y

puestos de Administrativo/a y los deja por tanto fuera del alegato.

B) El art. 92.2. de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, antes de su derogacion por el Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007, de
12 de abril), establecia lo siguiente: "Son funciones publicas, cuyo cumplimiento queda
reservado exclusivamente a personal sujeto al Estatuto funcionarial, las que impliquen
gjercicio de autoridad, las de fe publica y asesoramiento legal preceptivo, las de control y

fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria, las de




contabilidad y tesoreria y, en general, aquellas que, en desarrollo de la presente Ley, se
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reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad, imparcialidad e
independencia en el ejercicio de la funcion". Este precepto ha sido hoy, y por lo que al
presente caso respecta, sustituido por el art. 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico,
que dice: “En todo caso, el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa
o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses
generales del Estado y de las Administraciones Publicas corresponden exclusivamente a los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada Administracion
Publica se establezca”. Asimismo debe tenerse en cuenta el art. 6 de la Ley de la Funcion
Publica de Castilla-La Mancha, que establece: “2. Son funciones que implican la
participacion directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales las siguientes: a) La instruccion o la elaboracion de
propuestas de resolucion en procedimientos administrativos. b) La inspeccion, vigilancia o
control del cumplimiento de normas o resoluciones administrativas. c¢) La emanacion de
ordenes de policia. d) El control y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y
presupuestaria. e) La contabilidad. f) Las de tesoreria. g) La fe publica. h) La recaudacion.
i) La inscripcion, anotacion, cancelacion y demds actos de administracion de registros
publicos. j) El asesoramiento legal preceptivo. A los efectos de lo previsto en el presente
apartado y salvo supuestos excepcionales, se considerara que las funciones instrumentales,
auxiliares o de apoyo no participan en el ejercicio de las potestades publicas o en la
salvaguardia de los intereses generales”.

Pues bien, el actor hace cita de nuestra sentencia n® 145, de 21 de julio de 2008 (recurso
de apelacion 106/2007), donde se contiene un resumen de la doctrina jurisprudencial relativa
a la cuestion de si un puesto puede ser clasificado como de personal laboral o si debe serlo de
funcionario. Alli se hace referencia a la muy ilustrativa sentencia del Tribunal Supremo de
19 de octubre de 2005, que a su vez se funda en el contenido de las sentencias del Tribunal
Constitucional 99/1987 y 37/2002, y que nos aporta la idea precisa de la forma en que, de
acuerdo con exigencias constitucionales, deben ser interpretadas los preceptos que resultan
aplicables al caso de autos.

Asi, sefiala el Tribunal Supremo que “Los patrones interpretativos que para ese segundo
inciso del articulo 92.2 de la LRBRL se derivan de la jurisprudencia constitucional que
acaba de sintetizarse son, a juicio de esta Sala, estos que continuan: 1) Aquellos puestos de
trabajo cuyas funciones o cometidos exterioricen una actividad de la Administracion que

tenga una directa trascendencia para la situacion juridica de otros sujetos de derecho
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(ajenos o no a su organizacion), y en la por ello sean relevantes esas notas de objetividad,
imparcialidad e independencia, habran de ser necesariamente encomendados a personal
funcionarial. 2) Corresponde a la Administracion la carga de demostrar que en las
funciones de un determinado puesto resultan indiferentes esas notas que han sido
enunciadas. 3) Consiguientemente, la validez de los puestos de trabajo laborales estara
condicionada inexcusablemente a que, en el acto que los haya creado con ese expreso
caracter contractual y no estatutario, esté bien visible y justificado que los cometidos y
funciones profesionales asignados a los titulares de tales puestos, por sus especificas
caracteristicas, hacen indiferente esas nota de que se viene hablando.

Lo que acaba de exponerse hace que no pueda compartirse esa validez que el
Ayuntamiento recurrente de casacion reclama para la actuacion administrativa que fue
objeto de impugnacion en la instancia. Y esto porque no basta para ello, como se hace en
esta casacion, con la mera invocacion de lo establecido en ese articulo 92.1 2 de la LRBRL;
habria sido necesario, y no se ha hecho asi, que se detallaran las funciones y cometidos de
los puestos litigiosos .

Es posible también traer a colacion la sentencia del Tribunal Supremo de 2 diciembre
2003. En ella se dice, por lo que al caso pueda interesar: “c) El articulo 169 del Texto
Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Regimen Local es concluyente en el
sentido de que las tareas propias de los administrativos y de los auxiliares administrativos,
han de ser desemperniadas por funcionarios publicos integrados en la Escala de
Administracion General (subescala Administrativa de Administracion General y Subescala
Auxiliar de Administracion General). d) La clasificacion de unos puestos en la plantilla del
Ayuntamiento de Elche como laborales, cuando sus funciones y cometidos son los propios de

)

los auxiliares administrativos y los administrativos vulnera los preceptos citados...”.

C) Pues bien, descendiendo al supuesto que tenemos entre manos, lo primero a
sefalar es que en el presente caso si hay una descripcion detallada de las funciones a
desempefiar por los puestos, a diferencia del caso que trataba la sentencia del Tribunal
Supremo de 19 de octubre de 2005, de manera que no ha lugar a las afirmaciones del actor
segun las cuales el Ayuntamiento debe demostrar que la funciones no son propias del
personal funcionario, puesto que con una descripcion como la que se da no procede inversion
alguna de la carga de la prueba, sino que lo que procede es realizar un analisis de la

funciones correspondientes.
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D) Atendiendo pues a las funciones de los puestos, segin la descripcion de los
mismos que obra en el anexo III del acuerdo recurrido, dejaremos de lado por el momento
las del puesto “Psicologo/ Coordinador/a del Centro de la Mujer” y analizaremos las de los
puestos “Técnico/a Superior de Igualdad de Oportunidades” y “Asesor/a Juridico”. Pues
bien, basta con leer la lista de funciones para comprobar que no son ni de las tipicamente
burocraticas, propias de los cuerpos de funcionarios, ni tampoco de las que implican ejercicio
de autoridad o funciones con efectos juridicos para terceros.

Asi, en cuanto al “Técnico/a Superior de Igualdad de Oportunidades”, sus funciones
se refieren a la consecucion de la igualdad mediante actividades de promocion y
participacion, aplicacion de planes y programas de igualdad, dinamizacion del
asociacionismo de género, atencion a colectivos de mujeres en situacion de exclusion social,
etc. Estas funciones, como hemos dicho, ni son las propias, tipicas o exclusivas de los
cuerpos funcionariales de la Administracion, ni son funciones que impliquen el ejercicio de
potestades publicas o de autoridad, o que tengan efectos juridicos concretos sobre terceros,
esto es, que tengan una “directa trascendencia para la situacion juridica de otros sujetos de
derecho”. Por otro lado, ya dijimos en la sentencia n° 145, de 21 de julio de 2008, antes
citada, en relacion con la legislacion vigente en aquélla época (y aun no siendo aplicable en
este caso por motivos temporales) que el art. 15.1.c de la antigua Ley de Medidas para la
Reforma de la funcién Publica, aun no siendo legislacién basica, podia usarse como guia
acerca de la opinion del legislador estatal sobre la cuestion, y que precisamente en dicho
precepto se sefalaba que podria desempefiarse por personal laboral los puestos vinculados a
los servicios sociales, como es el caso.

En cuanto a los dos puestos de “Asesor/a Juridico/a”, puede decirse algo semejante.
En particular hay que rechazar la interpretacion de la demanda segun la cual “cualquier
funcion de asesoramiento...son trascendentes (sic) para la situacion juridica de los sujetos
que reciben tal asesoramiento, que tiene la evidente finalidad de orientar a las mujeres para
el mejor ejercicio de sus derechos”. No creemos que ese sea el sentido de la expresion
“directa trascendencia para la situacion juridica de otros sujetos de derecho”. Dicha
trascendencia alude a la causacion de efectos juridicos constitutivos por propia autoridad, o a
lo sumo por propuesta administrativa a quien la posea, pero no al hecho de que el
asesoramiento pueda derivar eventualmente en un efecto juridico al seguir el asesorado el
consejo ofrecido. En ese caso el efecto provendra de la decision de quien es asesorado, cosa

muy distinta al caso de quien ha de soportar un efecto juridico sobre su esfera causado por un



funcionario publico que posee capacidad juridica para afectarla. Distinto es por supuesto el
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caso de “asesoramiento legal preceptivo”, que si se reserva especificamente a funcionarios.

E) Como ya anunciamos, diferente es el caso del puesto “Psicologo/ Coordinador/a
del Centro de la Mujer”. Nada hay que objetar a la parte de funciones del puesto que se
refiere a la actividad como Psicologo/a, pero ciertas funciones que derivan, es de suponer,
del aspecto de “Coordinador/a del Centro de la Mujer” incurren sin duda en aquel ambito
que parece reservado al funcionario publico strictu sensu. En concreto, se trata de las
funciones siguientes: “Administracion economica, custodia y justificacion de las partidas
economicas para los gastos del Centro”; y “Responsable de las compras y del pago de
facturas que no se hacen directamente desde el Servicio de Intervencion del Organismo
Autonomo”. El mero hecho de que se describan las funciones como ejerciéndolas
alternativamente a la Intervencion ya pone de manifiesto la improcedencia de que se asigne a
personal laboral este cometido. El control econdmico afecta al ejercicio de potestades
publicas y sobre todo a la salvaguardia de los intereses generales del Ayuntamiento (art. 9.2
del Estatuto Basico del Empleado Publico), y por ello no se puede confiar al personal laboral.
También, las funciones referidas afectan a la vigilancia y control del cumplimiento de
normas, al control y fiscalizacion interna de la gestion econdomico-financiera y presupuestaria
y a la contabilidad (art. 6 Ley Funcion Publica Castilla-La Mancha). En el ejercicio de estas
funciones son imprescindibles las notas de “objetividad, imparcialidad e independencia” que
exigen que el puesto se reserve a funcionario (sentencia del Tribunal Supremo de 19 de
octubre de 2005).

En consecuencia, esta plaza asume indebidamente funciones propias del personal
funcionario, legalmente reservadas al mismo, y por tanto su creacion es ilegal y debe ser

anulada.

CUARTO.- A) EI siguiente alegato de la demanda afirma que el convenio vulnera
los principios de acceso a cargos y funciones publicas, en este caso municipales, en
condiciones de igualdad, mérito y capacidad (arts. 23 y 14 CE). Comienza la parte poniendo
de manifiesto que de la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril de 2005 se deriva, a
sensu contrario, que solo existiendo una disposicion legal expresamente habilitante cabe
admitir el acceso al empleo publico laboral a través del cauce del art. 44 ET y que, no
existiendo en el caso de autos tal habilitacion, debe entenderse que la prevision de que en los

nuevos puestos municipales deberdn ser contratadas las personas que lo estaban por la




Diputacion Provincial, supone permitir un acceso al empleo publico contrario a los principios
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constitucionales mencionados, en particular, continia el demandante, si se tiene presente
que, como consecuencia de las sentencias dictadas en su dia por el Juzgado de lo Social n° 2
de Ciudad Real, las trabajadoras de la Diputacion Provincial no tenian el caracter de “fijas de
plantilla”, sino de meramente “indefinidas” en el sentido sefialado por la sentencia del
Tribunal Supremo (Sala Social) de 20 de enero de 1998 (RJ 1998\1000), de manera que la
relacion laboral puede subsistir solo hasta que se cubra la plaza por personal fijo mediante un
procedimiento convocado con ese caracter y finalidad. Ademas se anade que en cualquier
caso no se dan los requisitos propios del art. 44 ET, aun en la hipdtesis de que el precepto
fuera aplicable, dado que no se han traspasado todos los elementos esenciales del servicio, tal

como sucede con el local.

B) La competencia de esta Jurisdiccion para conocer de estos alegatos es evidente,
pues aunque nos hallemos ante relaciones de caracter laboral, se trata de la fase de “acceso” a
la relacion de empleo con el Ayuntamiento y primera cobertura de sus puestos, lo cual es
competencia de esta Jurisdiccion, segin ha declarado reiteradamente el Tribunal Supremo, al
estar implicados los principios juridico-publicos de mérito, capacidad e igualdad (Tribunal
Supremo, Sala de Conflictos de Competencia, Auto num. 6/1994 de 4 julio. RJ 1994\10580).

Por otro lado, cualquier reflexién que se contenga y que suponga una valoracion de
aspectos juridico-laborales debe entenderse hecha a los meros efectos prejudiciales (art. 4
L.J.C.A.) para poder resolver la cuestién que nos incumbe, que no es otra que la relativa a la
regularidad del acceso a los puestos de trabajo de quienes fueron designadas para ello por el

Ayuntamiento.

C) Las trabajadoras afectadas por la subrogacion poseian a su favor respectivas
sentencias del Juzgado de lo Social n® 2 de Ciudad Real donde, en atencion a la fraudulenta
sucesion de contratos temporales realizada en su dia por la Diputacion Provincial para dar
cobertura a necesidades en realidad permanentes, se declar6 que la relacion de las
trabajadoras tenia caracter “indefinido”. Pues bien, se afirma en la contestacion a la demanda
de la Diputacion Provincial lo siguiente: “No en vano, nos hallamos ante un personal laboral
indefinido, o sea, fijo de plantilla”. Esta afirmacion hace palmaria la confusion de quienes
firmaron el convenio acerca del significado de la declaracion de caracter “indefinido”
realizada por la Jurisdiccion Social, pues en absoluto el caracter indefinido es equivalente al

de “fijo de plantilla”, como vamos a ver seguidamente. La misma confusion reina por cierto




en la actuacion municipal: al folio 67 del expediente (comunicacion de la Concejal Delegada
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de Recursos Humanos a la Junta de Personal) se dice: “Una vez que se haya formalizado la
sucesion, el Excmo. Ayuntamiento de Ciudad Real integrara dentro de su plantilla de
personal y en su relacion de puestos de trabajo las plazas y puestos que se relacionan a
continuacion”, y sigue precisamente la identificacion de las trabajadoras afectadas.

Ahora bien, como decimos, las sentencias del Juzgado de lo Social tuvieron un efecto
muchisimo maés limitado del que las administraciones implicadas parecen entender. Desde la
sentencia del Pleno de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 20 de enero de 1998,
citada por el demandante, y muchas otras posteriores (por ejemplo, sentencias de 19 de enero
de 2009, 22 de julio de 2013, entre muchas), quedan claras las limitaciones de estas
declaraciones del caracter indefinido de la relacion laboral, cuando se trata del acceso al
empleo publico de las Administraciones Publicas. Dice asi la citada sentencia:

“...hay que partir del articulo 19 de la Ley 30/1984, que establece que «las
Administraciones Publicas seleccionaran su personal, ya sea funcionario, ya sea laboral, de
acuerdo con la oferta publica mediante convocatoria publica y a través del sistema de
concurso oposicion libre, en los que se garanticen en todo caso los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidady. Este precepto,
que se califica en el articulo 1.3 de la citada Ley como una de las bases del régimen
estatutario de la funcion publica, resulta aplicable, por tanto, a todas las Administraciones,
y contiene un mandato cuyo cardcter imperativo no puede desconocerse. Se impone en él la
aplicacion al personal laboral de los criterios de seleccion tradicionales en la funcion
publica y ello tiene una indudable trascendencia en orden al sistema de garantias que el
propio precepto menciona y que enlazan con las previsiones constitucionales sobre la
igualdad de los ciudadanos en el acceso a la funcion publica (articulos 14 y 23 de la
Constitucion), entendida aquélla en sentido amplio -como empleo publico- y en la aplicacion
para dicho acceso de los principios de meérito y capacidad (art. 103.3 de la Constitucion).
(...).

El articulo 19 de la Ley 30/1984 fue desarrollado en el Reglamento General de
Provision de Puestos de Trabajo, aprobado por el Real Decreto 2223/1984, que dedica su
Titulo Il a la seleccion de personal laboral fijo y que, en su articulo 32, autoriza la
contratacion temporal de personal laboral para realizar trabajos que no puedan ser
atendidos por personal fijo, si bien hay que precisar que dado el cardcter temporal del
vinculo y la urgencia de la contratacion se aplican en estos casos procedimientos de

seleccion mas flexibles que han de determinarse por el Ministerio competente. Las mismas
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reglas se contienen en el Titulo Il del Reglamento vigente aprobado por el Real Decreto
364/1995.

Estas disposiciones situan a las Administraciones Publicas en una posicion especial
en materia de contratacion laboral, en la medida en que las irregularidades de los contratos
temporales, no pueden dar lugar a la adquisicion de la fijeza, pues con ello se vulnerarian
las normas de derecho necesario sobre la limitacion de los puestos de trabajo en régimen
laboral y la reserva general a favor de la cobertura funcionarial, asi como las reglas
imperativas que garantizan que la seleccion debe someterse a los principios de igualdad,
meérito y publicidad en el acceso al empleo publico. En este sentido la Sentencia de 24 abril
1990 ya serialo que en esta materia juegan normas de distintos ordenamientos -el laboral y
el administrativo- que han de ser objeto de una interpretacion integradora en ocasiones
dificil, ya que las disposiciones en concurrencia obedecen a objetivos y principios
inspiradores distintos e incluso contradictorios. El ordenamiento laboral parte en este punto
de la defensa de la estabilidad del empleo frente a las actuaciones que, prevaliéendose de una
posicion de debilidad contractual del trabajador, tratan de imponer una temporalidad no
Jjustificada. El ordenamiento administrativo consagra unos procedimientos de seleccion que
garantizan la igualdad de los ciudadanos en el acceso a los puestos de trabajo del sector
publico y que, al objetivar el reclutamiento a través de la aplicacion de criterios de mérito y
capacidad, son también una garantia para la eficacia de la actuacion de la Administracion
Publica al servicio de los intereses generales. Mientras que en el primer caso se protege
fundamentalmente un interés privado, aunque de caracter social, en un ambito en el que rige
el principio de libertad de contratacion del empresario, en el segundo estamos ante un
interés publico de indudable relevancia constitucional y de ahi que las normas sobre acceso
al empleo publico tengan cardcter imperativo debiendo sancionarse adecuadamente su
inobservancia, pues el efecto que la ley impone cuando se contraviene una prohibicion de
contratar o se contrata vulnerando una norma esencial de procedimiento no puede ser la
adquisicion de la fijeza y esta consecuencia no querida por la ley no puede producirse,
porque también se haya infringido una norma laboral. Ante la existencia de una
concurrencia conflictiva debe prevalecer la norma especial en atencion a la propia
especialidad de la contratacion de las Administraciones Publicas y a los intereses que con
aquélla se tutelan.

Con ello no se consagra la arbitrariedad, ni se incurre en ningun tratamiento
privilegiado a favor de la Administracion, pues es la propia ley la que establece esta

consideracion especial en atencion a las razones a que se ha hecho referencia. Asi lo
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aprecio tambien el Tribunal Constitucional en el Auto 858/1988, de 4 julio, que afirma que
«es evidente que la contratacion de personal laboral por la Administracion Publica no debe
verse sujeta, por imperativo del articulo 14 de la Constitucion Espanola, a las mismas reglas
que la contratacion entre particulares, pues tal caracter de Administracion Publica, es, por
si mismo, factor de diferenciacion relevante en atencion, precisamente, a otros mandatos
constitucionales (articulos 23.2 y 103.3) y, en todo caso, a mandatos legales justificados por
las exigencias de publicidad, libertad de concurrencia, mérito y capacidad en el ingreso
como personal al servicio de la Administraciony.

CUARTO.- A partir de estas consideraciones hay que examinar la distincion entre el
caracter indefinido del contrato y la fijeza en plantilla a que se refiere la doctrina de la Sala
a la que se ha hecho referencia en el fundamento juridico segundo. El cardcter indefinido
del contrato implica desde una perspectiva temporal que éste no esta sometido, directa o
indirectamente a un término. Pero esto no supone que el trabajador consolide, sin superar
los procedimientos de seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria compatible
con las normas legales sobre seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas. En
virtud de estas normas el organismo afectado no puede atribuir la pretendida fijeza en
plantilla con una adscripcion definitiva del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esta
obligado a adoptar las medidas necesarias para la provision regular del mismo y, producida
esa provision en la forma legalmente procedente, existird una causa licita para extinguir el
contrato.

Por todo ello no pueden apreciarse las infracciones que denuncia el recurso. Las
irregularidades existentes en la contratacion no pueden determinar la declaracion de fijeza
en la plantilla que es lo que se solicita en la demanda. EIl reconocimiento de las
irregularidades de la sentencia recurrida no llevaria en este caso a consecuencias practicas
distintas a las que se derivan de la situacion derivada del ultimo contrato, pues, como sefniala
la sentencia recurrida, los actores ya han alcanzado, a través del contrato de interinidad, la
garantia de su empleo hasta la cobertura del puesto que desempenase”.

Por su parte, la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 4% de 22 de julio de 2013
(casacion 1380/2012) insiste: “La denominada relacion laboral indefinida no fija es una
creacion jurisprudencial que surgio a finales del aiio 1996 para salir al paso de la existencia
de irregularidades en la contratacion de las Administraciones Publicas que, pese a su
ilicitud, no podian determinar la adquisicion de la fijeza por el trabajador afectado, pues tal
efecto pugna con los principios legales y constitucionales que garantizan el acceso al

empleo publico -tanto funcionarial, como laboral- en condiciones que se ajusten a los
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principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. En términos de la sentencia del
Pleno de 20 de enero de 1998, "el caracter indefinido del contrato implica desde una
perspectiva temporal que éste no esta sometido, directa o indirectamente a un término", pero
anade que "esto no supone que el trabajador consolide, sin superar los procedimientos de
seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria compatible con las normas
legales sobre seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas". De ahi que,
aunque se declare contraria a Derecho la causa de temporalidad pactada, conforme al art.
49.1.c) del ET , y se reconozca la relacion como indefinida, ésta queda sometida a una
condicion -la provision de la vacante por los procedimientos legales de cobertura-, cuyo
cumplimiento determina la extincion del contrato de trabajo mediante la correspondiente
denuncia del empleador publico, sin que sea preciso recurrir a las modalidades de despido
que contemplan los arts. 51 y 52 del ET. En este sentido se pronuncio nuestra sentencia,
también del Pleno de la Sala, de 27 de mayo de 2002, reiterada por otras posteriores, entre
ellas, la de 26 de junio de 2003”. Y esta sentencia afiade que este tipo de puestos pueden dar
lugar a la extincion de la relacion laboral tanto por cobertura reglamentaria de la plaza como
por amortizacion del puesto.

Esta doctrina deja claro que no son iguales las garantias y procedimientos legales para
el acceso del personal laboral temporal, que las previstas para el personal laboral fijo, y que,
por tanto, no se pueden burlar estas ultimas a base de enlazar diversos contratos temporales
convirtiendo asi al temporal en fijo de plantilla sin un proceso de seleccion convocado con
tal caracter; sin perjuicio de que ello tenga un efecto (limitado) de generar una relacion
indefinida, pero que por definicion deberd ser terminada mediante la debida convocatoria del
puesto para su cobertura con caracter de fijeza con sujecion a la debida publicidad y
concurrencia de plaza convocada con tal cardcter: “El cardcter indefinido del contrato
implica desde una perspectiva temporal que éste no esta sometido, directa o indirectamente
a un téermino. Pero esto no supone que el trabajador consolide, sin superar los
procedimientos de seleccion, una condicion de fijeza en plantilla que no seria compatible
con las normas legales sobre seleccion de personal fijo en las Administraciones Publicas. En
virtud de estas normas el organismo afectado no puede atribuir la pretendida fijeza en
plantilla con una adscripcion definitiva del puesto de trabajo, sino que, por el contrario, esta
obligado a adoptar las medidas necesarias para la provision regular del mismo y, producida
esa provision en la forma legalmente procedente, existira una causa licita para extinguir el

contrato”.



D) Las sentencias del juzgado de lo Social que afectaron a las personas que sirven en
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el Centro del a Mujer declararon el caracter de “indefinida” de la relacion laboral, con los
efectos que acabamos de sefialar, pero de ningtin modo el caracter de “fijas de plantilla™.

Asi pues, la situacion es la siguiente: a) Las trabajadoras se encontraban en la
Diputacion Provincial en la situacion irregular (desde el punto de vista juridico-publico) a
que alude las sentencia del Tribunal Supremo que hemos citado; dicho organismo estaba
“obligado a adoptar las medidas necesarias para la provision regular” del puesto; la
Diputaciéon, sin embargo, mantuvo la situacion durante afos, sin proceder nunca a
regularizarla, y como hemos visto cree de forma erronea que las trabajadoras eran “fijas de
plantilla”; b) En tal situacidon, cualquier persona legitimada podia haber requerido a la
Diputacion para que procediera a la cobertura del puesto con el cardcter de fijeza que
reclamaban las funciones permanentes a desempenar, mediante una convocatoria realizada
con tal caricter y todas las garantias de publicidad y libre concurrencia un proceso de
seleccion de personal fijo; ¢) Aunque al momento de la firma del convenio todavia no se
hubiera regularizado la cobertura de los puestos, cuando menos -si habia voluntad de
hacerlo- el momento de la amortizacion de las plazas y puestos en la Diputacion Provincial
era momento propicio para, de acuerdo con lo que sefala expresamente la sentencia del
Tribunal Supremo citada de 22 de julio de 2013, declarar la extincion de la relacion laboral a
fin de que pudiera procederse a su cobertura reglamentaria, mediante convocatoria publica
como plaza fija de plantilla, y en condiciones de mérito y capacidad, en el Ayuntamiento; sin
embargo, no se hace asi, sino que se pretende seguir perpetuando la situacion ahora en la
Corporacion municipal; d) Del mismo modo, cuando se crean puestos de trabajo ex novo en
el Ayuntamiento para atender estas necesidades permanentes, y hay que proceder a cubrirlos,
no resulta admisible tampoco que se recurra al art. 44 ET, como se hace en el Convenio, para
mantener y prolongar otra vez indefinidamente situacion, sino que es obligado dar
cumplimiento a la cobertura en debida forma de unos puestos de trabajo que se crean ex novo
en la plantilla y relacion de puestos de trabajo municipal y respecto de los que no hay
justificacion alguna para que contintie la situacion irregular de la Diputacion. El art. 44 no
puede utilizarse como cobertura para el mantenimiento de la situacion.

E) La doctrina de la Sala 4* del Tribunal Supremo deja bien claras las limitaciones de
la legislacion laboral cuando se pretende su aplicacion sin matices al personal laboral de las
Administraciones Publicas en la fase de acceso al puesto. Limitaciones que en este caso

afectan y condicionan los efectos posibles del art. 44 ET.




El art. 44 ET, en caso de que tenga un campo de actuacion en el dmbito de las
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Administraciones Publicas (cosa dudosa a la vista de la sentencia del Tribunal Supremo de
20/04/2005, citada por el actor, y de la Directiva 2001/23/CE, relativa al mantenimiento de
los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o
de partes de empresas o de centros de actividad, que expresamente dispone en su art. 1.c que
no es de aplicacion al caso de “La reorganizacion administrativa de las autoridades publicas
administrativas y el traspaso de funciones administrativas entre autoridades publicas
administrativas”), en caso, deciamos, de que tenga un campo de actuacion en el ambito de las
Administraciones Publicas, lo tendra de manera matizada y moderada por los principios de
acceso al empleo publico que ya hemos mencionado, y sin que pueda servir de norma de
cobertura o “puerta falsa” para permitir un acceso al margen de aquellos principios. Si
incluso la Jurisdiccion Social, encargada primariamente de velar por el respeto de la relacion
laboral tal como se define en las leyes laborales, se ve obligada a moderar esa proteccion en
atencion a los principios constitucionales relativos al acceso al empleo publico, es claro que
esta Jurisdiccion Contencioso-administrativa, encargada primariamente de velar por el
respeto a estos ultimos principios, no puede sino seguir la senda marcada por la Sala 4* del
Tribunal Supremo.

Pues bien, las trabajadoras de la Diputacion Provincial habian accedido al empleo
publico a través de contratos puramente temporales y en ningiin caso mediante unas pruebas
destinadas a la cobertura indefinida fija de plantilla. Las sentencias del Juzgado de lo Social
se limitaron a declarar el caracter indefinido de la relacion, sin hacer pronunciamiento de
fijeza de plantilla. Se comprenderd que si tal era la posicion de las trabajadoras en la
Diputacion Provincial, hasta el punto de que dicho organismo estaba “obligado a adoptar las
medidas necesarias para la provision regular del mismo” (aunque no las hubiera adoptado
durante afios), en cualquier caso tal posicion no puede en ningln caso y de ninguna manera
utilizarse ahora por el Ayuntamiento, so capa de la aplicacion del art. 44 ET, para, al cubrir
unas plazas y puestos de nueva creacion y que suponen un acceso ex novo al empleo publico
municipal, mantener la irregular situacion.

Si las trabajadoras hubieran accedido a los puestos de la Diputacion Provincial
mediante un procedimiento que les hubiera permitido ser fijas de plantilla, cabria plantear si
el procedimiento seguido ante la Diputacién Provincial podia servir como garantia de los
principios constitucionales también para que las trabajadoras accedieran, via art. 44 ET, al
empleo publico municipal. Pero no siendo asi, esta fuera de lugar siquiera plantear que el

Ayuntamiento deba cubrir los puestos con la contratacion de estas personas.
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F) Es cierto que si se examina la documentacion obrante en el expediente se vera que
las personas contratadas por el Ayuntamiento lo han sido mediante un contrato temporal de
interinidad (folios 1 y 10 de la segunda pieza del expediente administrativo). Podria pensarse
que ello elimina la pretension municipal de hacerlas fijas de plantilla que parece lucir en
otros documentos (como el ya citado folio 67 del expediente). Sin embargo, bien al contrario,
lo que revela es la voluntad municipal de mantenimiento de una situaciéon de manifiesta
irregularidad (esto es, temporalidad aparente con ausencia indefinida de cobertura en debida
forma) que, como hemos visto, ya se dio en la Diputacion Provincial durante largos afios. Si
el Ayuntamiento crea nuevas plazas y puestos que responden a necesidades permanentes,
carece de sentido que en lugar de cubrirlos mediante la oportuna convocatoria para personal
fijo de plantilla se cubra mediante nuevos contratos de interinidad, y menos con la evidente
finalidad de perpetuar una situacion irregular que en la Diputacion ya se habia prolongado
durante anos; pues lo que procede es precisamente proceder a tal cobertura, y hacerlo por
medios que garanticen la libre concurrencia, la igualdad, el mérito y la capacidad propias de
la cobertura de un puesto de laboral fijo.

Que todo esto es asi se pone graficamente de manifiesto en el hecho de que tanto en
la Diputacion como el Ayuntamiento el contrato de interinidad se firmaba “para cubrir
temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion para su
cobertura definitiva”, sin que sin embargo haya atisbo, mencion ni rastro de pretension
alguna de su cobertura efectivamente definitiva por personas distintas de las trabajadoras que
venian desempefidndolos en la Diputacion, sino pura voluntad de que sigan desempeniandolo
las mismas personas en todo caso

Como dijimos, a la vista de la situacién en que las trabajadoras se encontraban en la
Diputacion Provincial, cualquier personal legitimada, tal como el sindicato recurrente,
hubiera podido exigir de aquélla que procediera a cumplir con su obligacion de “adoptar las
medidas necesarias para la provision regular” del puesto. Pues bien, ello es precisamente
lo que hace la recurrente a través del presente pleito y con ocasion, bien significativa por
cierto, de que, por un lado, se amortizan los puestos en la Diputacion y, por otro, se crean
nuevos puestos en la plantilla y relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento, que deben
ser cubiertos de forma regular desde su mismo inicio, sin que el art. 44 ET pueda servir,
como se pretende, de excusa o cobertura para eludir las exigencias legales en aplicacion del
precepto que so6lo podemos afirmar que supone un fraude de ley en el sentido del art.6.4 del

C.c.
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G) Asi pues, recapitulando, el Convenio firmado por el Ayuntamiento y la
Diputacion Provincial tenia como designio el mantenimiento, ahora en el dmbito de la
funcién publica municipal, de una situacion irregular y que no debia ser mantenida pese a
que lo hubiera sido durante afios. El convenio no es neutro en cuanto a las personas concretas
con las que se cubririan las plazas, desde su creacion, en el Ayuntamiento, sino que las
identifica por sus nombres en los anexos y compromete la cobertura de las misma, sin
sujecion a los debidos procedimientos, buscando amparo para ello en el art. 44 ET, que es la
norma de cobertura a que se refiere el art. 6.4 C.c.

Ni el Ayuntamiento ni la Diputacion Provincial tienen clara otra cosa que la de que
las trabajadoras continten indefinidamente prestando servicios sin que se proceda a la
cobertura en debida forma de las plazas. Asi, ya vimos que la Diputacion confunde
indefinido con fijo de plantilla. Por su parte, el Ayuntamiento firma contratos temporales de
interinidad pero al mismo tiempo afirma el caracter indefinido de la relacion (conclusion
cuarta) y prevé la integracion en plantilla (folio 67). Carece de sentido firmar un nuevo
contrato que aunque se denomina temporal se pretende indefinido (ver el escrito de
conclusiones del Ayuntamiento) cuando la situacion de las trabajadoras es por definicion a
extinguir para que se cubra regularmente la plaza. Tampoco tiene sentido que dos de las
trabajadoras puedan estar en servicios especiales o excedencia en el Ayuntamiento sin que
exista constituida relacion laboral con el mismo mediante el correspondiente contrato; y no
se diga que con el efecto del art. 44 ET era suficiente, pues entonces tampoco habria sido
necesaria la formalizacion de contrato entre el Ayuntamiento y las demas trabajadoras. Hasta
ese punto trata el Ayuntamiento a estas trabajadoras como absolutamente fijas de plantilla
que ni siquiera considera preciso formalizar un contrato laboral para dejarlo suspenso por
servicios especiales. La confusion, tanto desde el punto de vista laboral como administrativo,

es manifiesta.

H) En el caso de D* Maria del Mar Milla Sanchez y D* Angeles Morallon Hidalgo es
cierto que no consta la existencia de una sentencia de lo Social como en el caso de las demas
trabajadoras, pero en cualquier caso las trabajadoras estaban ligadas a la Diputacion por un
contrato de interinidad, para hasta en tanto se cubra la plaza; de modo que igualmente carece
de justificacion que, amortizada la plaza en la Diputacidn, y creada una plaza nueva en el
Ayuntamiento de Ciudad Real, y debiendo ser cubierta por vez primera, en lugar de cubrirse

con observancia de los criterios y garantias propios de la cobertura de una plaza de personal




laboral fijo de plantilla, se pretenda, al socaire del art. 44 ET, mantener en el puesto de
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manera indefinida a quien estaba contratada con caracter de mera interinidad aparente pero

designio, como en los demads casos, de efectos semejantes a la fijeza de plantilla.

I) En resumen: hay fraude legal en el sentido antes relatado, esto es, en el sentido de
ampararse en el art. 44 ET como norma de cobertura para conseguir el resultado de perpetuar
una situacion de manifiesta irregularidad, en la que quienes no han sido contratados a través
de los procedimientos de mérito y capacidad previstos para la contraccion del personal fijo,
se mantienen en realidad con un caracter idéntico al de este tipo de personal, primero en la
Diputacion, y después accediendo con preferencia a puestos de nueva creacion en el
Ayuntamiento, con pretericion del resto de ciudadanos, que tienen derecho a que se
convoque un procedimiento abierto y publico basado en los principios constitucionales de

igualdad, mérito y capacidad.

QUINTO.- En el siguiente alegato se denuncia por el sindicato recurrente la
vulneracion del art. 3 del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de Medidas
urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit
publico, asi como el art. 23 de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 2012, que establecen que a lo largo del ejercicio 2012 no se procedera en el
sector publico a la incorporacion de nuevo personal.

Las partes demandadas se oponen a este alegato indicando en primer lugar la que
norma aplicable serd en todo caso el Real Decreto-ley 20/2011, y no la Ley 2/2012, que no
estaba en vigor a la fecha del convenio. Como alegato de fondo sefialan que la creacion de
plazas, su cobertura presupuestaria y la contratacion realizada se encuentran amparadas en el
apartado dos del art. 3 del Real Decreto-ley 20/2011, que dice: “Durante el aiio 2012 no se
procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de personal
estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para cubrir
necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los sectores, funciones y
categorias profesionales que se consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de
los servicios publicos esenciales”. Diciendo la Administracion que la apreciacion de tales
circunstancias es inicamente competencia suya y defendiendo que el sector de defensa de la
mujer reune las caracteristicas propias a que se refiere el articulo.

Ahora bien, un precepto que permite la contratacion excepcional de personal

temporal e interino para necesidades urgentes e inaplazables no puede justificar la creacion
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de plazas y puestos de trabajo que responden a necesidades permanentes e indefinidas y que
habrian por ello de ser cubiertas mediante contratos indefinidos y fijos de plantilla. Es un
fraude a dicha norma ampararse en ella para crear puestos que precisan una cobertura
permanente y pasar a cubrirlos, con vocacion real de indefinicion e integracion en plantilla
(como se ha senalado en el fundamento anterior) pero utilizando un contrato temporal para
aparentar ampararse en la excepcion del art. 3.2. No se comprende como una norma que
permite cubrir un puesto con caracter puramente temporal y urgente puede justificar la
creacion ex novo de plazas de plantilla y puestos de trabajo.

De modo que también se vulnera el precepto relativo a las limitaciones

presupuestarias en materia de personal.

SEXTO.- Por ultimo, la demanda afirma que el Ayuntamiento actué con desviacion
de poder, pues el designio era lograr a toda costa la contratacion de quienes eran Alcaldesa y
presidenta del Partido Popular de Ciudad Real, D* Rosa Maria Romero Sanchez, y Concejal
de dicha fuerza politica, D* Amparo Messia de la Cerda. El demandante afirma que la
iniciativa para la asuncion del Centro de la Mujer parti6 del propio Ayuntamiento, y que el
objetivo era traer a toda costa a la Corporacion a las trabajadoras mencionadas, hasta el punto
de que para lograrlo se eliminaron partidas de gratificaciones a limpiadores asi como la
contratacion de refuerzo de personal de limpieza, se resolvid la relacion con interinos, se
amortizaron puestos de trabajo y se crearon Unicamente en el Ayuntamiento, en exclusiva,
estos puestos de trabajo del Centro de la Mujer, precisamente en una época en la que todos
los Centros, menos éste, estan sufriendo recortes y reducciones.

Ahora bien, a juicio de la Sala el actor no ha conseguido demostrar mediante la
prueba practicada un &nimo desviado por parte del Ayuntamiento que fuera la razén real para
proceder a la actuacion que se ha examinado en la presente sentencia, por mucho que la
actuacion sea ciertamente ilegal. Es cierto que es sumamente confusa la cuestion relativa a si
fue la Diputacion Provincial la que planted la asuncion municipal del servicio o si fue el
Ayuntamiento el que —cosa que seria llamativa- tomo la iniciativa para reclamar para si un
servicio que prestaba la Diputacion y de la cual en cualquier caso no necesitaba transferencia
alguna de funciones para poderlo asumir, pues desde luego no estamos aqui ante un traspaso
de funciones que suponga una habilitacion de competencias, como sucede en los traspasos
entere el Estado y las CCAA, de modo que el Ayuntamiento tenia idéntica capacidad y
competencia de establecer un servicio de esta clase antes o después de la firma del convenio.

Es confusa la situacién, como decimos, porque lo tinico que obra en el expediente es un
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primer oficio del Ayuntamiento, pero en este oficio se dice responder a una peticion previa
de la Diputacion, peticion que a su vez no consta de ninguna manera, resultando que es la
misma Diputacion la que, al contestar a la demanda, pone en duda expresamente la version
de la cuestion que defiende el Ayuntamiento.

Ahora bien, pese a ello, no existe una prueba cumplida que permita afirmar de
manera concluyente que hubo una actuacion desviada del Ayuntamiento motivada por el
caracter de representantes politicas del mismo Ayuntamiento de dos de las personas que
venian contratadas por la Diputacion Provincial y pasaron a serlo por el Ayuntamiento. Las
conexiones que la parte pretende establecer entre la asuncion del Centro de la Mujer por el
Ayuntamiento y determinadas decisiones municipales en materia de personal carecen de un
respaldo probatorio decisivo y se han quedado en puras conjeturas o hipoétesis sin la fuerza de
conviccion suficiente para hacer una declaracion del tipo de la que se pretende. Constan
probadas las decisiones municipales, pero no una conexidn, maxime cuando el
Ayuntamiento argumenta convincentemente en relacion a las menores necesidades de
personal ante el incremento de la jornada ordinaria de trabajo en las Administraciones

Publicas.

SEPTIMO.- Todo lo hasta aqui razonado obliga a la estimacion del recurso
contencioso-administrativo, con anulacion del acuerdo municipal de ratificacion del
convenio y todos los actos derivados directamente del mismo.

Reparese en que la asuncion de las trabajadoras de la Diputacion Provincial es parte
esencial e inescindible del convenio, hasta el punto de que en la cladusula primera se dice que
el convenio se firma “de conformidad con lo establecido en el art. 44 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores™, 1o que pone de manifiesto que la parte nuclear del traspaso es
la que se refiere, precisamente, al traspaso de personal, y de ese personal en particular. Lo
mismo deriva de que la Uinica mencion a subrogacidon en las obligaciones contraidas es la
relativa a las laborales y de Seguridad Social (clausulas segunda, cuarta y quinta). A
diferencia de lo que parece derivar del clausulado, el art. 44 ET no es la norma que rige la
sucesion de empresas, sino meramente la que rige un aspecto de la misma, el aspecto laboral;
sin embargo aqui se erige en la principal y primera norma invocada. Parece pues claro que,
de acuerdo con el principio de conservacion de actos, que descarta la vigencia del resto
cuando la parte anulada sea de tal importancia que sin ella sea previsible que el acto no

hubiera sido dictado, no es posible mantener el acuerdo plenario si se elimina la parte relativa



a la aplicacion del art. 44 ET (art. 64 Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de procedimiento
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administrativo comun).

Esta anulacion tiene consecuencias evidentes tanto para el Ayuntamiento, como para
las trabajadoras, como para la Diputacion Provincial, y por ello todas esas partes han sido
convenientemente emplazadas y han comparecido o podido comparecer en defensa de sus
intereses. Por otro lado, esta anulacion surte inevitablemente efectos respecto de las seis
trabajadoras que lo eran de la Diputaciéon Provincial, pues supone la estimacion de la
pretension de anulacion del acuerdo del Peno por el que se aprueba el convenio. Esto no es
contradictorio ni excesivo respecto del contenido de la demanda. Obsérvese que cuando en la
demanda se dejan fuera las dos plazas de Administrativo/a, se hace en relacion con el alegato
de la invasion de competencias funcionariales, porque, se dice, los puestos de
Administrativo/a no invaden funciones reservadas a funcionarios publicos (alegato n° 1 de
los de la demanda, segun la numeracion que hemos realizado en el fundamento primero). Sin
embargo, el resto de alegatos provoca ineludiblemente la anulacion total del acto de
aprobacion del convenio, y con ¢l la de todas las consecuencias del mismo. Y de hecho el
suplico de la demanda se pide la nulidad del acuerdo del Pleno que aprueba el Convenio; sin
que obviamente esté en la mano del demandante, una vez pedida expresamente y obtenida la
anulacion del acto de aprobacion del Convenio, la limitacion de las consecuencias de dicha

anulacion, que no son sino las que natural y directamente se derivan de la misma.
OCTAVO.- En cuanto a las costas de esta instancia, y por aplicacion del articulo
139 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, no procede su imposicion a

ninguna de las partes, por no darse circunstancias de temeridad o mala fe.

Vistos los preceptos citados y demas de pertinente aplicacion,

FALLAMOS

1- Estimamos el recurso contencioso-administrativo plantado.

2- Anulamos el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Ciudad Real de fecha 30 de
marzo de 2012, n° 8 del orden del dia, “Urgencias, Control y Fiscalizacion
(Ruegos y Preguntas)”, .- URGENCIAS.- 3° Acuerdo relativo al Convenio con la

Excma Diputacion Provincial de Ciudad Real sobre el Centro de la Mujer”, donde
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se acordd, en sus puntos primero y segundo, respectivamente, aprobar el
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Convenio con la Excma. Diputacion Provincial de Ciudad Real para la
subrogacion del Centro de la Mujer y aprobar las Plantillas de Personal Laboral
Fijo para 2012 con creacion de plazas de personal laboral en relacion con dicho
centro de la Mujer. Anulando asimismo cuantos actos deriven directamente de la
ejecucion de dicho Convenio. Y condenamos a todas las partes demandadas,
codemandadas y demas interesados emplazados a estar y pasar por esta
declaracién y todas las consecuencias que se determinen en ejecucion de la
misma.

3- No hacemos especial imposicion de costas.

Notifiquese, con indicacion de que contra la presente sentencia procede la
interposicion de recurso de casacion para ante el Tribunal Supremo en el plazo de 10 dias.

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia por el Ilmo. Sr.
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Magistrado D. Jaime Lozano Ibafiez, estando celebrando audiencia en el dia de su fecha la
Sala de lo Contencioso Administrativo que la firma, y de lo que como Secretario, certifico en

Albacete, a veinte de diciembre de dos mil trece.




