






































































































































IMINISTRACION
DE JUSTICIA

defraudatorio, ya que, como se ha sostenido en la causa hasta la fecha por el
Ministerio fiscal y el propio Magistrado-Juez Instructor, tales empleados podrian
haber entendido —aunque fuera errbneamente- que las tarjetas que les eran
asignadas directamente por la Presidencia en uso de sus facultades ejecutivas
formaban parte de su retribucion, pues efectivamente correspondia al Presidente
Ejecutivo fijar los limites retributivos que tendria anualmente cada uno de los
miembros de la alta direccion, a lo que hay que anadir que se trataba de tarjetas
adicionales y con distinto formato a las que ya tenian para hacer frente a gastos
de empresa. No obstante ello, los directivos se han aprovechado de la emisién y
funcionamiento fraudulentos de tales tarjetas irregulares y, por tanto, estan
obligados a devolver las cantidades de las que han dispuesto sin justificacion,

que en ningun caso formaban parte de su remuneracién.

Respecto a los directivos, mencién aparte merece la intervencién del
Secretario General de CAJA MADRID, el acusado Enrique de la Torre Martinez,
quien por sus especificas funciones en la entidad no podia desconocer la ilicitud
de estas tarjetas, que no contaban con justificacion legal, estatutaria o contractual
ni habian sido autorizadas por ningin 6érgano de gobierno. Que era consciente
del caracter ilicito de las tarjetas se pone de manifiesto en el correo electrénico

de 1 de septiembre de 2009 al que a continuacioén nos referimos.

También resulta diferenciable la conducta del Consejero Ejecutivo de
BANKIA, José Manuel Fernandez Norniella, quien dispuso de una tarjeta de
CAJA MADRID vy, tras su anulacion, consciente de su caracter ilicito, obtuvo una
nueva tarjeta de BANKIA después de que se dictara el Real Decreto-Ley 2/2012,
de 3 de febrero, de saneamiento del sector financiero, que restringid las
remuneraciones de consejeros y directivos de las entidades que, como BANKIA,
hubieran recibido apoyo financiero publico para su saneamiento o

reestructuracion.

La deteccion de la existencia de estas tarjetas se produjo a principios de
2014, al hacerse publico un correo electronico remitido, como se ha dicho, el 1 de
septiembre de 2009 por el entonces Secretario General de CAJA MADRID,
Enrique de la Torre Martinez, desde su direccion de correo electrdnico
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FRANCISCO BAQUERO NORIEGA. 20. JOSE MANUEL FERNANDEZ
NORNIELLA. 21.- MERCEDES ROJO IZQUIERDO. 22.- VIRGILIO ZAPATERO
GOMEZ. 23.- MARIA ENEDINA ALVAREZ GAYOL. 24.- LUIS BLASCO BOSQUED.
25- MARIA CARMEN CAFRANGA CAVESTANY. 26.- ARTURO LUIS
FERNANDEZ ALVAREZ. 27.- JORGE GOMEZ MORENO. 28.- FRANCISCO
JAVIER LOPEZ MADRID. 29.- JOSE RICARDO MARTINEZ CASTRO.- 30.-
PABLO ABEJAS JUAREZ. 31.- RUBEN CRUZ ORIVE. 32.- MIGUEL ANGEL
ARAUJO SERRANO. 33.- ANTONIO REY DE VINAS SANCHEZ-MAJESTAD. 34.-
ANTONIO CAMARA EGUINOA.- 35.- JAVIER DE MIGUEL SANCHEZ.- 36.-
ANGEL EUGENIO GOMEZ DE PULGAR PERALES. 37.- JUAN GOMEZ
CASTANEDA. 38.- FRANCISCO JOSE MOURE BOURIO. 39.- FRANCISCO JOSE
PEREZ FERNANDEZ, 40.- MIGUEL ANGEL ABEJON RESA, 41.- RAFAEL
EDUARDO TORRES POSADA. 42.- CANDIDO CERAN ESCUDERO. 43.-
FERNANDO SERRANO ANTON. 44.- ALEJANDRO COUCEIRO OJEDA. 45.-
DARIO FERNANDEZ YRUEGAS MORO. 46.- JOSE MARIA BUENAVENTURA
ZABALA. 47.- JOSE ACOSTA CUBERO. 48.- BELTRAN GUTIERREZ MOLINER.
49.- JUAN EMILIO IRANZO MARTIN. 50.- MIGUEL CORSINI FREESE. 51.-
SANTIAGO JAVIER SANCHEZ CARLOS. 52.- MANUEL JOSE RODRIGUEZ
GONZALEZ. 53.- GABRIEL MARIA MORENO FLORES. 54.- JORGE RABAGO
JUAN ARACIL. 55.- RICARDO MORADO IGLESIAS. 56.- RAMON FERRAZ
RICARTE. 57.- MATIAS AMAT ROCA. 58.- MARIANO PEREZ CLAVER. 59.- JUAN
MANUEL ASTORQUI PORTERA. 60.- CARLOS MARIA MARTINEZ MARTINEZ.
61.- CARMEN CONTRERAS GOMEZ. 62.- CARLOS VELA GARCIA. 63.- RAFAEL
SPOTTORNO DIAZ CARO. 64.- RAMON MARTINEZ VILCHES. 65.- LUIS
GABARDA DURAN. 66.- ENRIQUE DE LA TORRE MARTINEZ.

Concurre la circunstancia atenuante 5% del articulo 21 del Cédigo Penal en las
siguientes personas, que han procedido a la restitucion al menos parcial y
consiguiente disminucion de los efectos del delito de las cantidades de que
dispusieron mediante el uso de las tarjetas y que a continuacion se concreta:

ACUSADO IMPORTES QUE CONSTAN
| RESTITUIDOS
1.- RODRIGO RATO FIGAREDO 54.837,12 € abonados a Bankia el

03/07/2014 y 44.000 € abonados a la
Fundacién el 15/10/2014.

90.879,24 € a BANKIA el 01/07/2014°>

484.200 € cheque consignado en el

2.- ILDEFONSO SANCHEZ BARCQJ Juzgado el 10/10/2014

3- IGNACIO DE NAVASQUES | 50.000€ en la cuenta abierta por el
COVIAN FROB en Bankia el 20/10/2014.

4.- VIRGILIO ZAPATERO GOMEZ 16.697,95 € abonado el 11/06/2012 a
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en acciones y una retribucion variable, pero ninguna referencia a una posibilidad de
utilizaciéon de tarjetas de crédito con unos u otros limites de disposicion.

Hay que destacar igualmente que la Circular 4/2011 del Banco de Espana
imponia la obligacién de hacer plblicas las remuneraciones de consejeros y altos
Directivos sin que en la efectuada en 30 de diciembre de 2012 constaran las
cantidades dispuestas mediante estas tarjetas.

C.- Como antes apunté, las tarjetas se utilizaron, bien para la
obtencidon de dinero en efectivo en cajeros o en ventanilla de sucursales de |a
entidad (un efectivo que no se aplica seguidamente al pago de gastos
inherentes a los cargos o a la relacion laboral), bien para el abono de bienes o
servicios ajenos al desempefio de las funciones o tareas de los acusados, fuera su
condicién la de miembros del Consejo de Administracion de las entidades o de
la Comision de Control, o la de empleados o Directivos. En concreto, las
disposiciones de dinero por ventanilla o en cajeros alcanzaron la cifra de
1.976.171 euros en Cajamadrid y 74.960 euros en Bankia.

D.- La percepcion de las cantidades dispuestas mediante el uso de las
tarjetas no estaba por tanto legitimada por tener caracter de retribucion
legitimamente autorizada ni de los miembros de érganos sociales o cargos de
las entidades ni de los empleados.

E.- La naturaleza de los gastos satisfechos con las tarjetas es asimismo
incompatible con su conceptuacion de gastos de representacion o gastos de
empresa. El detalle de los bienes o servicios abonados con cargo a estas
tarjetas revela que se trataba de bienes o servicios para el aprovechamiento y
disfrute personal o familiar de los usuarios y no para la satisfaccion de servicios o
bienes que por serles necesarios a Bankia o Cajamadrid en el desarrollo de
su actividad pudieran ser de cargo de las entidades de las que los acusados
eran empleados, directivos, administradores o miembros de su Comision de
Control. Confirma la ilegitimidad de la disposicion de los fondos de las entidades
con estas tarjetas la existencia, en algunos de los usuarios, de otra tarjeta, ésa si
Tarjeta de empresa o apta para la satisfaccion de prestaciones, bienes o servicios
que si son de cargo de la entidad y cuyo control y justificacion mediante los
correspondientes comprobantes si tenia lugar.

F.- Por lo que se refiere al tratamiento o registro contable de los gastos de
estas tarjetas muestra también un tratamiento diverso del aplicable a las
restantes tarjetas de crédito emitidas en las entidades:

(i) Los correspondientes a los Presidentes y Directivos se
contabilizaron en la Cuenta 6.691.10, denominada “Tratamiento
Administrativo Circulas 50/99", Circular de Cajamadrid que tenia
por expresivo titulo y finalidad los de "Regularizacion por fraudes,
negligencias y deficiencias de los sistemas”.

(ii) Los restantes gastos se contabilizaron en la cuenta 6.192.02,
correspondiente a “Gastos de Organos de Gobierno”.
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G.- Los beneficiarios de estas tarjetas no declararon en sus declaraciones
fiscales los importes percibidos ni (puesto que no se trataba de complementos
retributivos de los beneficiarios o usuarios de las tarjetas) se practicaban
retenciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. El hecho de
que algunos de los acusados hayan presentado declaraciones fiscales
complementarias para regularizar sus obligaciones fiscales confirma que el
tratamiento fiscal dado por sus perceptores a la utilizacién de las tarjetas no
era adecuado. Se encuentran pendientes actuaciones de comprobacion por
parte de la Agencia Tributaria en relacién con el Impuesto sobre las Personas
Fisicas de los imputados, suspendidas a |la fecha de este escrito por asi haberlo
dispuesto el Instructor en Auto de 6 de mayo de 2015.

H.- En algunos casos se utilizaron las tarjetas y se apropiaron sus usuarios
de fondos con cargos a las entidades en periodos posteriores (incluso de varios
meses) al de cese o expiracion del plazo del cargo o de extincion de la relacion
laboral que supuestamente legitimaban el uso de las tarjetas.

|.- Los usuarios de las tarjetas no justificaban los gastos, no facilitaban a la
entidad para su control justificantes o comprobantes de los gastos incurridos
mediante las mismas.

J.- La gestion en el dia a dia del sistema de las tarjetas estaba confiada a
D. lldefonso Sanchez Barcoj quien seguia las indicaciones de los
Presidentes de Cajamadrid y Bankia (sefiores Blesa y Rato). Desde la
Secretaria de la Direccion General Financiera se disponia lo necesario para
creacion, entrega a los usuarios, y traslado a éstos de las instrucciones
sobre su utilizaciéon, limites cuantitativos disponibles, etcétera. El
Departamento de Tarjetas de las entidades se ocupaba de la generacion
material del soporte fisico (del "plastico”) y el area de Contabilidad se ocupaba de
la contabilizacion en la forma antes indicada de sus cargos.

5° Sobre la ideacién y puesta en practica de este sistema de utilizacion de
las tarjetas de crédito y de su aprovechamiento y distinta participacion de
los acusados en los hechos.

La ideacion y puesta en practica de un sistema de utilizacion de tarjetas
de crédito facilitadas a miembros del Consejo o miembros de la Comision de
Control y a determinados Directivos que no se limitara a facilitar un medio de
incentivar la condicién de miembro del Consejo de Cajamadrid, que no se
limitara a facilitar un medio de pago de gastos de representacion o de empresa,
falto del necesario soporte estatutario o contractual, cuya opacidad para
accionistas o impositores, auditores y Autoridad de Supervisién se favorecia con la
forma en que se contabilizaban los cargos de las tarjetas, un sistema que en
cambio fuera un instrumento para facilitar el arriba descrito uso desviado e
irregular y traducido en la apropiacion de fondos de las entidades al margen de

{0












































