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La aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978 y la evolucion que ha experimentado la
sociedad en los afios transcurridos desde la aprobacion del Decreto de 28 de marzo de 1958 y
la Orden de 15 de octubre del mismo afio, reguladores del Reglamento Orgéanico del Colegio
de Registradores de la propiedad y Mercantiles de Espafia, hacian necesario dotar a la
organizacion profesional de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles de un marco
juridico actualizado.

En la Il Asamblea General de Registradores, celebrada en Barcelona en 1988, en la que se
trat6 como cuestién principal el tema de la organizacion profesional, se aprobaron unas
conclusiones consensuadas por las diversas tendencias, en la que se basa en gran medida el
presente texto articulado. La redaccién actual es obra de una comision representativa de los
Registradores de todas las Comunidades Autonomas del Estado espafiol, y ha sido refrendada
mayoritariamente por el conjunto de ellos. No obstante, se han acogido muchas de las
observaciones formuladas en los informes preceptivos y todas las emitidas por el Consejo de
Estado.

A través del presente Real Decreto se aprueban los Estatutos generales de los Registradores
de la Propiedad y Mercantiles, norma juridica especial que es fruto simultdneo de la autonomia
gue nuestro ordenamiento juridico reconoce a la Administracion corporativa y del control que se
reserva el Gobierno de la Nacion, el cual presenta un caracter mas acentuado que en otros
Colegios Profesionales derivado de la propia naturaleza de la funcion registral, integrada en el
sistema cautelar o preventivo de seguridad juridica.

El principio constitucional de seguridad juridica, consagrado en el articulo 9 de la Constitucion,
tiene una vertiente judicial ejercida a través de Jueces y Tribunales, y otra vertiente
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extrajudicial, basada y amparada en la anterior, en la que se integran los Registradores. El
ejercicio profesional de la funcién publica atribuida a los Registradores de la Propiedad y
Mercantiles, impone su unidad organica derivada de la propia unidad jurisdiccional que ampara
su actuacioén. Asi lo ha declarado el propio Tribunal Constitucional, cuando para reconocer
competencia exclusiva al Estado en esta materia, sefiala que los Colegios de los profesionales
ejercientes de funciones publicas (como son los Registradores) forman parte del sistema
organizativo y jerarquizado de la funcion publica estatal que desempefian sus componentes
(confrontar sentencia 87/1989, de 11 de mayo).

Los Registradores de la Propiedad y Mercantiles tienen el doble caracter de funcionarios
publicos y de profesionales del Derecho, unidos de manera indisoluble. En los presentes
Estatutos generales se regulan los aspectos corporativos derivados de su pertenencia al
Colegio de Registradores. Los relativos al ejercicio profesional de la funcién publica registral, se
dejan a la regulacion de la legislacion hipotecaria, donde se sanciona asimismo la dependencia
jerarquica del Colegio de Registradores respecto del Ministerio de Justicia y de la Direccion
General de los Registros y del Notariado (confréntese al respecto el articulo 560 del
Reglamento Hipotecario), derivada precisamente de la unicidad de la funcién registral antes
aludida.

Siempre bajo este prisma, la referencia en los Estatutos generales a la Alta Inspeccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado se ha limitado al maximo, sin desconocer
que el doble caracter de los Registradores como profesionales y como funcionarios publicos
hacen inevitable aquélla en ocasiones, sobre todo cuando el Colegio de Registradores ejerce
funciones delegadas por el centro directivo.

Por otro lado, con la aprobacién de los Estatutos generales de los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles, se ha llevado a cabo una reforma en profundidad de su actual
organizacion profesional, con el objetivo basico de acercar la institucion registral a la sociedad
actual, lo cual exige que aquélla se disefie de manera que sirva de apoyo a las nuevas
actividades previstas.

Se pretende en tal sentido una Corporacién que sirva de enlace eficaz entre la Administracion y
los Registradores, que sea capaz de coordinar todas las actividades conducentes a la mejora y
actualizacion permanente de su funcién. Y si uno de los objetivos béasicos de la reforma en
materia registral es la modernizacion de los Registros, tal objetivo se estimé que no podria
alcanzarse sin una coordinacion eficaz de las actividades conducentes a este fin, sin una
organizacion profesional capaz de aunar los esfuerzos solidarios de todos en este sentido y
capaz, no sélo de ponerla en marcha, sino también de tenerla permanentemente actualizada.

En tal sentido, un somero examen de la actual organizacién era suficiente para darse cuenta de
gue con ella no podian alcanzarse los objetivos previstos. Era precisa una reforma de la actual
estructura, acentuando su democratizacion.

Dicha reforma abarca cuatro aspectos fundamentales:

I. Fines de la Corporacion, con los servicios del Colegio necesarios para el cumplimiento
de esos fines.
Il. Organos rectores de la misma.
[ll. Medios econémicos para el cumplimiento de los objetivos que se proponen, y
IV. Régimen disciplinario.

I. En lo que se refiere a los fines del Colegio de Registradores, como ya se indicaba antes, uno
de los objetivos fundamentales que se persiguen por la reforma es su robustecimiento.

Aprobada por la Asamblea general de Registradores una reforma global, principalmente en
orden a la modernizacion e informatizacién de todos los Registros, sobre el Colegio, como
elemento fundamental, viene recayendo la tarea esencial de coordinar y aunar todos los
esfuerzos que los Registradores permanentemente tienen que hacer para llevar adelante, con



cierta garantia de éxito, dicha politica de generalizacién del proceso informatico. Se hace por
ello imprescindible dotar al Colegio de una nueva estructura, profesionalizando al maximo
todos sus servicios.

En este sentido, en orden al cumplimiento de tales fines, aparte de los servicios ya existentes,
se crean otros nuevos, que deben ser los que se encarguen de coordinar todos los indicados
esfuerzos en materia de modernizacion e informatizacion.

Recogiendo el principio de que uno de los fines primordiales del Colegio debe ser el de velar
por la permanente mejora del servicio profesional, se crea el Servicio de Coordinacion de la
Actividad Registral, que tendrd a su cargo las funciones fundamentales de proponer las
medidas necesaria para la permanente mejora de los Registros, recoger las necesidades de
cada uno de ellos en orden a su informatizacion y modernizacion y administrar las aportaciones
obligatorias que se establezcan para cumplir estas finalidades, asi como la labor de
coordinacion de la colaboracién del Colegio y de los Registradores con las distintas
Administraciones Publicas y la de Justicia, en cuanto al ejercicio profesional de la funcion
publica legalmente atribuida.

Sobre el Servicio de Sistemas de Informacion, que ha venido funcionando hasta la fecha como
Servicio de Indices, va a recaer la tarea de la direccion técnica de la informatizacion, en
estrecha coordinacion y colaboracion con el Servicio anterior, en un doble aspecto: el de
organizacion y llevanza de las bases de datos necesarios para realizar una publicidad
instrumental, institucional y estadistica, de las titularidades, derechos y situaciones inscritas en
los Registro de la Propiedad y Mercantiles, compatible con la publicidad formal exclusiva de los
Registradores; y, en otro aspecto, como motor de la politica colegial de informatizacién de los
Registros y de su permanente actualizacion, en intima relacién con el Servicio de Coordinacién
de la Actividad Registral.

En orden a los demas Servicios se restringe, sin condicionar el futuro, el contenido del Servicio
de Previsién Colegial por razones técnicas y legales, pero manteniendo criterios de solidaridad
y, respecto a las situaciones existentes, asegurando el mantenimiento de los compromisos
vigentes.

Se crea un nuevo Servicio de Coordinacion de Oficinas Liquidadoras que, con pleno respeto de
las facultades y competencias que sobre la materia corresponde tanto al Estado como a las
Comunidades Auténomas, pretende servir de nexo de comunicacién entre los Registradores
que desempefian funciones gestoras de los impuestos. Debe destacarse que desde su origen
las Oficinas Liquidadoras se han vinculado con la funcién del Registrador, habiendo sido
plenamente reconocida la eficacia de esa atribucién, en la legislacién vigente y en los
Convenios derivados que actualmente regulan dicha actividad.

También se organiza un Servicio especial de Protecciébn de los Consumidores y de
Cooperacién Comunitaria para sostener relaciones con las asociaciones de consumidores y
demas instituciones, publicas o privadas, nacionales o de la Unién Europea o internacionales,
que se ocupan de la proteccion de los consumidores, asi como para organizar los Centros de
Informacién Transfronterizos, y en particular establecer los convenios de colaboracién con la
Comision Europea y mantener las relaciones correspondientes con la Direccion General de
Politica de los Consumidores, el Parlamento Europeo y el Comité Econdmico y Social de las
Comunidades Europeas. Evidentemente, se trata de las relaciones de un Colegio Profesional
con las instituciones de la Unién Europea y con organizaciones internacionales, que no afectan,
como es obvio, a las competencias atribuidas al Ministerio de Asuntos Exteriores en materia de
relaciones internacionales ni a las que al Ministerio de Justicia corresponden en orden a la
cooperacion juridica internacional.

Il. Con relacién a los 6érganos rectores de la organizacion profesional, la reforma pretende
esencialmente una mayor democratizacion de las actuales estructuras y su adaptacion al
Estado de las autonomias.



En primer lugar, es necesario adaptar la organizacion colegial al territorio de las Comunidades
Auténomas. Por su propia naturaleza la organizacion profesional de los Registradores debe
seguir teniendo caracter nacional, pero tiene que compatibilizarse con la estructura
autondmica, institucionalizando la representacion de los Registradores que prestan servicio en
cada una de aquéllas. Sélo excepcionalmente se admite que dicha organizacion profesional se
estructure en mas de un territorio por Comunidad Auténoma, cuando por tradicion o por
razones geograficas o corporativas esté justificado.

Novedad importante la constituye, en cuanto a la eleccion de los cargos colegiales, la de la
Junta de Gobierno del Colegio. Al considerar a ésta principalmente como ejecutora de los
acuerdos y directrices fijados, tanto por la Asamblea General del Cuerpo como por la Asamblea
de Decanos Territoriales o Autonémicos, se pretende que constituya un equipo homogéneo de
trabajo y por ello se introduce el principio de eleccion mediante lista cerrada en la que figure
quien aspire al cargo de Decano y los nombres de los que pretenden constituir con él la Junta.
Al mismo tiempo se estima que una etapa razonable de mandato aconseja que la misma no se
extienda mas alla de un periodo de ocho afios a partir de los cuales se limita la posibilidad de
ser reelegido de forma sucesiva.

Igualmente, se estima necesaria una mayor participacion colectiva en las decisiones colegiales.
No es adecuado que la Junta de Gobierno del Colegio, integrada por ocho miembros en la
actualidad, lleve con total exclusividad la direccidon de un colectivo de mas de novecientos. Es
este colectivo el que tiene que disefar las directrices a seguir, correspondiendo a la Junta de
Gobierno, junto a los demas érganos colegiales, fundamentalmente la ejecucion de aquéllas.
Es por ello que la Asamblea de Decanos Territoriales 0 Autonémicos como representante de la
voluntad de los Registradores, asume las competencias de direcciobn adecuadas,
introduciéndose por primera vez, en un organo de este tipo, el voto ponderado, cuyo valor se
vincula al nimero de colegiados representados por quien lo emite.

Por otra parte, se hacia preciso institucionalizar los mecanismos necesarios para vigilar y
controlar escrupulosamente que tales 6rganos colegiales se ajustan en su actuacién a las
directrices aprobadas colectivamente, tanto a nivel nacional como en cada una de las
Comunidades Autonomas.

Ill. En cuanto a los medios econdmicos para el cumplimiento de los objetivos propuestos, la
perseguida informatizacién y modernizacion de los Registros va a suponer obviamente un gran
esfuerzo de inversion para los Registradores, por lo que, con independencia de su imposicién
de acuerdo con la normativa hipotecaria o la general de colegios profesionales, no podia dejar
de reflejarse este aspecto en una reforma de los Estatutos del Colegio.

En tal sentido, junto a los productos y renta de su patrimonio y los bienes que adquiera por
cualquier titulo, se establecen entre los medios con que contard el Colegio para el
cumplimiento de sus fines las aportaciones obligatorias que se impongan a los Registradores
con destino a los diferentes Servicios del Colegio, aportaciones que, de acuerdo con las
conclusiones de la Il Asamblea General de Barcelona y en la nueva concepcion en que se
inspira la organizacién colegial que se propone, han de ser establecidas por la Asamblea de
Decanos Territoriales o Autonémicos, con traslado a la misma, en su caso, de los votos de
todos los Registradores de Espafia emitidos en las respectivas Asambleas Territoriales, lo que
constituye también clara demostracion del espiritu democratico que anima al conjunto del texto.

IV. Junto a estos aspectos fundamentales, una adecuacion de la actividad colegial a la realidad
social y al régimen propio de todo Colegio profesional, invitaba a que en la nueva regulacion,
como fin propio del Colegio, se asumieran competencias disciplinarias para una realizacion
efectiva de la politica colegial, sin perjuicio de la labor inspectora de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado, como superior jerarquico y garante frente a la sociedad de la funcion
publica desempefada profesionalmente por los Registradores. No obstante, siendo el
Reglamento Hipotecario el instrumento adecuado para la regulacion de este aspecto, se
mantiene en dicho Cuerpo legal la nueva regulacién de la materia junto con los preceptos
relativos al régimen de licencias y ausencia de los Registradores tan intimamente ligado a
aquél como necesitado de actualizacién ante las frecuentes lagunas actuales. Todo lo cual sera



recogido, guardando su sistematica, dentro de la correlativa reforma del Reglamento
Hipotecario.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Justicia, de acuerdo con el Consejo de Estado
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 4 de abril de 1997,
dispongo:

Articulo Unico. Aprobacion de los Estatutos generales.

Se aprueban los Estatutos generales del Colegios de Registradores de la Propiedad y
Mercantiles de Espafia cuyo texto se inserta a continuacion.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto de 28 de marzo de 1958 por el que se establecian las bases para
la reforma del Reglamento del Colegio, y la Orden de 15 de octubre de 1958 por la que se
aprobé dicho Reglamento, asi como las demas disposiciones posteriores en cuanto se
opongan a los presentes Estatutos generales.

DISPOSICION FINAL UNICA. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto y los Estatutos generales por él aprobados entraran en vigor a los
treinta dias de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Dado en Madrid a 14 de abril de 1997.
- Juan Carlos R. -
La Ministra de Justicia,

Margarita Mariscal de Gante y Mirdn.



