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Cuarto informe del Director General de Sosteribilidad de la Costa y del Mar sobre ia
idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en
el t&rmino municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA el 2 de octubre de 2014.

Se ha comunicado a esta Direccion General la Providencia de la Audiencia Nacional
(Seccion 001 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo) de 14 de enero de 2015 por la
que se requiere a esta Administracién para que presente ante esa Sala informe sobre (a
idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en
el término municipal de Huelva”.

En cumplimiento de lo acordado en dicha Providencia, se informa de lo siguiente:

Primero.- En el informe de fecha 11 de julio de 2014 se informd a la Seccién 001 de la .
Sala de lo Contencioso-Administrativo de 1a Audiencia Nacional de que el “Proyecto de -
Ingenieria Basica para la clausura del apilamiento de Fosfoyesos de Huelva”, elaborado
por “Ardaman y Associates Inc.”, habla sido sometido para su estudio a la Empresa de
Gestibn de Residuos Industriales, S.A. (EMGRISA), al Centro de Experimentacion de
Obras Publicas (CEDEX) y al Instituto Geolégico y Minero de Espafia (IGME), con el.
objeto de valorar la idoneidad de {a solucién adoptada en cuanto a su capacidad de

conseguir {os requerimientos ambientales exigidos.

Ademds, se informaba también que, tanto {as valoraciones del CEDEX y del IGME, como
las puestas de manifiesto por EMGRISA (cuya copia se adjuntaba), habrian de quedar
reflejadas en el proyecto definitivo de ingenieria que FERTIBERIA, S.A. anuncié que

presentaria el dia 30 de septiembre de 2014.

Dicho proyecto fue presentado por FERTIBERIA el dia 2 de octubre de 2014 en el
Ministerio de Agricuftura, Alimentacidn y Medio Ambiente con la denominacién de
“Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el término

municipal de Huelva”.
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Segundo.- En fecha 27 de octubre de 2014 se envié a la Audiencia Nacional informe ‘en
contestacion a la providencia de 10 de octubre, junto con el que se adjuntaba una copia
del “Proyecto constructivo de ciausura de las balsas de fosfoyesos situadas en el térmmo
municipal de Huelva” presentado por FERTIBERIA S A, y se informaba de que el proyecto
habia sido sido enviado a EMGRISA, al IGME y al CEDEX para el analisis de su
contenido con el fin de proceder a dar cumplimiento a lo exigido en el Auto de la Sala: ‘de
fecha 27 de mayo de 2014, es decir, valorar si “es idéneo para la recuperacién ambiental
de los terrenos” y que el plazo necesario para la culminacion de los trabajos proyecta os
es correcto. ‘

Tercero.- Asimismo, se comunicaba a esa Sata en el punto Tercero del informe que “Una iy

vez sea analizado el “Prayecto constructivo de clausura de (as balsas de fosfoyesos
situadas en el término municipal de Huelva” y en cuanto sean recibidos los informes
solicitados, se informara nuevamente a esa Sala del contenido de los informes, de sus
conclusiones y de las modificaciones que fueren necesarias, en su caso, del proyecto. -

Todo elio a los efectos .de rmcaar los procedimientos de aprobacion de! proyecto y| de
evaluacion ambiental del mnsmo

Cuarto.- En fecha 29 de diciembre de 2014 se envi6 a esa Sala informe en cumplimiento -

de fa providencia de 27 de noviembre de 2014 sobre los avances llevados a cabo en la
valoracion del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas en
el término municipat de Huelva“.

En dicho informe se recogla que, seglin las informaciones entonces aportadas; se

estimaba gue seria posible elaborar un informe sobre la valoracidn del proyecto en el mes
de marzo de 2015, anunciando que se prescindiria del informe soficitado al CEQEX
“habida cuenta de que fa estimacién de los plazos comunicados por este organismo

supondria retrasar sustanciaimente el inicio de los trabajos de regeneracién ambienta) de -

las balsas de fosfoyesos y considerando que e objeto del estudio encargado al CEDEX
es, en esencia, el mismo que el solicitado al IGME", -

Quinto.- En cumplimiento de lo requerido por esa Sala por providencia de 14 de enero de
2014, que requiere a esta Administracién para que presente ante esa Sala informe sobre

la idoneidad del “Proyecto constructivo de clausura de las balsas de fosfoyesos situadas

en el término municipal de Huelva® antes del 31 de marzo de 2015, se infarma de qLJe el

Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, a través de fa Direccién General
de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, 6rgano que tiene encomendadas por esa Sala las
funciones de determinacién, direccién, seguimiento y control de ios trabajos necesarios -
para dar cumplimiento a lo acordado en la Sentencia de 27 de junio de 2007l ha
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desarrollado fas siguientes actuaciones para proceder a la valoracién de la idoneidad del
citado proyecto:

Analisis de los informes presentados por el IGME y por EMGRISA.

Reuniones con los organismos y empresas para tratar los aspectos destacados en
los informes presentados.

Visita a las balsas de fosfoyesos en Huelva.

Antes de entrar en la valoracidn que del proyecto realizan el IGME y EMGRISA, cabe
recordar sus principales caracteristicas: '

El proyecto tiene como objeto la clausura y regeneracidn ambiental de las balsas de
fosfoyesos de ia empresa FERTIBERIA situadas en el término municipal de Huelva.

Su contenido se caracteriza por el disefio constructivo de los siguientes aspectos:

Eliminacién de aguas de procesc embalsadas, mediante su evaporacién en
infraestructuras disefiadas para tal fin.

El movimiento de materiales (yesos) necesario para la adecuacion estructural del
apilamiento, la conformacion de caminos internos y Ja moderaciéon de pendientes.

La ejecucion de infraestructuras de drenaje de aguas internas mediante zanjas de

~captacién y evacuacion en taludes, bermas intermedias y pie de talud.

La impermeabilizacién de la superficie de los apilamientos para la minimizacidn de
la infiltracién de aguas pluvialés, mediante la implantacion de diferentes materiales

naturales y sintéticos.

La ejecucidn de las infragstructuras de drenaje de las aguas de escorrentia para ia
evacuacion de las aguas pluviales. '

La recuperacion paisajistica y revegetacién del emplazamiento con especies
vegetales autdctonas de marisma.

El desarroilo de la infraestructura para la monitorizacién geotécnica de las balsas
que paermita controlar su estabilidad en el tiempo.

La implementacién de la infraestructura para )a vigilancia y control ambiental de las
balsas durante las obras de clausura y en el periodo de post-clausura (30 afos).
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|
Las obras descritas en el proyecto para la clausura de las balsas de fosfoyesos y la
regeneracidn ambiental del emplazamiento se llevaran a cabo en varias fases. Estas
fases se iran ejecutando a medida que se vayan efiminando por evaporacién las aguas
pluviales e internas del apifamiento de fosfoyesos, siendo [a duracién estimada de las
obras diez afios.

El presupuesto de ejecucién material del conjunto de las obras descritas en ei proyecto,
incluyéndose el control de calidad de las obras, asciende a 65,9 Millones de euros.

- 1

Sexto.- £l 2 de enero de 2015 se recibié el informe del Departamento de Invest:gac«.‘m en |
Recursos Geoldgicos del IGME en relacion al “Proyecto constructivo de clausura de las |
balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva”, -

El informe de valoracion del IGME se ha realizado a partir del analisis del proyecto |
constructivo realizado por la empresa EPTISA asl como de la documentacion técnica ;
previamente existente sobre este asunto. '

Respecto a los aspectos hidrogeologicos del emplazamiento, el IGME senala que, ciiado
que la base de los apilamientos de fosfoyesos no fue impermeabilizada antes del inicio de
las operaciones de depdsito, y, considerando la existencia previa de canales mareales |
que de modo natural atravesaban los terrenos sobre fos que se realizéd el vertido, no es |
descartable que una parte de los fosfoyesos descansen directamente sobre estos canales
cuyas buenas caracteristicas de permeabilidad hagan que se esté alimentando’ por
capilaridad la masa de fosfoyesos. Como prueba adicional a la existencia de conexién.
hidraulica entre |la masa de fosfoyesos y el rio Tinto, el IGME sefala que se aprecua la

existencia de correlaciones entre variaciones en el nivel de los piezémetros instaladds en;
los fosfoyesos y las oscilaciones mareales dei rio Tinto.

E! informe del IGME continda sefalando que, dadas las caracteristicas granulomét'ricas
de los fosfoyesos, una parte sustancial del agua intersticial seria de naturaleza captiar y
no gravifica. [ [

Respecto a los aspectos geolégicos y geotécnicos, el IGME considera que, con
independencia de la c¢lasificacién que se le haya dado a este acopio de residuos, éste
deberla ser considerado como una presa’ Y. €n consecuencia, debe serie de apllcaClén el
Reglamento Técnico de Seguridad de Presas y Embalses. Mas especnﬂcamente se
trataria de una presa de importancia especial —categorfa A1-, para las que el disefto de!
proyecto obliga a evaluar el comportamiento de la presa para terremotos estandar con un
periodo de retorno de 1000 afos (terremoto de proyecto) y para otros terremotos.
extremos con un periodo de retorno de 2000-5000 aftos. ‘ ]

.i

4
' Presas cuya rotura o funcionamiento incorrecto pueden afectar gravemente a nucleos urbanos o servicios estncmles asi‘
como producir daftos medioambicentates 0 materiales may importantes. |

|
4 ! g
T
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Sefiala el informe del IGME, ademas, que debe prestarse una mayor atencion a los
riesgos geolégicos de o que se hace en el proyecto constructivo, destacando, entre otras,
las siguientes razones: :

‘e

La existencia, en las cercanias de Huelva, de fallas activas.

+ La existencia de evidencias histéricas afecciones inducidas por sismicidad en la

20na donde se enclavan los depésitos de fosfoyesos (p.e. terremoto el terremoto
de Lisboa de 1755 provocd un tsunami que alcanzé la ciudad de Huelva 55
minutos después provocando 800 muertos y cuantioscs dafios materiales).

La existencia de de evidencias de licuefaccion en los fosfoyesos al estar
sometidos a la simple carga de los equipos de sondeo.

o la existencia de procesos de karstificacion en los fosfoyesos.

Respecto a la solucién constructiva, el IGME sefala:

s Cubierta: !a utilizaciéon de membranaé de PEAD ? como la que se plantea en el

proyecto se considera poco efectiva habida cuenta de la existencia de
asentamientos de gran escala en el terreno (de orden meétrico) que podrian verse
agravados en el caso de que la efectividad del sistema de drenaje planteado no
llegara a ser tan efectiva como estiman los proyectistas. Sefiala igualmente que
no se argumenta ni se dan ejemplos del uso de este tipo de materiales en obras
de similares caracteristicas en otros lugares del mundo.

Alternativamente proponen una cubierta impermeabilizante construida con arcillas
y otros materiales naturales.

Drenajes: tal y como estan concebidas las zanjas de drenaje en el proyecto
constructivo, éstas podrian hacer peligrar la estabilidad estructural del depésito.
Alternativamente propone rellenar dichas zanjas con gaviones.

Estructura de refuerzo: no esta considerada en et proyecto constructivo planteado
por FERTIBERIA. El IGME propone [a construccién de una escollera al pie det
depdsito que prevendria los efectos de la erosidn y protegeria tos fosfoyesos en
caso de avenidas y tsunamis.

Plan de emergencias: deberia ser convenientemente actualizado.

Séptimo.- Con fecha 6 de marzo de 2015 se recibié el informe final de EMGRISA con la
valoracidn técnica ambiental del proyecto, si bien parte del contenide habla sido

* PEAD: polietileno de sita densidad
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que deben ser mejoradas en el proyecto presentado por EPTISA:

o Cubierta: el informe de EMGRISA sefiala las dudas que, a su juicio suscita, el
comportamiento del PEAD en la cubierta frente a asientos diferenciales en la
masa de fosfoyesos. Con caracter general, respecto a fa cubierta disefiada’ se

* sefiala [a carencia de un estudio de alternativas en el proyecto habida cuenta de
la existencia de alternativas en las denominadas “evapotranspiration covers”. .

s Drenajes: En relacién al drenaje del agua intersticial de la masa de fosfoyesos, el ‘
_informe sefala que los calculos de la velocidad de drenaje supuesta no han S[do h

debidamente justificados asi como que, dada la naturaleza capilar de al menos
una fraccion del agua intersticial, es probable que la desaturacion total deilos
fosfoyesos no llegue a producirse nunca. Este hecho condicionaria la estabﬂ;dad

mecanica de los materiales y el oomportamiento de la masa de fosfoyesos frente E

a seismos e inundaciones. |

v » Hidrogeologia: El proyecto sefiala la existencia de canales mareales en [a base de

los fosfoyesos que pondrian en contacto éstos con la unidad detritica inferior. !

e Restauracién vegetal de la masa de fosfoyesos: el informe sefnala que esta

intimamente relacionada con el modelo de cubierta propuesto. No obstante, ésta 5
podria ser mejorada, en el sentido de hacerse mas rica y variada- mc!uyendo .

especies de mayor desarrollo radicular- en el caso de que {a cubierta fuera deotra
naturaleza.

s Plan de vigilancia. El informe sefiala la necesidad de introducir algunas:
modificaciones técnicas.

14

Octavo.- La Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar tambiéi ha

requerido del analisis que desde la Direccidn General de Calidad y Evaluacién Ambiental

y Medio Natural, a través de la Subdireccion General de Residuos, se ha hecho dé los -
informes presentados, tanto por el IGME como por EMGRISA, como érgano del Ministerio '

de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente entre cuyas funciones, entre otras, estan
fas de la propuesta, elaboracion, coordinacién y programacion de planes nacionaies y

actuaciones referentes a la prevencion y control integrado de la contaminacién en
particular, de los residuos y la evaluacién del riesgo ambiental de productos qunmtcos i

adelantado en el mes de febrero. De su informe se concluyen las siguientes cuestrones R

Debe destacarse que la valoracion inicial de la DG de Calidad y Evaluacion Ambienta! y
Medio Natural y la valoracion del IGME y de EMGRISA son practicamente co:ncrdentes en.;

los siguientes puntos:

) , T i, 1

 Existencia de conexién hidraulica entre l|a masa de fosfoyesos y el rfo Tinto y |
caracter capilar del agua intersticial. Estos aspectos dificultarian el propésnto del
proyecto constructivo de drenar las aguas intersticiales mediante drenajes1
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perimetrales. Ello en vitud de la dificultad de movimiento lateral del agua
intersticial ~ sujeta por fuerzas capilares- y la de existencia de una fuente continua
de alimentacion a través de los canales mareales.

» Existencia de procesos tectonicos activos, sismicidad historica y reciente asi como
las sospechas del caracter licuefactible de los fosfoyesos. Todo ello aconsejaria
considerar las balsas de Huelva como presas de categor(a A y, en consecuencia,
ampliar la informacién existente sobre la susceptibilidad a la licuefaccion y fa
consideracion de la aplicacién de la norma sismorresistente, considerandolos de
importancia especial (“aquellos cuya destruccidn por el terremoto puede
interrumpir servicios imprescindibles o dar lugar a efectos catastréficos”).

)

Noveno.- Los organismos técnicos consultados manifestaron una valoracién favorabie en
términos generales al proyecto constructivo, si bien han resaitado determinadas carencias
que hacen necesaria la revision de distintas cuestiones contenidas en el proyecto. Para

" tratar los aspectos mas relevantes de su contenido, desde la Direccidon General de

Sostenibilidad de la Costa y del Mar se convocaron diversas reuniones tanto con los
organismas como con FERTIBERIA y la empresa redactora del proyecto constructivo,
EPTISA a fas que asimismo asistieron técnicos de la Subdireccién General de Residuos
de la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental y Medio Natural.

Estas reuniones tuvieron lugar el 4 de marzo de 2015 en sesién de mafana con el IGME y
con EMGRISA, y en sesién de tarde con FERTIBERIA y EPTISA, el 10 de marzo con
FERTIBERIA, EPTISA y EMGRISA, y el 16 de marzo con FERTIBERIA, EMGRISA e
IGME. El objeto de todas las reuniones mantenidas fue el de poder dar respuesta a las
deficiencias advertidas tanto por el IGME como por EMGRISA, asi como el de determinar
un calendario de actuaciones que permita el cumplimiento de lo dispuesto por esa sala en
relacién con la valoracion final, por parte de la Direccién General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar del proyecto presentado por FERTIBERIA.

Décimo.- Ademas, el pasado 23 de marzo tuvo lugar una visita a las balsas de fosfoyesos
en Huelva a la que asistieron representantes del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Amblente, de EMGRISA, del IGME, de FERTIBERIA, de EPTISA y de ARDAMAN,
la empresa consuitora norteamericana dedicada a la ingenierfa geotécnica y
medioambiental, que elaboré el proyecto basico, sobre el que ya se informé a esa Sala
por informe de fecha 11 de julio de 2014.

Tras (a visita a la zona, se mantiene una reunién entre los asistentes, incluyendo la
presentacién que la empresa ARDAMAN realiza, exponiendo su metodologia de trabajo
en relacién con las coberturas de baisas de fosfoyesos a través de geomembranas.
ARDAMAN justifica su metodologla en sus experiencias en Florida y Louisiana, cuyas
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condiciones climatolégicas y de morfologia del terreno se consideran similares a loside

Huelva.

Tras esta visita y reunién se determinaron los aspectos que debian completarse en el
proyecto asi como los estudics complementarios que la empresa debia aportar con eI fin
de que quede asegurada la viabilidad y seguridad del mismo.

Undécimo.- Como consecuencia de las reuniones mantenidas durante el mes de ma!'rzo
de 2015, asi como de la visita a la zona afectada por e! proyecto, se concluyen |los
siguientes aspectos que deberan, necesariamente, subsanarse o incluirse en el proyecto:

)

Se parte de la consideracion de que el proyecto presentado por FERTIBERIA

es un proyecto valido, siempre y cuando se aporten una serie de estudios y

justificaciones que acrediten la seguridad y garanticen el mejor resuitado delas
actuaciones dirigidas a la clausura y restauracion de las plantas de acido
fosférico y sulfirico. X

Es preciso realizar una justificacién de la solucién adoptada para la cobertera

propuesta, a partir de un analisis entre alternativas técnicamente viables, y que 5
hayan sido utilizadas en emplazamientos similares con anterioridad, evaluando X

ventajas y desventajas de cada alternativa evaluada.

Ante las dudas manifestadas por EMGRISA sobre la oportunidad de instalar
una membrana PEAD, habida cuenta ademas del coste econémico adicional
que supone para el proyecto, ARDAMAN defiende su instalaciéon en todo cés‘o.

como medio méas eficaz para minimizar la filtracion de agua de lluvia, de :
acuerdo con su experiencia en la clausura de varias decenas de balsas de *

fosfoyesos, la mayorla con membrana PEAD y aigunas sin eila.

Se concluye por todos que debe instalarse la membrana PEAD bajo la cubterta
mineral. .

Se debera determinar qué composicion debe tener dicha membrana, y qué
aditives tendra, para asegurar su durabilidad teniendo en cuenta las

condiciones quimicas (caracteristicas de los materiales a sellar) y .

meteorolégicas a la que estara sometida.

También se justificara el espesor de la cubierta mineral que se aplicara sob;e la
lamina de PEAD (tanto el espesor de la ¢capa de arcilla impermmeabilizante, como

de la capa de suelo vegetal), de forma que dicha ldmina no suponga un N
impedimento para desarrollar una cobertera vegetal adecuada. Se oonsndera ‘

una cobertera vegetal adecuada aquella constituida por especies autéctonas

suficientemente tapizante, de muy bajo o nulo mantenimiento a largo plazo‘-

(similar a a que de forma natural tapiza aigunos de los taludes de las balsas), ;
con el suficiente desarrollo aéreo y radicular como para gue suponga una |




&

MINISTERIO DE AGRICULTURA,
ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE

T TS VT AR TemyTReTeTEn Tl aaTmaevmse e oo

barrera efectiva a largo plazo que evite la pérdida de suelo por erosion tanto de
viento como de escorrentia.

Se debe asegurar que el disefio de la cobertera finalmente asumido no genere
acumulaciones de agua ni encharcamientos que impidan o pudran l8 capa
vagetal implantada.

Se deberan realizar ensayos hidrodinamicos in situ con la finalidad de obtener
los parametros que cegiran el proceso de secado de los fosfoyesos y asi

. estimar con datos de campe especificos el tiempo da drenaje, su conectividad

hidraulica con los tramos sobre los que se apoyan los fosfoyesos y el analisis y
célculo, en su caso, de estructuras que aceleren el proceso de drenaje del agua

- interna de los fosfoyesos (drenes sub horizontales, caracteristicas constructivas

de los canales perimetrales).

Con independencia de la realizacion de dichos ensayos, ARDAMAN mandiesta
que, de acuerdo con su experiencia en este tipo de proyectos, los drenes
horizontales no fueron eficaces alli donde se instataron:.

Se considera imprescindible la realizacion de un estudio de estabilidad dinamica
que permita modelizar la susceptibilidad a (a licuefaccién de los materiales
sobre los que se asienta la presa, como de los propios fosfoyesos, para un
seismo de magnitud maxima, para una accién sismica superior a la de un
periodo de retarno de 3000 afios (terremoto extremo), preferiblemente para
5000 afios, que es Ja que resulta de tomar ¢l limite superior del rango
recomendado para grandes presas de categorla A en zonas de sismicidad
media en la Guia Técnica de Seguridad de Presas. Asi como el alcance y altura
de ola de tsunami (Run-up) maxima, que se pudiera producir en la zona inter
placas del Cabo San Vicente y Golfo de Cadiz (Placa Africana y Euroasiatica),
de acuerdo con los registras mistéricas e instrumentales de dicha acea.

Por Ultimo, se considera necesario que ei proyecto indique de forma expresa
Qué usos quedarian prehibides o restringidos, y que establezca, si as nacesario,
una zonificacidn de 1as balsas en este sentido

Esta fimitacion de usos deberd estar apoyada en un analisis de riesgos pars ia
salud humana y los ecosistemas. considerando la situacidn de las balsas una
vez clausuradas. En cualquier caso, los potenciaies usos deberan asegurar la
integridad de Ja capa de cobertera y no deberan aiterar las estructuras que se
encargan de hacer ¢ircular el agua para su eliminacion También se deberan
tener en cuenta los prodlemas mecdnicos que presentan asios matenales a 'a
hora de plantear cuaQuier construcoidn o infragstructya sobre ellos y se
deberan considerar ademas ios tiempos da exposicidr de receptores sensibies
en &l emplazasmiento una ver haya sigo clausurado.
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Duodécimo.- Como conclusion de lo recogido en los puntos anteriores, cabe seﬁalar‘l}ue
tanto el IGME como EMGRISA han manifestado que el “Proyecto constructivo de clausura
de las balsas de fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva” presentado ‘por
FERTIBERIA es un proyecto valido e idéneo para la recuperacion medioambiental de’los
terrenos ocupados por las balsas de fosfoyesos. |

!

No obstante lo anterior, ambos organismos también han manifestado ia necesrdad de
justificar determinadas medidas o soluciones adoptadas en el proyecto, mcorporando

N

nuevos estudios, segun se recoge especificamente en e! punto undéecimo del presente

informe. !
|

Por todo ello, para que el proyecto atienda las observaciones formuladas, tanto por el
IGME como por EMGRISA, de tal manera que pueda considerarse idoneo por parte de la
Direccibn General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar se han soltcstado a
FERTIBERIA estudios complementarios relativos a las siguientes cuestiones, en ei plazo
que se sefiala en cada uno de los apartados: |

. Cobertera Es preciso realizar una Justlf icacion de la solucién adoptada para la
cobertera propuesta, a partir de un analisis entre altemativas técnicamente!
viables, y que hayan sido utilizadas en emplazamientos similares’ | con
anterioridad, evaluando ventajas y desventajas de cada alternativa evaluada. |

Se considera valida la opcién de la lamina de PEAD siempre que el eétudto
" recoja la justificacién del espesor de ta cubierta mineral que se aplicarg sobre
dicha lamina (tanto el espesor de la capa de arcilla impemmeabilizante, como de
la capa de suelo vegetal), de forma que no suponga un impedimento para
desarrollar una cobertera vegetal adecuada en los términos recogidos [en el

punto novengo.

Se ha fijado el 30 de abril de 2015 como plazo maximo para la presentacnén de
aste estudio. : i

l

¢ Drenajes: Como se recoge en el punto undécimo, se deberan realizar ensayos
hidredinamicos in situ con la finalidad de obtener los pardmetros que reg;ré el
proceso de secado de los fosfoyesos y asi estimar con datos de campo
especificos el tiempo de drenaje, su conectividad hidraulica con los tramos
sobre los que se apoyan los fosfoyesos y el analisis y célculo, en su mso de'
estructuras que aceleren el proceso de drenaje del agua interna de los
fosfoyesos (drenes sub horizontales, caracteristicas constructivas de lo$
canales perimetraies).

Este estudio debera ser presentado antes del 29 de mayo de 2015.
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Estudio de estabilidad dindmica que permita modelizar la susceptibilidad a la
licuefacciéon de los materiales sobre los que se asienta la presa, como de los
propios fosfoyesos, para un selsmo de magnitud maxima, para una accion
sismica superior a la de un periodo de retorno de 3000 afios (terremoto
extremo), preferiblemente para 5000 aftos, que es la que resulta de tomar el
limite superior del rango recomendado para grandes presas de categoria A en
zonas de sismicidad media en fa Guia Técnica de Seguridad de Presas, asl
como el alcance y altura de ola de tsunami (Run-up) maxima, que se pudiera
producir en la zona inter placas del Cabo San Vicente y Golfo de Cadiz (Placa
Africana y Euroasidtica), de acuerdo con los registros histéricos e
instrumentales de dicha area.

El plazo previsto para la elaboracién de este estudio es de 6 meses, segun
concluyeron los técnicos de EPTISA. Previamente, FERTIBERIA remitira al
IGME, para su conformidad, la metodologia para e! estudio de estabilidad
dinamica. En conclusion, se estima que el citado estudio se debe presentar
antes del 2 de noviembre de 2015. .

Antes de esta Gltima fecha, FERTIBERIA debera aportar la actualizacion del
plan de emergencias al que se alude en el punto sexto, la modificacién del plan
de vigilancia mencionado en el apartado séptimo y la relacién de usos que
deben quedar prohibidos o restringidos, a la que se reflere el dltimo punto del
apartado undécimo.

Décimotercero.- Si bien en los puntos anteriores se recogen aquellas soluciones del
proyecto de clausura de las balsas de fosfoyesos que deben ser mejoradas o justificadas,
asi como un nuevo cronograma para la presentacién de los estudios que penmitan
confirmar la viabilidad del proyecto en todos sus aspectos, es necesario resaltar que, en (a
actualidad, ya se estan realizando trabajos previos que forman parte de las actuaciones

para la ejecucién de la clausura de las balsas.

Entre estos trabajos cabe destacar los siguientes:

Gestidn de las aguas embalsadas mediante el bombeo de las mismas a las zonas
habilitadas para su evaporacién. FERTIBERIA estima que el agua existente
quedara eliminada en el mes de septiembre de 2015.

Tal previsibn se fundamenta en los datos histdricos aportados por la empresa.
Estos datos reflejan que, en cuatro afios, se han evaporado mas de 4 millones de
m3.

Dado que, sequn la empresa, el agua embalsada, a fecha de febrero de 2015, es
de airededor de 800.000m3, se considera que al final del verano de 2015 no
quedard agua embalsada. A partir de septiembre de 2015, cuando comienza ia
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temporada de lluvias, es previsible que vuelva a almacenar agua que nuevamente
serad evaporada durante el afio, ya que, segun afirma EPTISA, la evaporacrénlen '

Huelva se produce a un ritmo que triplica al de la lluvia.

¢ Nivelacidén de taludes con pendientes suaves.

Instalacién de instrumentacion para ei control y vigilancia de la estabilidad
b

l

J

. |
geotécnica de las balsas. . : ‘
o

Pruebas de revegetacion de taludes con especies autdctonas.
!

Decimocuarto.- De acuerdo con lo recogido en los puntos anteriores, este centro
directivo, segtn la informacién aportada por el IGME y por EMGRISA, tanto en jsus
estudios como en las reuniones mantenidas, considera, dentro de las funciones de
determinacion, direccién, seguimiento y control, que tiene encomendadas por esa Sata
que, a falta de los estudios requeridos a FERTIBERIA y que se recogen en el punto‘
duodécimo de este informe, el *Proyecto constructivo de clausura de las balsas de‘.]
fosfoyesos situadas en el término municipal de Huelva” es idéneo para la recuperalcmn I
‘ |

ambiental de los terrenos. '
o |

Esta valoracién lo es sin perjuicio del ejercicio de la tramitacién ambiental del citado
proyecto y de las competencias que, en materia medioambiental, cofresponden a la Junta

de Andalucia, segun criterio manifestado por la Abogacia del Estado en escrito 13 de {
marzo de 2015, presentado ante esa Sala el 16 de marzo, en contestacién a la Dqltgencna j
de Ordenacién de 19 de febrero de 2015, en la que se daba traslado para a!egac:ones del:

escrito de FERTIBERIA sobre ejecucion de Sentencia dictada en autos.

]
EL DIRECT ERAL C }
1

Pablo Saavédra Inaraja ? I



