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HECHOS

PRIMERO.- En el presente procedimiento ordinario, nuUmero
563/2004 de esta Sala y Seccidn, en ejecucidn de la sentencia
firme de 27 de noviembre de 2007, se ha presentado escrito con
fecha 5 de febrero de 2014 por la Procuradora dofia Celia
Ferndndez Redondo, en nombre vy representacién de WWF-ADENA,
que 1intervino como parte codemandada en el ©procedimiento
seflalado, en el que solicita que se declare que Fertiberia no
ha procedido al total cumplimiento de las resoluciones
judiciales de esta Sala indicadas en el cuerpo de su escrito,
especificamente de la parte relativa a regeneracidén ambiental
de los terrenos, y que se adopten las medidas que esta Sala
considere adecuadas para lograr la efectividad de lo mandado,
con la intensidad suficiente para producir el cumplimiento
total y efectivo de las resoluciones.

SEGUNDO.- Dado traslado del escrito a las partes mediante
diligencia de ordenacidén de fecha 26 de febrero de 2014, se
presentd escrito por el Procurador don Fernando Bermidez De
Castro, en nombre y representacidédn de Fertiberia, S.A., con
fecha 10 de abril de 2014, formulando 1las alegaciones que
estimé oportunas a fin de Jjustificar el cumplimiento de las
medidas acordadas por la Sala en ejecucidén de la sentencia, en
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el que solicitaba que se resolviera no haber lugar a la
adopcidédn de medida alguna al estar cumpliéndose por dicha
empresa las medidas acordadas por la Sala.

Mediante diligencia de ordenacidén de fecha 11 de abril de
2014 se acordd dar traslado a las partes del anterior escrito
para que alegaran lo que a su derecho conviniera,
presentandose escrito el 30 de abril de 2014 por la
Procuradora dofia Celia Fernandez Redondo, en nombre |y
representaciédn de WWF-ADENA, en el que reiteraba su solitud
formulada en el anterior escrito de 5 de febrero de 2014.

Por su parte la Abogacia del Estado presento escrito de
alegaciones con fecha 9 de mayo de 2014 oponiéndose a la
adopcidén de las medidas de ejecucidn solicitadas por la parte
codemandada.

Es ponente el Ilmo. Sr. Magistrado D. Juan Pedro Quintana
Carretero, quien expresa el parecer de la Sala.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- La presente resolucidén tiene por objeto resolver
el incidente de ejecucidén de sentencia promovido por WWE-
ADENA, en relacidén con la ejecucidn de la sentencia de esta
Sala y Seccidén de fecha 27 de junio de 2007 que desestimd el
recurso contencioso-administrativo interpuesto por Fertiberia,
S.A., contra la orden del Ministro de Medio Ambiente de fecha
27 de noviembre de 2003, que declaraba la caducidad de 1la
concesidén, transferida por orden ministerial de 22 de abril de
1998, para ocupar una parcela situada en la margen derecha del
rio Tinto, en el estero de Y“La Anicoba”, con destino a 1la
construccién de depdsitos de decantacidn para el vertido de
yeso, subproducto industrial de la planta de acido fosférico,
en el término municipal de Huelva. Esta sentencia fue objeto
de recurso de casacibén por Fertiberia, S.A, que fue
desestimado por sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
febrero de 2011, Rec. 4596/2007.

La resolucién del presente incidente de ejecucidén de
sentencia requiere poner de manifiesto los hechos que han
caracterizado el procedimiento de ejecucidén de la referida
sentencia con anterioridad a la presentacidédn del escrito que
promueve el incidente, gque se exponen a continuaciodn:

l1.- Con fecha 14 de diciembre de 2009, ante la solicitud de
ejecuciédn provisional de la sentencia dictada en el presente
procedimiento ordinario, antes resefiada, formalizada por la
Abogacia del Estado, se dictd auto por esta Sala, en el que se
acordd en ejecucidn provisional de la sentencia las siguientes
medidas:

a) La prohibicién de apertura de nuevas Dbalsas de
vertidos.
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b) El cese definitivo de los vertidos a 31 de diciembre de
2010.

c) El inicio inmediato por Fertiberia de la regeneracidn
ambiental de los terrenos, que deberd adecuarse a los estudios
cientificos que esta desarrollando por encomienda de 1la
Administracién, y de los gque deberda 1ir dando cuenta
semestralmente para conocimiento de las partes, sin que quepa
la creacidn de un comité de expertos solicitado por ADENA pues
incumbe a la Administracidén 1la direccidn, determinacidn vy
vigilancia del citado plan.

d) La constitucidén de un aval que garantice la ejecucidn
de las citadas obras de regeneracidén ambiental por importe de
21,9 millones de euros.

2.- Recurrido en suUplica el mencionado auto fue confirmado por
el auto de esta Sala de 17 de febrero de 2010, y recurridos
ambos en casacidén por Fertiberia, S.A, recayd sentencia del
Tribunal Supremo de fecha 10 de febrero de 2011, Rec.
2198/2010, desestimatoria de mismo.

3.- Con fecha 30 de junio de 2011, a instancias de la Abogacia
del Estado y previa tramitacidén del correspondiente incidente
de ejecucidén de sentencia, se dictd auto por esta Sala en el
que se declard que la resolucidédn del Director General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 1 de abril de 2011
recogia los pronunciamientos de esta Sala fijados en el auto
de 14 de diciembre de 2009, que constituian las medidas
fijadas en ejecucién de la sentencia firme, si bien se
autorizaba la posibilidad de sustituir el aval requerido por
una garantia hipotecaria que cubriera la cantidad fijada en
dicha resolucidén administrativa. La resolucidédn administrativa
expresada acordaba las siguientes medidas en ejecucidn de la
sentencia:

a) Se prohibe la apertura de nuevas balsas de vertidos.

b) Se mantiene el cese definitivo de los vertidos
acordado por la Audiencia Nacional a partir del dia 31 de
diciembre de 2010.

c) Fertiberia, S.A. deberd dar inicio inmediato a la
regeneraciédn ambiental de los terrenos, debiendo presentar
antes del 30 de Junio de 2011 el proyecto técnico de
regeneracién total de la zona, conforme a lo indicado en las
Prescripciones prioritarias para la redaccidén del proyecto de
recuperaciédn de las balsas de fosfoyesos de las marismas de
Huelva y en el Estudio elaborado por Tragsatec que le fue
remitido el 22 de diciembre de 2010, y a las exigencias dque
establezca la Junta de Andalucia en cumplimiento de la
normativa ambiental, vy demds requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico en sus diferentes aspectos, tal y como
se le indicd en los requerimientos realizados en escritos de
22 de diciembre de 2010 y 22 de febrero de 2011.

d) Fertiberia, S.A. deberd constituir antes del 30 de
abril de 2011, aval bancario o seguro de caucidén que garantice
la ejecucidén de las citadas obras de regeneracidédn ambiental
por importe de 21,9 millones de euros, no considerédndose
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suficiente la propuesta remitida por esa mercantil el 21 de
febrero de 2011.

Asimismo, en dicha resolucidén se acordaba la remisiédn
semestral de informe a la Direccidn General de Sostenibilidad
de la Costa y del Mar y a la Audiencia Nacional acerca de 1los
trabajos de restauracidén realizados, asi como el calendario
previsto para los siguientes seis meses.

SEGUNDO.- E1 objeto de este incidente de ejecucidn de 1la
sentencia dictada por esta Sala y Seccidén el 27 de noviembre
de 2007, con la consiguiente adopcidén y cumplimiento de las
medidas seflaladas a tal efecto en los autos de 14 de diciembre
de 2009 y de 30 de junio de 2011, se limita a la regeneracidn
ambiental de los terrenos que se encuentran en la concesidn
administrativa C-785, pues el resto de medidas de ejecucidn ya
han sido llevadas a cabo.

WWF-ADENA ha promovido este incidente de ejecucidén al
considerar que no se ha dado total cumplimiento a 1la
sentencia, en los términos acordados por esta Sala,
reprochando a Fertiberia, S.A. falta de diligencia para ello,
en particular con relacién a la medida de regeneracidn
ambiental acordada, por lo dque pretende que este Tribunal
adopte las medidas necesarias para lograr la efectividad de 1lo
mandado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 112 LJCA en
relacibén con el articulo 24 CE, entre las que se encontraria
la ejecucidn subsidiaria con la colaboracidn de la
Administracidén publica y a costa de aquella empresa.

Frente a tal solicitud, Fertiberia, S.A. ha realizado una
serie de alegaciones con el fin de poner de manifiesto el
cumplimiento por su parte de lo acordado por la Sala,
oponiéndose a la adopcién de medida adicional alguna.
Centrandonos en la medida de regeneracidédn ambiental de 1los
terrenos y dejando al margen el cumplimiento del resto de las
medidas de ejecucidn acordadas por esta Sala, afirma que tal
actividad tiene dos fases, consistiendo la primera en la
depuracidén y vaciado de las aguas contenidas en las balsas y
la segunda en la revegetacidn, recuperacidén y clausura de los
fosfoyesos apilados.

Afiade que se encuentra a la espera de la aprobacidén del
proyecto de ejecucidén de tales trabajos, sin perjuicio de 1lo
cual ha iniciado los trabajos propios de la primera fase,
construyendo una planta de tratamiento de las citadas aguas,
que ha sufrido retrasos imputables a la empresa encargada de
la redaccidén del proyecto y ejecucidédn de las obras, vy
procediendo a la depuracidén de las aguas, consiguiendo
reducir el caudal inicial de 4.000.000 m3 a 1.200.000 m3,
previendo la finalizacidén de esta fase a finales del afio 2014.

Por 1lo que respecta a los trabajos de clausura del
apilamiento de fosfoyesos, alega que no ha sido aun aprobado
el proyecto de ejecuciédn y la consecuente autorizacidn
ambiental para realizarlos, si bien se han 1llevado a cabo
tareas de nivelacién vy movimiento de terrenos con el fin de
acortar los plazos de cumplimiento de la segunda fase.

Por ultimo, seflala que la complejidad de la regeneracidn
ambiental de los terrenos le ha llevado a acudir a contratar a
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una empresa especializada en el disefio de instalaciones de
apilamiento de yesos y el cierre y clausura de los mismos, asi
como en la elaboracién de ©proyectos de regeneraciédn vy
descontaminacidén de suelos, Ardaman & Associates Inc, a quien
encargd la elaboracidédn de un proyecto basico de ejecucidn que
contemplara las mejores técnicas disponibles para llevar a
cabo las tareas de regeneracidén ambiental del dominio publico
maritimo-terrestres ocupado por las balsas de fosfoyesos, que
ha sido presentado a primeros del mes de abril ante las
distintas Administraciones para su aprobacidén definitiva.
Asimismo, se indican las cantidades invertidas en los trabajos
realizados hasta la fecha.

En respuesta a estas alegaciones e Fertiberia, S.A., WWEF-
ADENA reitera que aquella empresa no ha cumplido con las
obligaciones de regeneracidén ambiental de los terrenos que se
encontraria en fase incipiente, por lo que reitera su
solicitud de adopcidédn de medidas judiciales de ejecuciédn.

La Abogacia del Estado en su escrito de alegaciones
sostiene que Fertiberia, S.A. estd llevando a cabo las
actuaciones necesarias para la completa ejecucidén de la
sentencia dictada en autos, remitiéndose por lo que respecta a
la ejecucidén de las obras de regeneracidén ambiental de los
terrenos al informe de la Subdirectora General de Dominio
Piblico Maritimo-Terrestre de 8 de mayo de 2014 que acompafia a
su escrito.

TERCERO.- Por lo que respecta a las medidas adoptadas en
ejecucién de la sentencia de autos y de lo acordado en 1los
autos de 14 de diciembre de 2009 y de 30 de junio de 2011, gque
habrian de culminar con la regeneracidédn ambiental de 1los
terrenos, tal y como se desprende de la documentacidn aportada
por las partes, cabe reseflar los siguientes hechos:

l1.- Fertiberia, $S.A, dio cumplimiento a las dos primeras
medidas acordadas en el auto de 30 de Jjunio de 2011, en
relacidén con la resolucidn del Director General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar de 1 de abril de 2011,
con anterioridad al 31 de diciembre de 2010.

2.- Con fecha 29 de julio de 2011 Fertiberia, S.A. presentd la
garantia exigida en relacidén con la recuperacidén de los
terrenos que se encuentran en la concesidén administrativa C-
785, mediante constitucidén de una garantia hipotecaria sobre
dos almacenes por un importe conjunto de 6.235.583,45 euros,
que se sumaba a la prestacidédn adicional de un seguro de
caucidén suscrito el 14 de Jjulio de 2011, por importe de
15.664.416,55 euros, 1lo que completaba la cantidad de 21,9
millones de euros. Ambas garantias se encuentran constituidas
a favor del Ministerio por un periodo de cinco afios.

3.- Con fecha 30 de junio de 2011 Fertiberia, S.A. presentd el
escrito denominado “Proyecto director para la recuperacidén de
las balsas de fosfoyesos en las marismas de Huelva”, tanto
ante la Administracién del Estado como ante la Junta de
Andalucia, que constituia la base para el Proyecto definitivo
que fijaria las actuaciones concretas que debian llevarse a
cabo, e incluia wuna Memoria para iniciar la tramitacidn
ambiental del proyecto.
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4.- E1 presidente de Fertiberia, S.A. dirigidé a la Secretaria
de Estado del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural vy
Marino wuna carta fechada el 2 de agosto, en la que se
comprometia a iniciar los trabajos de restauracidén en la =zona
objeto de concesidén en septiembre de 2011 en lo que se refiere
a la primera fase de depuracidén de las aguas contenidas en las
balsas de fosfoyesos, que tendria una duracidén inicial de 18
meses, y una vez acabada esta fase comenzarian los trabajos de
recuperacidén de los terrenos, bajo la supervisidédn de las
autoridades ambientales. No obstante, con fecha 14 de
septiembre de 2011 Fertiberia, S.A. comunicd al Ministerio que
ha puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas habia
sufrido un retraso por demoras en el suministro de materiales,
previéndose su arranque para finales del mes de septiembre.
Con posterioridad, en octubre de 2011 Fertiberia, S.A.
comunicé que el 1inicio del funcionamiento de la planta de
tratamiento tendria lugar a mediados de noviembre de 2011, si
bien con anterioridad funcionaria a capacidad reducida. Sin
embargo, por escrito de 26 de abril de 2012 la empresa alegd
ante el Ministerio que el cese del vertido de fosfoyesos y el
cierre definitivo de las plantas de &acido fosfdérico habian
obligado a la modificacién de la planta y  que el
funcionamiento intermitente de la planta de tratamiento tenia
por causa ciertas dificultades presentadas en el plazo de
entrega de determinados equipos y en el rendimiento de algunas
etapas.

5.- Con fecha 6 de septiembre de 2011 el Director General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar remitidé a la Consejeria
de Medio Ambiente de 1la Junta de Andalucia 1los siguientes
documentos:

- Copia de la prestaciédn de garantia en relacidén con la
recuperacién de los terrenos que se encuentran en la concesidn
administrativa C-785, mediante constitucidén de una garantia
hipotecaria sobre dos almacenes por un importe conjunto de
6.235.583,45 euros, y la prestacidédn adicional de un seguro de
caucidén por importe de 15.664.416,55 euros.

- Copia del escrito denominado Y“Proyecto director para la
recuperaciédn de las balsas de fosfoyesos en las marismas de
Huelva”, presentado por Fertiberia, S.A. el 30 de junio de
2011.

- Copia de 1la carta que el presidente de Fertiberia, S.A.
dirigié a la Secretaria de Estado de ese Departamento con
fecha 2 de agosto, en el gque se comprometia a iniciar 1los
trabajos de restauracidédn en septiembre de 2011 en lo que se
refiere a la primera fase de depuracidén de aguas, si se le
autorizaba a ello.

6.- Con motivo del traspaso de funciones y servicios de la
Administracién del Estado a la Comunidad Auté4noma de Andalucia
en materia de ordenacidén y gestidén del litoral, mediante el
Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, con fecha 26 de octubre
de 2011 se comunicdé por el Ministerio a Fertiberia que en
adelante corresponderia a la Junta de Andalucia la competencia
para la continuacidén de las actuaciones de ejecucidén de 1la
sentencia, en el marco del procedimiento de modificacidén de 1la
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Autorizacidédn Ambiental Integrada. Asimismo, le informaba que
la Junta de Andalucia era el o6rgano sustantivo a los efectos
previstos en el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Evaluacidén de Impacto Ambiental de proyectos, por 1lo que la
denominada Memoria de inicio deberia remitirse a la Junta de
Andalucia a los efectos correspondientes. Sin perjuicio de 1o
anterior, se requeria a dicha empresa para que remitiera a la
Administracidén del Estado, como titular del dominio publico
maritimo-terrestre, i1informacidén sobre todas las actuaciones
realizadas por la misma en ejecucidén de la sentencia. Dicha
comunicacidén fue puesta en conocimiento de la Junta de
Andalucia.

7.- Con fecha 1 de agosto de 2012 la Direccidédn General de
Prevencidén, Calidad Ambiental vy Cambio Climatico de 1la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia requirid a Fertiberia, S.A. la presentacidn en el
plazo de un mes de los proyectos de ejecucidn para la
recuperacidén de los fosfoyesos y el comienzo sin demora del
vaciado de las aguas de apilamiento. En respuesta a ese
requerimiento Fertiberia, S.A. el 1 de septiembre de 2012
informé a la citada Consejeria de las comunicaciones habidas
entre dicha empresa y la Administracidén del Estado acerca del
funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas y de 1la
asuncidédn de competencias de la Junta de Andalucia en la
materia.

8.—- En contestacidédn del escrito de Fertiberia, S.A. de 1 de
septiembre de 2012, la Delegacidén Territorial de Huelva de la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, mediante
escrito de 8 de enero de 2013, le comunicdé que la Junta de
Andalucia era el o6érgano sustantivo competente para resolver
los procedimientos de prevencidén % control ambiental,
requiriéndole para que presentara en el plazo de un mes la
documentacidén necesaria para la tramitacidédn de la modificacidn
sustancial de la Autorizacidén Ambiental Integrada por la
clausura de las balsas de fostoyesos.

9.- Mediante escrito de 4 de enero de 2013 la Delegacidn
Territorial de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente notificé a Fertiberia, S.A. la resolucidén de

modificacidén sustancial de la Autorizacidédn Ambiental Integrada
y se instaba a dicha empresa a presentar en el plazo de un mes
el proyecto técnico y el resto de la documentacidén necesaria
para realizar el trémite de una nueva Autorizacidén Ambiental
Integrada para la restructuracidén del espacio ocupado por las
balsas de fosfoyesos (zonas 2, 3 y 4), indicéndole que para la
elaboracién del proyecto debian tenerse en consideracidédn 1los
documentos elaborados tanto por la Administracidén General del
Estado como por la Administracidédn Autondmica.

10.- Mediante escrito de 8 de febrero de 2013 Fertiberia, S.A.
comunicé a la Administracidén Autondmica citada la contrataciédn
con diversas empresas de la realizacidén de estudios vy
proyectos y la modificacién de la planta de tratamiento,
solicitando una ampliacién de seis meses para la presentacidn
de la documentacidén necesaria para iniciar la tramitacidén del
proyecto de recuperacidén de las balsas de fosfoyesos.
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11.- La Delegacidén Territorial de Huelva de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
con fecha 25 de junio de 2013 y en respuesta a la solicitud
formulada por Fertiberia, S.A., concedidé una ampliacidén del
plazo de tres meses para la presentacidén del proyecto basico
de ejecucidn de la recuperacidn de los terrenos ocupados por
las balsas de fosfoyesos.

12.- Ante diversas solicitudes de informacién de WWF-ADENA, la
Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia le remitidé una carta fechada el 26 de junio de
2013, en la que le informaba que <correspondia a 1la
Administracidén General del Estado, tanto por su condicidn de
titular de los terrenos donde se ubican las balsas de
fosfoyesos como por haber sido parte de 1los procesos
judiciales correspondientes, la competencia para garantizar la
ejecucidn de la sentencia, por lo que esta deberia
pronunciarse sobre la adecuacidédn ambiental vy técnica del
proyecto de regeneracidén ambiental de los terrenos ocupados
por las balsas de fosfoyesos, que en esa fecha no se habia
presentado aun por Fertiberia, S.A.

13.- Fertiberia, S.A. presentd el 10 de Jjulio de 2013 ante la
Junta de Andalucia un informe preliminar redactado por la
empresa Ardaman & Associates Inc. en el que aportaban las
medidas para proceder a la regeneracidn, ofreciendo soluciones
técnicas que a su parecer mejoraban las recogidas en el
Proyecto Director de Tragsatec.

14.- Con fechas 4 y 7 de abril de 2014 Fertiberia, S.A. ha
presentado ante la Junta de Andalucia y ante el Ministerio de
Agricultura, Alimentacidén y Medio Ambiente, respectivamente,
el proyecto de ingenieria Dbéasica elaborado por Andaman &
Associates Inc. en el contexto del proyecto de restauracidn
del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos.

15.- Fertiberia ©S.A. mantuvo sendas reuniones el 19 de
noviembre de 2013 y el 23 de abril de 2014 con la Direccidn
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y la Direcciédn
General de Calidad y Evaluacidén Ambiental para informar de los
avances del proyecto, asi como de su contenido.

Pues bien, centrandonos en el objeto de controversia en
este incidente de ejecucidédn de sentencia, tal y como se
indicaba en el auto de esta Sala de 30 de junio de 2011,
Fertiberia, S.A. se encontraba obligada a presentar antes de
dicha fecha el proyecto técnico de regeneracidén total de la
zona, conforme a lo indicado en las Prescripciones
prioritarias para la redaccidén del proyecto de recuperacidn de
las Dbalsas de fosfoyesos de las marismas de Huelva y en el
Estudio elaborado por Tragsatec que le fue remitido el 22 de
diciembre de 2010, y a las exigencias que estableciera 1la
Junta de Andalucia en cumplimiento de la normativa ambiental,
y demas requisitos exigidos por el ordenamiento Jjuridico en
sus diferentes aspectos. Sin embargo, resulta evidente que tal
obligacién no fue cumplida en la fecha indicada y no consta
que se encuentre cumplida en la actualidad, pese a haber
trascurrido casi tres afios desde la fecha establecida como
limite temporal para ello, pues no existe certeza de que el
proyecto presentado a primeros de abril por la citada empresa,
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al qgue posteriormente haremos referencia, cumpla con tales
exigencias.

Ciertamente, la amplitud y complejidad de los trabajos a
proyectar vy ejecutar en la regeneracidén ambiental de los
terrenos, asi como la intervencidén de dos Administraciones
diferentes —-estatal y autondmica- en su autorizacidén y control
han incidido, sin duda, en la demora de la ejecucidén de la
sentencia que nos ocupa.

Resulta evidente que la regeneracidédn ambiental de 1los
terrenos ocupados por Fertiberia, S.A. no constituye una tarea
cuya ejecucidn se pueda llevar a cabo en un solo acto, ni tan
siquiera en un corto periodo de tiempo, requiriendo de varias
fases sucesivas y complementarias entre si de elevado coste
econdmico y no menor complejidad técnica.

También debe considerarse la intervencidédn en la ejecucidn
de la sentencia de diferentes Administraciones publicas, por
lo que respecta a la autorizacidén y control de los trabajos
necesarios para llevar a cabo la regeneracidédn ambiental de los
terrenos. Por un lado, interviene la Administracién del
Estado, como titular de los terrenos sobre los que se ubican
las balsas de fosfoyesos y Administracidén demandada, autora de
la acto administrativo impugnado en el presente procedimiento
judicial, donde se dictd la sentencia objeto de ejecucidn, a
quien corresponde la condicidén de Administracidén responsable
de la ejecucidn de la citada sentencia ante esta Sala, pues a
ella se encomendd mediante auto de 14 de diciembre de 2009 la
direccidén, determinacidén vy vigilancia de los trabajos de
regeneracidn ambiental. Por otro lado, interviene la
Administracidén de la Comunidad Autdénoma de Andalucia, en su
condicidédn de oérgano sustantivo competente para resolver 1los
procedimientos de prevencidén y control ambiental en relacidn
con el proyecto de ejecucidn de regeneracidn ambiental.

Como deciamos, ambas circunstancias pudieran Jjustificar
cierta demora en la implementacidén de las medidas necesarias
para llevar a cabo la regeneracidén ambiental de los terrenos,
pero en modo alguno justifican un retraso de casi tres afios en
la presentacidén del proyecto técnico basico de ejecucidn de la
recuperacién de los terrenos ocupados por las Dbalsas de
fosfoyesos, ni gque Fertiberia, S.A. haya incumplido la
obligacién de remitir semestralmente a la Direccidn General de
Sostenibilidad de la Costa y del Mar y a esta Sala informacidn
acerca de los trabajos de restauracidn realizados, asi como el
calendario previsto para las sucesivas tareas, establecidas en
el auto de 30 de junio de 2011.

Resulta verdaderamente llamativo que, segun la
documentacidén aportada por las partes, entre el 30 de junio de
2011, fecha en que Fertibreria, S.A. remitié a las

Administraciones expresadas el “Proyecto director para la
recuperacién de las balsas de fosfoyesos en las marismas de
Huelva”, y hasta el mes de agosto de 2012 no se llevara a cabo
comunicacién alguna entre Fertiberia vy las Administraciones
competentes en relacidén el cumplimiento de las medidas de
ejecucidén acordadas Jjudicialmente, mostrando aquella empresa
una pasividad impropia del celo que requeria la trascendencia
mediocambiental de la regeneracidén de los terrenos ordenada por
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esta Sala. Al respecto, no consta que las dificultades que
decia padecer Fertiberia, S.A para poner en pleno
funcionamiento la planta de tratamiento de aguas, presentaran
la entidad suficiente para Jjustificar tan dilatada demora en
la adopcidén de las medidas de ejecucidn acordadas.

Igualmente, no se encuentra Jjustificado que, pese a 1los
sucesivos requerimientos realizados por la Junta de Andalucia
a Fertiberia, S.A. desde el verano de 2012 con el fin de que
presentara el proyecto técnico y el resto de la documentacidn
necesaria para tramitar una nueva Autorizacidén Ambiental
Integrada para la restructuracidén del espacio ocupado por las
balsas de fosfoyesos, no se cumpliera con lo requerido hasta,
al parecer, en abril de 2014.

Tampoco consta a esta Sala el cumplimiento por Fertiberia
de las obligaciones contraidas frente a la Administracidén del
Estado, responsable ante esta Sala de la ejecucidén de 1la
sentencia y las medidas que <con tal efecto han sido
posteriormente acordadas en los autos antes referidos,
atendidas las funciones atribuidas a dicha Administracidédn en
dichas resoluciones Jjudiciales. Verdaderamente, no consta dque
se hayan llevado a cabo significativas actuaciones tendentes a
la regeneracidén de los terrenos, a salvo de algunos trabajos
dirigidos a la depuracién y vaciado de las aguas contenidas en
las balsas, aun inconclusos, produciéndose continuas e
injustificadas demoras en la presentacidén del proyecto técnico
de ejecucidn de regeneracidn ambiental de la zona, hasta la
presentacidén en abril de 2014 del proyecto de ingenieria
basica elaborado por Andaman & Associates Inc. en el contexto
del proyecto de restauracidédn del espacio ocupado por las
balsas de fosfoyesos, cuya trascendencia y alcance en aras a
la eficaz ejecucidn de los trabajos de regeneracidn ambiental
de los terrenos no consta aun a esta Sala.

El derecho a 1la ejecucidén de las sentencias vy demés
resoluciones Jjudiciales constituye una de las manifestaciones
del derecho la tutela Jjudicial efectiva, consagrado en el
articulo 24.1 CE. De ahi que el articulo 118 CE imponga con
caradcter general y sin exclusiones el deber de cumplir las
resoluciones judiciales, al seflalar que “es obligado cumplir
las sentencias y demds resoluciones firmes de los Jueces vy
Tribunales, asi como prestar la colaboracidén requerida por
estos en el curso del proceso y en ejecucidédn de lo resuelto”.

Asi es, las dilaciones indebidas en ejecucidén de las
resoluciones judiciales o el retraso injustificado en la
adopcidén por los Jueces o Tribunales de las medidas necesarias
para su ejecuciodn en sus propios términos afectan
negativamente al derecho fundamental expresado (STC 22/20009,
de 26 de enero).

En este sentido, ha de recordarse gque el ejercicio de la
potestad jurisdiccional en todo tipo de procesos, Jjuzgando Yy
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a los
Juzgados y Tribunales determinados por las Leyes, tal y como

establece el articulo 117.3 CE. Al respecto, precisa el
articulo 103 LJCA que 1la potestad de hacer ejecutar las
sentencias % deméas resoluciones judiciales corresponde

exclusivamente a los Juzgados 'y Tribunales. Afiade este
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precepto que las partes estdn obligadas a cumplirlas y que
todas las personas vy entidades publicas vy privadas estén
obligadas a prestar la colaboracidén requerida por los Jueces y
Tribunales de lo Contencioso-Administrativo para la debida vy
completa ejecucidn de lo resuelto.

Por todo ello, atendida la magnitud de los trabajos de
regeneracidén ambiental de los terrenos ocupados por la
concesidén, aun pendientes de ejecutar, su relevancia desde el
punto de vista de la preservacidédn del medio ambiente y 1la
salud publica, y el notable retraso de que han sido objeto,
procede impulsar decididamente su conclusidén, para lo cual
resulta oportuno requerir una eficaz colaboracién de 1la
Administracién del Estado y la Administracidén de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia en tal regeneracidédn ambiental, en
aplicacién de 1lo dispuesto en 1los articulos 103.1 vy 2,
108.1.b) LJCA y 117 y 118 CE.

No obstante, estima esta Sala que no resulta necesario por
ahora acudir a 1la ejecucidn subsidiaria para asegurar la
ejecucidén de lo resuelto, sin perjuicio de que, en el caso de
resultar infructuosas las medidas de ejecucidn que se acuerden
en este procedimiento, pudiera més adelante acudirse a la
ejecucidn subsidiaria de los trabajos de regeneracidn
ambiental por las Administraciones Publicas, haciéndose uso
para ello de las garantias constituidas por Fertiberia, S.A..

A tal efecto, en este momento procede requerir de las
Administraciones indicadas la colaboracidén necesaria para dar
total cumplimiento a la sentencia, en los términos acordados
por esta Sala en los autos de 14 de diciembre de 2009 y de 30
de junio de 2011, conducentes a la efectiva realizacidén de la
regeneracién ambiental de los terrenos, para lo cual tanto la
Administracién del Estado como la Administracién de la
Comunidad Autébénoma de Andalucia habran de identificar a la
persona responsable de la misma, con la que esta Sala

mantendré las comunicaciones pertinentes al efecto,
correspondiendo a la primera de tales Administraciones la
determinacién, direcciédn, seguimiento % control de la

ejecucién de los trabajos necesarios para la regeneracidn
ambiental del dominio publico maritimo-terrestre ocupado por
las balsas de fosfoyesos.

Asi mismo, procede requerir al Ministerio de Agricultura,
Alimentacidn y Medio Ambiente y a la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia a
fin de gque en el plazo de un mes informen a esta Sala sobre
las caracteristicas del proyecto de ingenieria Dbéasica
elaborado por Andaman & Associates 1Inc., presentado por
Fertiberia, S.A. vy, en particular, si constituye proyecto
badsico de ejecucidn iddbneo para la recuperacidén ambiental de
los terrenos que se encuentran en la concesidén administrativa
c-785, atendidas las competencias de cada una de las
Administraciones PuUblicas en la materia. De modo que, en caso
afirmativo, habran de llevarse a cabo las actuaciones
necesarias para proceder a su aprobacién y emitir 1la
autorizacién ambiental requerida para su ejecucidén, en su
caso, debiéndose informar a esta Sala sobre el resultado de
todo ello.
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Recibida la informacidén solicitada de las Administraciones
publicas o transcurrido el plazo indicado, esta Sala adoptaréa
las medidas que se estimen oportunas para garantizar la
ejecucidén de lo resuelto en la restauracidn ambiental de 1los
terrenos en el plazo mas breve posible, fijandose un plazo
limite para ello y estableciéndose la periodicidad con que
Fertiberia, S.A. habréa de informar al Ministerio de
Agricultura, Alimentacidén y Medio Ambiente, a la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y
a esta Sala de la Audiencia Nacional acerca de los trabajos de
restauracién realizados, asi como el calendario previsto para
completar la regeneracidédn ambiental.

En atencidén a lo expuesto.

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA, en ejecucidén de la sentencia de 27 de
junio de 2007, en los términos acordados en los autos de 14 de
diciembre de 2009 y 30 de junio de 2011, la adopcidn de las
siguientes medidas:

1.- Requerir de la Administracién del Estado, a través del
Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio Ambiente, 1la
colaboracién necesaria para dar total cumplimiento a 1lo
acordado en las resoluciones Jjudiciales indicadas, con el
objeto de que se lleve a <cabo la efectiva regeneracidn
ambiental de los terrenos del dominio puUblico maritimo-
terrestre ocupados por las Dbalsas de fosfoyesos en relacidn
con la concesioén administrativa C-785 de Huelva,
encomendadndosele la determinacidén, direccidn, seguimiento vy
control de la ejecucidén de los trabajos necesarios, a cuyo
efecto habra de identificar a la persona responsable de estas
tareas, comunicéndoselo a esta Sala.

2.- Requerir al Ministerio de Agricultura, Alimentacidn vy
Medio Ambiente y a la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio
Ambiente de la Junta de Andalucia a fin de que en el plazo de
un mes informen a esta Sala sobre las caracteristicas del
proyecto de ingenieria Dbéasica elaborado por Andaman @&
Associates Inc. en el contexto del proyecto de restauracidn
del espacio ocupado por las balsas de fosfoyesos, presentado
por Fertiberia, S.A., y, en particular, si constituye proyecto
badsico de ejecucidn iddbneo para la recuperacidédn ambiental de
los terrenos y el plazo necesario para la culminacién de los
trabajos proyectados, atendidas las competencias de cada una
de las Administraciones Publicas en la materia. En caso
afirmativo, deberdn llevarse a cabo las actuaciones necesarias
para proceder a su aprobacién y emitir la autorizacidn
ambiental requerida para su ejecucidn, en su caso, debiéndose
informar a esta Sala sobre el resultado de todo ello.

3.- Recibida la informacidén solicitada o transcurrido el
plazo indicado, se adoptardn las medidas que se estimen
oportunas para garantizar la ejecucidén de lo resuelto a fin de
alcanzar la efectiva restauracién ambiental de los terrenos en
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el plazo mas breve posible, fijdndose un plazo limite para
ello y estableciéndose 1la periodicidad con que Fertiberia,
S.A. habrd de informar al Ministerio de Agricultura,
Alimentacidén y Medio Ambiente, a la Consejeria de Agricultura,
Pesca y Medio Ambiente de la Junta de Andalucia y a esta Sala
de la Audiencia Nacional acerca de los trabajos de
restauracidén realizados, asi como el calendario previsto para
completar la regeneracidédn ambiental.

Contra este auto cabe recurso de reposicidén a interponer
en este Tribunal en el plazo de cinco dias a contar desde el
siguiente al de su notificaciédn.

Asi lo acuerdan, mandan y firman los Iltmos. Sres. al
margen citados; doy fe.



