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1. INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes, a tenor de lo dispuesto en la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de
creacion de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, tiene como misién
proporcionar a Les Corts Valencianes y a los 6rganos de representacion local, y a través
de ellos a los ciudadanos de la Comunitat Valenciana, informes de control externo de la
gestién econdémica y presupuestaria de la actividad financiera del sector publico
valenciano y de las cuentas que la justifiquen, que sean de utilidad para coadyuvar a la
mejora del funcionamiento de la Generalitat y del sector publico valenciano en general,
bajo criterios de economia, eficacia y eficiencia, en beneficio de los ciudadanos de la
Comunitat Valenciana.

Por otra parte, el articulo 14 de la Ley de Sindicatura de Comptes establece que:

“Uno. La iniciativa fiscalizadora, en el ambito de sus competencias corresponde a
la Sindicatura de Cuentas y a las Cortes Valencianas.

Dos. La emisién de informes, memorias o dictdmenes podra realizarse, asimismo
a requerimiento de las Cortes Valencianas, del Consell, de las Entidades Locales,
en su caso, o en cumplimiento del programa anual de actuacién aprobado por la
propia Sindicatura.

Tres. El ejercicio del derecho de peticion de las Cortes Valencianas corresponde al
Pleno de las mismas.

También estan facultadas para solicitar informes, memorias o dictdmenes las
Comisiones de investigacion de las Cortes Valencianas, siempre que el acuerdo de
peticion se apruebe por mayoria simple de sus miembros que, a su vez,
representen, al menos, la tercera parte de los miembros de la respectiva Comision.

[...]

Seis. La Sindicatura de Cuentas debe realizar su actividad de control de acuerdo
con un programa previo, confeccionado por ella misma y con cuya ejecucion
pueda formarse juicio suficiente sobre la calidad y regularidad de la gestion
econdémico-financiera del sector pablico valenciano. Esta actividad no podra verse
afectada por el derecho de peticion que corresponde a las Cortes Valencianas, al
Consell y a las Entidades Locales.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14 citado, el 11 de noviembre de 2010 tuvo
entrada en la Sindicatura un escrito de Les Corts en el que se comunicaba que el Pleno
de les Corts en la sesion de 10 de noviembre de 2010 habia aprobado la Resolucion
62N11, con el siguiente texto literal:

“El Ple de les Corts, en sessio del dia 10 de novembre de 2010, ha debatut el text
de la proposicié no de llei de tramitacio especial d'urgencia sobre la fiscalitzacio
per la Sindicatura de Comptes de determinats expedients de la Conselleria de




Informe especial sobre la revisién de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
cooperacién de la Conselleria de Solidaridad y Ciudania realizado a peticion de les Corts Valencianes
de fecha 10 de noviembre de 2010

Solidaritat i Ciutadania, presentada pel Grup Parlamentari Popular (RE num.
66.332) i l'esmena presentada pel Grup Parlamentari Compromis (RE ndam.
67.294).

Finalment, d'acord amb el que hi ha establert en I'article 162 del RC, ha aprovat el
text de la proposicié no de llei incorporat en la resolucié segient:

RESOLUCIO

1. Les Corts Valencianes acorden, a I'empara del que disposa l'article 14 de
la Llei 6/1985, d'11 de maig, dirigir-se a la Sindicatura de Comptes
demanant que, de forma prioritaria i amb la maxima urgeéncia, audite i
fiscalitze els expedients G001/2008 i G002/2008 d'ajudes a la cooperacid
de la Conselleria de Solidaritat i Ciutadania.

2. Que la Conselleria de Solidaritat i Ciutadania de forma immediata trameta
a la Sindicatura de Comptes els mencionats expedients i es pose a la seua
disposicié per a facilitar al maxim la realitzacié del mandat de Les Corts.

3. Que la Sindicatura de Comptes, sense perjudici dels tramits que la Llei
6/1985, d'11 de maig, i els que les normes de desenvolupament
determinen, faca arribar a Les Corts, sense demora, I'informe requerit.”

Los trabajos si bien se iniciaron en 2010, no pudieron realizarse con la celeridad
solicitada para, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14.6 de la Ley 6/1985, no
alterar la finalizacion del Programa Anual de Actuacion de 2010, cuya finalizacion tuvo
lugar el dia 10 de febrero de 2011 con la comparecencia del sindic major en la Comision
de Economia y Presupuestos de Les Corts.
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2. OBJETIVOY ALCANCE DEL TRABAJO

De acuerdo con la peticion realizada por Les Corts, la Sindicatura ha emitido este
informe especial con el fin de proporcionar a Les Corts informacion de utilidad sobre
los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la cooperacion de la Conselleria
de Solidaridad y Ciudadania, no constituyendo una fiscalizacion de regularidad.

El alcance material ha consistido en la revision de los dos expedientes citados y de los
documentos en ellos contenidos, ademas de alguna documentacion adicional
relacionada, solicitada durante el trabajo de campo y facilitada por la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania.

No se ha efectuado una comprobacion in situ de la realizacion de las obras, servicios y
actividades subvencionadas, revisandose en su defecto diversos certificados e informes
de ejecucion que obran en el expediente. Tampoco se han realizado actuaciones en el
ambito de la contabilidad de las entidades beneficiarias.

El trabajo se ha realizado en las dependencias de la citada Conselleria, que ha puesto a
disposicion de esta Sindicatura los expedientes fiscalizados, y en las de la Sindicatura.

El 17 de noviembre de 2010 se recibio escrito en la Sindicatura del Grupo Parlamentario
Socialista, adjuntando copia de diversa documentacion que ya constaba en los
expedientes.

Por otra parte, segun nos ha informado la Conselleria, ambos expedientes fueron
remitidos integramente a la Fiscalia Provincial de Valencia el 14 de octubre de 2010, y
nos ha entregado documentacién aportada. En el momento de emitir el presente
Informe, desconocemos la situacion procesal en la que se encuentran.
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3. NORMATIVA

La normativa aplicable en el periodo fiscalizado se contiene fundamentalmente en las
siguientes disposiciones:

De carécter general

- Decreto Legislativo de 26 junio de 1991, del Consell de la Generalitat Valenciana,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda Pdblica de la
Generalitat VValenciana, articulos 45 a 47.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Especifica

- Decreto 201/1997, de 1 de julio, del Gobierno Valenciano, sobre regulacion de las
bases para la cooperacion internacional al desarrollo y del régimen especifico de
transferencias de fondos destinados a la cooperacion con paises en vias de desarrollo.

- Orden de 28 de marzo de 2008, de la Conselleria de Inmigracion y Ciudadania, por la
gue se convocan para el afio 2008, subvenciones especificas a grandes proyectos de
cooperacion internacional al desarrollo en red que realicen organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD), a ejecutar en el exterior (en lo sucesivo
nos referiremos a ella como Orden de convocatoria).
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4. DATOS BASICOS DE LOS PROYECTOS EXAMINADOS

4.1 Tramitacion de los expedientes G001/2008 y G002/2008

La tramitacion de estos dos expedientes ha seguido la siguiente secuencia temporal (todos
los actos tienen la misma fecha en ambos expedientes):

04-04-2008

02-06-2008
09-06-2008

18-06-2008
28-07-2008

30-07-2008
31-07-2008
03-09-2008

04-09-2008

10-09-2008
30-10-2008
28-04-2009
22-10-2009

23-11-2009
22-12-2009
05-03-2010

23-03-2010

08-07-2010

12-07-2010

14-07-2010

Publicacion en el DOCV de la Orden de 28 de marzo de 2008, de la Conselleria de
Inmigracién y Ciudadania, por la que se convocan para el afio 2008, subvenciones especificas
a grandes proyectos de cooperacién internacional al desarrollo en red que realicen
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo, a ejecutar en el exterior.

Presentacidn de las dos solicitudes de ayudas.

Requerimientos para la subsanacién de defectos y presentacion de documentacion
complementaria.

Presentacion de la documentacidn requerida.

Fecha de los informes de valoracién de proyectos realizados por la empresa contratada para
ese fin.

Entrada en la Conselleria de los citados informes de valoracién de los proyectos.
Acta de la Comisién técnica de valoracion para la propuesta de la concesién.

Publicacién en el DOCV de la Resolucion de 22 de agosto de 2008, la del Conseller de
Inmigracién y Ciudadania, de la convocatoria realizada mediante Orden de 28 de marzo de
2008, para la concesion de subvenciones especificas a grandes proyectos de cooperacion
internacional al desarrollo en red que realicen ONGD a ejecutar en el exterior.

Intervencién (en documento ADOK) de la Resolucion de la concesion por la Intervencion
Delegada.

Transferencia de fondos a las ONGD beneficiarias.
Presentacion de la reformulacién de los proyectos.
Presentacién de sendos informes externos de evaluacion final.

Presentacion de los informes finales de los proyectos por la ONGD beneficiaria, incluyendo
la justificacion de los gastos.

Requerimiento a la ONGD para la subsanacion de defectos.
Remision por el beneficiario de documentacion adicional.

Notificacion de la Resolucion de 22-02-2010 del Subsecretario de la Conselleria por la que se
inicia procedimiento de reintegro.

Contestacion al anterior requerimiento y remision por el beneficiario de documentacion
adicional.

El subsecretario de la Conselleria emite certificacion de justificantes admitidos y rechazados.

El director general de Inmigracion y Cooperacion emite certificado de conformidad en
relacion con los fines que justificaron la concesidn, aprobacion de justificantes y de cierre de
los expedientes.

Remision de los expedientes a la Intervencién Delegada.
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4.2 Datos del proyecto G001/2008 reformulado en octubre de 2008

Titulo proyecto:  Abastecimiento, control y tratamiento de agua de consumo
humano en el sector rural disperso.

ONGD solicitante o lider:  Fundacién Cultural y de Estudios Sociales (Fundacion
CYES en adelante).
ONGD integrantes de la agrupacién / Socios locales: INSFOP, FEDICAMP,

FUMPROMU y UCOM.
Fecha prevista de inicio de la ejecucion: 03-11-2008
Fecha prevista de finalizacion de la ejecucion: ~ 03-05-2009
Coste total del proyecto: 1.041.762,41 euros
Subvencion solicitada a la Generalitat: 833.409,93 euros  (80,00%)
Otras aportaciones: FEDICAMP 3.500,00 euros (0,34%)

Poblacion beneficiaria 204.852,48 euros  (19,66%)

Actividades a realizar en el proyecto (pagina 9 del proyecto reformulado):

A.1.1. Realizar 2 estudios de factibilidad.
A.1.2. Legalizar los terrenos para la construccién de pozos.

A.1.3. Reactivar los CAP (Comités de Agua Potable).
A.1.4. Perforary Construir 2 PP (n).

A.2.1. Realizar 1 taller matriz y 2 eventos comunitarios con miembros de los Comités de Agua

Potable de las comunidades atendidas.
A.3.1. Elaborar 2 mapas de manejo de microcuenca y riesgo.
A.3.2 Realizar obras de conservacion de suelos.
A.3.3 Reforestar el entorno de fuentes de agua construidas.

Coste de las actividades: 23.500 euros (pagina 9 del proyecto).

Presupuesto:
Aportacién Contribuciones locales
CONCEPTOS de la Aportacion del | Aportacién | Coste total
Generalitat socio local valorizada
Costes directos
Adqulsmlon y arrendamiento de terrenos e 443.470,89 500,00 443.970,89
inmuebles
miej{;:t“ras' construccion y reforma de 109.637,77 1.000,00 | 204.85248 |  315.490,25
Equipos, material y suministros 3.000,00 2.000,00 5.000,00
Personal local 1.000,00 1.000,00
Auditoria externa 1.276,00 1.276,00
Servicio asesoramiento y consultoria 208.352,48 208.352,48
Total costes directos 766.737,14 3.500,00 | 204.852,48 975.089,62
Costes indirectos
Gastos administrativos de la ONGD solicitante 66.672,79 66.672,79
Gastos administrativos del socio local
Total costes indirectos 66.672,79 66.672,79
Total general de costes 833.409,93 3.500,00 | 204.852,48 | 1.041.762,41
Cuadro 1
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4.3 Datos del proyecto G002/2008 reformulado en octubre de 2008

Titulo proyecto: Produccion de alimentos con enfoque de soberania alimentaria

ONGD solicitante o lider: Fundacion CYES
ONGD integrantes de la agrupacién / Socios locales: INSFOP, FEDICAMP,

FUMPROMU y UCOM
Fecha prevista de inicio de la ejecucion: 03-11-2008
Fecha prevista de finalizacion de la ejecucion: ~ 03-05-2009
Coste total del proyecto: 1.041.762,41 euros
Subvencion solicitada a la Generalitat: 833.409,93 euros  (80,00%)
Otras aportaciones: INSFOP 11.500,00 euros (1,10%)
Poblacion beneficiaria 196.852,48 euros  (18,90%)

Actividades a realizar en el proyecto:

e Reuniones comunales de sensibilizacion ante la crisis alimentaria.

Asistencia técnica.

Diversificacion de cultivos e implementacion de nuevas técnicas.
Préacticas de procesamiento artesanal de productos como valor agregado e implementacion de

iniciativas de comercializacion justas en el sector rural.

Coste de las actividades:

no se especifica

Eventos formativos en practicas agro-ecoldgicas y de autosuficiencia alimentaria.

Presupuesto:
Aportacion Contribuciones locales
CONCEPTOS de la Aportacion del| Aportacion Coste total
Generalitat | socio local | valorizada
Costes directos
Adqwsmon y arrendamiento de terrenos e 437.658,50 6.000,00 443.658.50
inmuebles
_Infraestructuras, construccion y reforma de 6.845,00 106.852,48 203.697,48
inmuebles
Equipos, material y suministros 34.119,16 1.500,00 35.619,16
Personal local 2.000,00 2.000,00 4.000,00
Personal Oficina Técnica Valencia 76.486,00 76.486,00
Auditoria externa 1.276,00 1.276,00
Servicio asesoramiento y consultoria 208.352,48 208.352,48
Total costes directos 766.737,14 9.500,00 | 196.852,48 973.089,62
Costes indirectos
Gastos administrativos de la ONGD solicitante 66.672,79 66.672,79
Gastos administrativos del socio local 2.000,00 2.000,00
Total costes indirectos 66.672,79 2.000,00 68.672,79
Total general de costes 833.409,93 11.500,00 | 196.852,48 | 1.041.762,41
Cuadro 2
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4.4 Evaluacion final de resultados del proyecto G001/2008

El informe externo de evaluacion final de resultados fue realizado por una consultora
externa con fecha 28 de abril de 2009.

En el informe se certifica:

“Que, en base a la documentacion facilitada por CYES para la realizacion de nuestro
trabajo, basicamente el informe financiero final de la Asociacién Instituto de Federacién
para el Desarrollo Integral entre Campesinos y Campesinas (FEDICAMP) en el marco del
Trabajo en RED de Organizaciones locales, coordinada por la Alcaldia municipal de
Totogalpa (RepuUblica de Nicaragua), en su efecto la Unidad de concertacion y cooperacién
municipalista, con el alcance establecido en el parrafo anterior, hemos procedido a valorar
el grado de cumplimiento del objetivo especifico del proyecto y de los resultados
alcanzados.”

Concluyendo asi:

“En base al trabajo realizado, sobre la informacion y documentacion facilitada por CYES,
el Informe financiero final de FEDICAMP, podemos considerar que hay evidencias
suficientes de que la citada Fundacion ha cumplido con el objetivo especifico del proyecto
y de los resultados alcanzados.”

Ademas, en la pagina 9 del informe se manifiesta:

“Con fecha 10 de noviembre de 2008, el Concejo Directivo de FEDICAMP certificd al
cierre del proyecto “Abastecimiento, control y tratamiento de agua de consumo humano en
el sector rural disperso”, ejecutado en el municipio de Totogalpa, departamento de Madriz
(Nicaragua). El proyecto fue revisado, en relacién a los costos imputados, procedimientos y
actuaciones llevadas a cabo para alcanzar los objetivos previstos, encontrandose adecuada
la ejecucion del mismo.

El proyecto, financiado por la Generalitat Valenciana a través de la Fundacion CYES, en el
marco del Trabajo en RED de Organizaciones locales, fue coordinado por la Unidad de
Concertacion y Cooperacién Municipales de la Alcaldia de Totogalpa.

El dia 10 de noviembre de 2008, la Alcaldia de Totogalpa certific6 la recepcion final. La
Unidad Técnica de la municipalidad de Totogalpa, mediante visitas técnicas sobre el
terreno y consultas con los beneficiarios directos del proyecto, manifesté que las
actividades realizadas cumplian con lo establecido en el documento de formulacion,
alcanzéandose los objetivos y fines propuestos en el mismo.

Con fecha 8 de noviembre de 2008, el comité de agua potable de la comunidad de Sabana
Grande sector El Fraile, habia certificado la recepcion del pozo comunitario.

FEDICAMP se encarg6 de las obras de perforacion de los pozos, contratandose el servicio
a una empresa local, y ejecutandose dicho servicio durante los meses de septiembre a
noviembre de 2008.”

45 Evaluacion final de resultados del proyecto G002/2008

El informe externo de evaluacién final de resultados fue realizado por una consultora
externa con fecha 28 de abril de 2009
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En el informe se certifica:

“Que, en base a la documentacion facilitada por CYES para la realizacion de nuestro
trabajo, basicamente la certificacion de la ejecucion del proyecto emitida por la Asociacion
Instituto de Formacion Permanente (INSFOP) y el acta de recepcion final de la Alcaldia
municipal de Totogalpa (Republica de Nicaragua), con el alcance establecido en el parrafo
anterior, hemos procedido a valorar el grado de cumplimiento del objetivo especifico del
proyecto y de los resultados alcanzados.”

Concluyendo asi:

“En base al trabajo realizado, sobre la informacién y documentacion facilitada por CYES,
la certificacion de la ejecucién de INSFOP y el acta de recepcion final de la Alcaldia
municipal de Totogalpa, podemos considerar que hay evidencias suficientes de que la
citada Fundacion ha cumplido con el objetivo especifico del proyecto y de los resultados
alcanzados.”

Ademas, en la pagina 7 del informe se manifiesta:

“Con fecha 7 de noviembre de 2008, el Concejo Directivo de INSFOP certificd el cierre del
proyecto “Produccidn de alimentos con enfoque de soberania alimentaria”, ejecutado en el
municipio de Totogalpa, departamento de Madriz (Nicaragua). El proyecto fue revisado, en
relacion a los costos imputados, procedimientos y actuaciones llevadas a cabo para alcanzar
los objetivos previstos, encontrandose adecuada la ejecucion del mismo.

El proyecto, financiado por la Generalitat Valenciana a través de la Fundacién CYES, en el
marco del Trabajo en RED de Organizaciones locales, fue coordinado por la Unidad de
Concertacion y Cooperacion Municipalista de la Alcaldia de Totogalpa.

El dia 10 de noviembre de 2008, la Alcaldia de Totogalpa certifico la recepcion final. La
Unidad Técnica de la municipalidad de Totogalpa, mediante visitas técnicas sobre el
terreno y consultas con los beneficiarios directos del proyecto, manifesté que las
actividades realizadas cumplian con lo establecido en el documento de formulacion,
alcanzandose los objetivos y fines propuestos en el mismo.

Los materiales del proyecto consta fueron entregados a las comunidades de Mamel (20
beneficiarios), Ceiba (21 beneficiarios) y Quebrada Grande/San José (19 beneficiarios).

INSFOP se encargd del transporte de los materiales agropecuarios, contratandose el
servicio a un transportista local, y ejecutandose dicho servicio durante los meses de
septiembre a noviembre de 2008.

INSFOP llev6 a cabo la ejecucion de las actividades formativas vinculadas al proyecto,
contratandose el servicio al Centro de Capacitacién Felipe y Mary Barreda. EI resumen de
las acciones formativas es el siguiente:

Lugar Fecha Actividad Asistentes
Mamel 07.11.2008 | Taller sobre manejo de patio 22
Ceiba 28.10.2008 | Taller sobre manejo de aves 22
San José 15.10.2008 | Taller sobre transformacién de productos 22
Mamel 10.09.2008 | Taller sobre transformacién de productos 22
Quebrada Grande 12.09.2008 | Taller sobre manejo de patio 22
Ceiba 27.11.2008 | Taller sobre comercializacion 22
Mamel 03.10.2008 | Taller sobre control de plagas y enfermedades 22
Mamel 14.09.2008 | Taller sobre injertos 22
Ceiba 24.09.2008 | Taller sobre injertos 22
Quebrada Grande 21.10.2008 | Taller sobre control de plagas y enfermedades 22
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4.6 Periodo de ejecucidn de los proyectos

De acuerdo con los documentos presentados por la Fundacion CYES (solicitud,
proyecto reformulado, certificado de 04/03/2009, informe final) las fechas de inicio y
finalizacion de los proyectos son respectivamente el 03/11/2008 y el 03/05/2009.

No obstante, la Conselleria ha considerado como fecha de inicio el 11/09/2008 (fecha de
emision de la primera factura) y como fecha de finalizacion el 11/03/2009, ya que segun
manifiestan en la alegaciones, ““se toma como fecha de inicio del proyecto la de la
emision de la primera factura subvencionable del proyecto que recoge trabajos
preparatorios de ingenieria fundamentales para la ejecucion posterior del proyecto y
ademés coincide con la fecha de transferencia de fondos”.

Segun el criterio que se adopte, afecta o podria afectar a la admisibilidad temporal de
determinados justificantes.
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5.
5.1

REVISION EFECTUADA

Trabajo realizado

Conforme al objetivo y alcance sefialados en el apartado 2 del presente Informe, se han
revisado béasicamente los siguientes aspectos de los expedientes G001/2008 y
G002/2008:

5.2.

La documentacion contenida en los expedientes.
El plazo de presentacion de las solicitudes y remision del informe final.

La resolucion de concesion por el dérgano competente, su publicacion y
comunicacion a las ONGD beneficiarias.

La documentacion contable generada como consecuencia de la concesion de las
subvenciones.

Los controles de la documentacién remitida realizados por los servicios gestores
pertinentes.

La justificacion de las subvenciones y su forma de pago.

Revision general de la convocatoria y del proceso de concesion de las ayudas.
Aspectos comunes a los expedientes G001/2008 y G002/2008

5.2.1 Cumplimiento de la Base 1 del anexo I de la Orden de convocatoria

La Base 1 de la Orden de convocatoria, referida a la experiencia previa de las ONGD,
establecia:

Base 1. Experiencia previa de las ONGD solicitantes de la subvencion

1. Las ONGD solicitantes de la subvencién deberan acreditar su experiencia en la
realizacion de proyectos en el pais y el sector o sectores del proyecto, mediante el
aporte de documentos justificativos de la ejecucion, individualmente o en agrupacién
con otras ONGD, de seis proyectos de cooperacién, tanto en dicho pais como en el
sector o sectores de intervencion.

2. Dicho requisito sera exigible para todas las ONGD que participen en la agrupacion
para el trabajo en red.

3. Se exime de la acreditacion de la experiencia a aquellas ONGD que hayan obtenido
subvencion para la realizacion de al menos dos proyectos de cooperacion
internacional en anteriores convocatorias de subvenciones del programa de
cooperacidn al desarrollo de la Generalitat, tanto en el pais para el que se solicita la
subvencion, como en el sector o sectores de intervencion.

4. En todos los casos, las ONGD deberan disponer de los medios y la capacidad
suficientes para realizar las actividades del proyecto para el que se solicita
subvencion, en particular, los relativos a los recursos humanos, la presencia en las
regiones y paises de actuacién, y la acreditada experiencia en los sectores de
intervencion.

El 31 de julio de 2008 la Comision Técnica del Programa de Cooperacion al Desarrollo
acordo que:

“VISTOS los informes técnicos de evaluacién previa de los proyectos que se han
presentado a esta convocatoria, asi como el ranking final de las puntuaciones atribuidas a
los mismos, realizados por la empresa externa encargada de la asistencia técnica contratada
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al efecto, de conformidad con lo previsto en la base 12, apartados 3 y 4, del Anexo |, de la
citada Orden de convocatoria de subvenciones.”

Proponer, por unanimidad, la concesion de las subvenciones en los siguientes términos:

“2. Para realizar el reparto de los fondos, la comision ha utilizado los informes técnicos y
juridicos y la evaluacion técnica realizada por la citada empresa externa de los proyectos
presentados a esta convocatoria, conforme a los criterios expuestos en dichos informes y en
las cuantias sugeridas por la empresa, para la realizacion de los proyectos y la asignacion de
los fondos de esta convocatoria.

3. De acuerdo con ello, han sido objeto de evaluacion técnica favorable los proyectos que se
relacionan en el Anexo | de la presente acta.”

Revisada la documentacion que consta en el expediente, se constata que la ONGD que
presenta las solicitudes, la Fundacion CYES, fue admitida conforme a las conclusiones
de los informes técnicos de la empresa externa en los que se baso la Comisién Técnica
del Programa de Cooperacion al Desarrollo. Esta empresa contratada mediante concurso
publico, presentd el 28 de julio de 2008 el resultado final de la evaluacion de los
proyectos, con las siguientes conclusiones (s6lo se transcriben las referidas a los dos
proyectos revisados):

e “La experiencia manifestada en todos los casos por las entidades beneficiarias se ha
considerado adecuada para la realizacién de los proyectos, conforme a la Base | del
Anexo | de la Orden de la convocatoria.

e Se propone una minoracién de los fondos a conceder a los proyectos de
CYES/PROMUNDIS, hasta la cuantia de 833.409,93 euros, cada uno de ellos, en
atencidn a la calidad y experiencia acreditada de las dos propuestas presentadas.”

Segun el citado informe la experiencia de la Fundacion lider del proyecto y su
valoracion es:

“Breve descripcion: La entidad Cultural "FUNDACION CYES", se constituy6 en el
ejercicio 1993, el objeto social es el fomento del desarrollo de actividad de investigacion y
mejora de las condiciones asistenciales propias de la salud. La promocién de la Formacion
a través de cursos de especializacién, seminarios y estudios de asesoramiento. La fundacién
presenta el curriculum en donde se observan las distintas actuaciones realizadas a lo largo
de los ejercicios. Su experiencia basicamente se ha centrado en forma a personal mediante
becas en proyectos de Sensibilizacién Social y Educacion para el Desarrollo, como via para
el posterior desarrollo de proyectos. Entre otros han realizado:

- Master en Cooperacién Internacional al Desarrollo.
- Master en Desarrollo Rural Sostenible.

- Experto en Desarrollo Rural.

- Experto en Gestién de Recursos humanos.

Puntos fuertes

- Su apuesta por el desarrollo a través de la Formacion.

- Su capacidad de aglutinar y coordinar distintas actividades.
Puntos débiles

- Su experiencia es la formacion.

- El proyecto es uno de los de mayor importe obtenido.”

También obra en el expediente un informe adicional de la empresa externa, relativo a la
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consulta evacuada por la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, en relaciéon con la
admision administrativa de la oferta presentada, en el que, mediante la interpretacion de
determinadas normas, confirma la conclusion antes citada.

De acuerdo con la propuesta realizada por la mencionada empresa, el importe
subvencionado de cada uno de los proyectos, se redujo de 960.000 euros a 833.409,93
euros. No consta en el expediente la formulacion de alegacion o recurso alguno al
respecto.

Para su adecuada verificacion y un control més eficaz de los expedientes, se recomienda
una mayor concrecion en la documentacion a presentar, en el contenido de la misma y
en los informes de las empresas externas, en lo relativo a la justificacion de la Base | y
la valoracion de los requisitos de admision de las ONG peticionarias que concurran a las
convocatorias para la obtencién de este tipo de subvenciones.

En la fase de alegaciones se insiste en la naturaleza especifica de las ayudas a la
cooperacion que aconsejan un tratamiento que, acorde con el marco normativo
establecido, implique la consideracion de las peculiaridades en este tipo se
subvenciones, que se han concedido atendiendo a la propuesta de la Comisién Técnica
motivada con base en el informe de la empresa evaluadora externa. También sefialan en
las alegaciones que la Conselleria ha aplicado criterios amplios de interpretacion de las
bases de las convocatorias de forma homogénea y mas favorable para todas las ONGD
participantes y que atendera en préximas convocatorias la recomendacion realizada por
la Sindicatura en el parrafo anterior.

5.2.2 ONGD que forman la agrupacion para trabajo en red

Mediante la orden de convocatoria, se establece:
Primero

1. Convocar subvenciones especificas a organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGD), para la cofinanciacion de grandes proyectos de cooperacion al
desarrollo en red, mediante agrupaciones de dos 0 mas ONGD, a ejecutar en paises y
poblaciones estructuralmente empobrecidos considerados prioritarios.

En las solicitudes de ayudas presentadas el 2 de junio de 2008 y en los proyectos
reformulados presentados el 30 de octubre de 2008 (cuyo resumen se incluye en los
apartados 4.2 y 4.3), consta la Fundacion CYES como ONGD Unica y lider (si bien hay
que indicar que existe un error material sin trascendencia al incluir formando parte de la
agrupacion para el trabajo en la red a los socios locales). Deberia constar en los
expedientes la presentacion formal de la solicitud para la participacién de Pro Mundis,
con la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en la normativa (en
particular los referidos a la experiencia previa y el domicilio en la Comunidad
Valenciana). No obstante, en los informes de evaluacion presentados el 28 de julio de
2008 por la consultora externa contratada consta la ONGD Desarrollo y Consultoria
Pro Mundis (Pro Mundis en adelante), y mediante un escrito fechado el 16 de junio de
2008, la Fundacion CYES presenta documentacion de las ONGD que forman parte de la
agrupacion, en el que se incluye un certificado de la ONGD Pro Mundis, expresando
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textualmente “colaborar en el proyecto solicitado”.
5.2.3 Observaciones sobre los proyectos reformulados presentados el 30-10-2008

Los dos proyectos inicialmente presentados el 02/06/2008 fueron reformulados debido a
la reduccién del importe subvencionable propuesta por la empresa externa contratada
para la evaluacion de los proyectos, tal como se ha expuesto en el apartado 5.2.1
anterior. Los presupuestos de los proyectos reformulados (sin alterar sustancialmente
los objetivos y actividades inicialmente propuestos) presentan el siguiente desglose:

G001/2008 G002/2008

Costes directos 766.737,14 766.737,14
Adaquisicion y arrendamiento de terrenos e inmuebles 443.470,89 437.658,50
Infraestructuras, construccion y reforma de inmuebles 109.637,77 6.845,00
Equipos, material y suministros 3.000,00 34.119,16
Personal local 1.000,00 2.000,00
Personal oficina Valencia 76.486,00
Auditoria externa 1.276,00 1.276,00
Servicio asesoramiento y consultoria 208.352,48 208.352,48

Costes indirectos 66.672,79 66.672,79
Gastos administrativos de la ONGD solicitante 66.672,79 66.672,79

Total subvencion Generalitat 833.409,93 833.409,93
Presupuesto total 1.041.762,41 | 1.041.762,41
Cuadro 3

a)  Adquisicion de inmuebles

Al analizar los proyectos presentados, se observa que tanto en el desglose por conceptos
a subvencionar, como en la relacion de las facturas proforma y en el punto 11
Motivacion para la creacion de la oficina técnica en Valencia del documento de la
descripcién detallada del proyecto, consta expresamente que del total de la ayuda
solicitada el 53,2%, 443.470,89 euros en el expediente G001/2008, y el 52,5%,
437.658,50 euros en el expediente G002/2008, iban destinados a la adquisicion de un
inmueble, sito en la ciudad de Valencia y destinado a servir de *“oficina técnica
coordinadora de tareas relacionadas con ayudas solicitadas o a solicitar”.

De la partida Infraestructuras, construccion y reforma de inmuebles con un presupuesto
de 109.637,77 euros, excepto 18.000 euros (segun consta en la pagina 9 del proyecto
reformulado) destinados a la perforacion de dos pozos, el resto, es decir 91.637,77
euros, el 11% de la ayuda recibida del proyecto G001/2008, tenian como finalidad la
reforma de los arriba mencionados inmuebles.

Aunque inicialmente la adquisicion y reforma de los inmuebles estaban incluidas en los
proyectos, en la fase de justificacion, es decir, cuando la Conselleria comprob6 que no
se habia cumplido por la ONGD el requisito del articulo 30 del Decreto 201/1997,
segun el cual los bienes adquiridos han de ser propiedad de los destinatarios del
proyecto o del socio local, rechazd debidamente los justificantes que las soportaban. La
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ONGD aportd nuevos justificantes el 22 de diciembre de 2009 y el 23 de marzo de 2010
en respuesta a los requerimientos realizados por la Conselleria.

b)  Asistencia técnica y seguimiento de los proyectos

Los gastos relacionados con la asistencia técnica y seguimiento de los proyectos
presupuestados han sido los siguientes:

G001/2008 | G002/2008

Personal Oficina Técnica Valencia 76.486,00

Servicio asesoramiento y consultoria o o 208.352,48 | 208.352.48
(servicios de asesoramiento, consultoria e ingenieria)

Gastos administrativos de la ONGD solicitante
(gestidn del proyecto, derivada de la formulacién, seguimiento 66.672,79 66.672,79
y evaluacién)

Total 275.025,27 351.511,27

Cuadro 4

El articulo 8 del Decreto 201 establece que “la organizacion solicitante adoptara las
medidas necesarias para garantizar que todos los costes sean los mas adecuados en
precio, calidad y mantenimiento, con arreglo a los principios de buena
administracion”.

Aunque los gastos de asistencias técnica y seguimiento de los proyectos sean
subvencionables y hayan sido incluidos como tales, dada su cuantia, hubiera sido mas
adecuado para un control mas eficaz que se ampliara el detalle y caracteristicas de los
trabajos técnicos realizados mediante una mayor informacién geogréafica de la ubicacion
de las actuaciones a realizar; descripcion y evolucion de los proyectos realizados, etc.

c)  Otros costes de los proyectos

El resto de costes previstos en los proyectos reformulados, no incluidos en los apartados
a) y b) anteriores es el siguiente:

G001/2008 G002/2008
Costes directos

Infraestructuras, construccion y reforma de inmuebles 18.000,00 --
Equipos, material y suministros 3.000,00 34.119,16
Personal local (Nicaragua) 1.000,00 2.000,00
Auditoria externa 1.276,00 1.276,00
Total 23.276,00 37.395,16

Cuadro 5

5.2.4 Pago de las subvenciones

En ambos expedientes revisados, el pago de la subvencion concedida se efectia, de
acuerdo con la normativa, en su totalidad de forma anticipada el 11 de septiembre de
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2008, mientras que la presentacion del proyecto reformulado se efectua el 30 de octubre
de 2008.

Aunque la Orden de convocatoria, en su base 15, establece que el pago se tramitara con
la publicacion de la resolucién de convocatoria, en los expedientes fiscalizados la
presentacion o no del proyecto reformulado puede determinar la renuncia a la
subvencion concedida, por lo que en casos como este, se recomienda, para un mejor
control, que el pago se efectie con posterioridad a la presentacion del proyecto
reformulado.

El ingreso se ha efectuado en las cuentas abiertas para la gestion de la subvencion (de
acuerdo con la base 14.4 de la convocatoria).

5.2.5 Evaluacion final de resultados

A la finalizacion de los proyectos se realizaron sendos informes externos de evaluacion
final de resultados por una empresa auditora, de acuerdo con lo exigido por la
normativa. Dichos informes se basan en certificaciones e informes emitidos por los
socios locales (ver apartados 4.4 y 4.5). Hubiera sido conveniente, para un mejor
control, que dichos informes incluyeran referencias al importe de los costes previstos y
reales de los proyectos, para poder analizar la ejecucion real del presupuesto y su
relacion con las facturas presentadas.

5.3 Revision de la documentacion justificativa

De acuerdo con el objetivo y alcance sefialados en el apartado 2, la Sindicatura ha
revisado si los justificantes existentes en los expedientes incluyen (de conformidad con
la Base 19.2 de la Orden de convocatoria) lo siguiente:

a) Nombre, apellidos, denominacion social, domicilio y nimero de identificacion
fiscal, en su caso, del expedidor y del destinatario.

b) Descripcion de la operacion y contraprestacion total.
c) Lugary fecha de emision.

d) Acreditacion de que se ha efectuado el abono de su importe por la ONGD
subvencionada. (El articulo 29 del Decreto 201/1997, incluye entre los documentos
justificativos a conservar por la entidad subvencionada, las acreditaciones de las
transferencias bancarias).

En consecuencia, no se ha comprobado si las facturas y justificantes que obran en el
expediente corresponden a gastos necesarios para los fines de la subvencion, ni si las
obras, bienes o servicios que en ellos se reflejan han sido prestados efectivamente en el
lugar que corresponda, extremos que solo podrian verificarse ampliando las actuaciones
mas all& del contenido de los expedientes, incluyendo el &mbito de la contabilidad de las
entidades beneficiarias.
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En los siguientes cuadros se resume la informacion sobre las justificaciones realizadas (las cifras estan expresadas en euros):

Expediente G001/2008

Adaquisicion y reforma de inmuebles

Servicio asesoramiento y consultoria

Asesoria

Compra e instalacién de paneles solares

Formacion

Eventos capacitacion

Compra y transporte materiales construccion de caminos
Gastos de personal para construccion de caminos
Construccion de pozos

Resto de justificantes

Total

Expediente G002/2008

Adaquisicion y reforma de inmuebles

Servicio asesoramiento y consultoria

Asesoria

Personal oficina técnica Valencia y asesorias

Equipos informaticos

Material y suministros (Nicaragua y Valencia)
Transporte, alojam. y participacion en ferias alimentarias
Eventos de capacitacion

Materiales y gastos personal por construccion de caminos
Lamparas y paneles solares

Resto

Total

Justificacion
presentada el
22-10-2009
512.610
208.352

66.673

21.000
24.775

833.410

Justificacion
presentada el
22-10-2009

445.524

208.352

66.673

71.976

8.828

30.751

1.306
833.410

Justificacion
presentada el

Justificacion
presentada el

22-12-2009 | 23-3-2010
221.604
18.517
29.434
231.632
90.495
370.078 221.604
1.425.092
Cuadro 6

Justificacion | Justificacion
presentada el | presentada el

22-12-2009 | 23-3-2010
188.602
27.630
163.523
132.260
1.864 62.720
381.619 194.980
1.410.009
Cuadro 7

Justificantes

Justificantes

admitidos no admitidos

512.610
208.352
66.673
221.604
18.517
29.434
231.632
90.495

21.000

4.692 20.084

871.399 553.694

1.425.092

Justificantes

Justificantes

admitidos no admitidos
445,524
208.352
66.673
71.976
8.828
18.135 12.616
188.602
27.630
163.523
132.260
65.876 13
879.880 530.129
1.410.009

No consta
Consta pago
b . pago
ancario .
bancario
512.610
208.352
66.673
221.604
18.517
29.434
231.632
90.495
21.000
24,775
833.410 591.682
1.425.092
No consta
Consta pago
b . pago
ancario .
bancario
445,524
208.352
66.673
71.976
8.828
30.751
188.602
27.630
163.523
132.260
1.306 64.584
833.410 576.599
1.410.009

Aporta-
ciones
locales

221.604
18.517
29.434

231.632
90.495

591.682

Aporta-
ciones
locales

188.602
27.630
163.523
132.260
64.584

576.599
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Tras la revision de los justificantes (documentos justificativos del gasto realizado) que
obran en los expedientes, procede realizar las siguientes observaciones:

Observaciones G001/2008 | G002/2008

1. Justificantes admitidos de los que consta el pago a través del extracto 279.717 303.281
bancario de la cuenta abierta para la gestion de la subvencidn.

2. Justificantes de los que no constando el pago a través del extracto 591.682 576.599
bancario de la cuenta abierta para la gestion de la subvencién, la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania ha considerado como
documentos justificativos suficientes de los gastos realizados, segun la
Base 18.5.f) de la convocatoria (coincidente con el articulo 30.3 de la
LGS y 73.1 de su Reglamento) “las facturas y demas documentos de
valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil”.

Los importes anteriores, estan certificados como aportaciones locales
valorizadas, realizadas por los socios locales (acompafiadas de facturas
y/o recibos). Los principales justificantes corresponden a:

e En el expediente G001/2008, corresponden a: 147.327 euros a
transporte, alimentacion y hospedaje de personal, 90.495 euros a
jornales de trabajo facturados por INSFOP y 69.100 euros a
materiales de la construccion.

Un importe de 221.604 euros corresponden a facturas aportadas en
el segundo requerimiento en concepto de adquisicion de 303
paneles solares y material necesario para su instalacion, no
incluidos en el proyecto inicial. Para su inclusion, la ONGD
deberia haber solicitado por escrito la modificacion del proyecto
(tal como exige la Base 24.1 de la convocatoria) sefialando su
importe, caracteristicas y ubicacion.

e En el expediente G002/2008, 183.352 euros corresponden a
transporte, alojamiento y participacion en ferias de seguridad
alimentaria y 90.495 euros a jornales de trabajo y rehabilitacion en
caminos, que han sido facturadas por INSFOP (socio local).
132.260 euros corresponden a adquisiciones de lamparas y paneles
solares.

3. Adquisicion de equipos informaticos para la oficina técnica de Valencia. 8.828
Deberia acreditarse en el expediente el cumplimiento del requisito del
articulo 30 del Decreto 201/1997, segun el cual los bienes adquiridos
han de ser propiedad de los destinatarios del proyecto o del socio local.

Cuadro 8
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6. CONCLUSIONES

Con el alcance sefialado en el apartado 2 de este Informe especial, la Sindicatura de
Comptes ha revisado la documentacion contenida en los expedientes G001/2008 vy
G002/2008 de ayudas a la cooperacion de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania y
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, se
ponen de manifiesto las siguientes incidencias significativas y las medidas para un mas
eficaz control:

1. En los expedientes consta el informe motivado y posterior conclusion favorable de
la empresa consultora que ha servido de base para el acuerdo que, por unanimidad,
adopto la Comision Técnica del Programa de Cooperacion al Desarrollo, sin que
exista otra documentacion justificativa adicional en los expedientes revisados del
cumplimiento, por parte de la entidad beneficiaria de las subvenciones y de la
ONGD en red, de los requisitos de experiencia previa exigidos por la Base 1 de la
Orden de convocatoria (véase apartado 5.2.1). Ademas, en el apartado 5.2.2 del
presente Informe se realizan otras observaciones sobre la participacion de la ONGD
en red.

En el escrito de alegaciones, la Conselleria argumenta acerca de determinadas
particularidades en la tramitacion y resolucion de los expedientes de estas
subvenciones, manifestando que su tratamiento ha sido el mismo que se ha dado a
los demas desde que se inicid la politica de cooperacion al desarrollo. A estos
efectos se formula recomendacion en el sentido de requerir una mayor concrecion
en los informes externos que se lleven a cabo al respecto y en los expedientes.

2. Los gastos han sido considerados como justificados por la Conselleria segun
establece la Base 18.5.f) de la convocatoria (coincidente con el articulo 30.3 de la
LGS y 73.1 de su Reglamento) mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil. Dado que en la
documentacién revisada ha quedado acreditado que la Conselleria desestimé
adecuadamente determinados justificantes que habian sido pagados con cargo a la
cuenta corriente de la subvencion y sustituidos por otros (apartado 5.2.3 de este
Informe), la Sindicatura considera que, respecto de gastos por importe de 1.168.281
euros, estos expedientes deberian completarse para que consten acreditados los
medios o formas de pago utilizados, por lo que la Conselleria deberia dirigirse a la
Fundacién beneficiaria con el fin de completar la justificacion de estas
subvenciones (véase apartado 5.3)

La realizacion de procedimientos de auditoria adicionales a los previstos en el alcance
descrito en el apartado 2 del Informe, podrian suponer cambios en las conclusiones
anteriores.

En alegaciones la Conselleria indica que en las conclusiones del Informe de Control
Financiero Permanente de la Intervencién Delegada para el ejercicio 2008, no se han
detectado errores significativos en la gestion de los expedientes y, segun manifiesta,
todos los expedientes fiscalizados han sido debidamente tramitados.
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7.  TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en la reunion del
dia 22 de diciembre de 1986, asi como del acuerdo del Consell de esta Sindicatura de
Comptes por el que tuvo conocimiento del borrador del Informe especial sobre la
revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la cooperacion de la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania realizado a peticion de les Corts Valencianes
de fecha 10 de noviembre de 2010, el mismo se remitio a la Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es preciso sefialar lo
siguiente:

1) El organo fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones y consideraciones
que afectan a determinadas partes o cuestiones del Informe.

2) Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.
3) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.

El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que se ha emitido
sobre las mismas, que ha servido para su estimacion o desestimacion por esta
Sindicatura, se adjuntan en los anexos | y Il de este Informe.
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17.f) de la Ley de la Generalitat VValenciana 6/1985, de 11
de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60.2.€) de su Reglamento de Régimen Interior y,
en cumplimiento del Programa Anual de Actuacién de esta Institucién para el ejercicio
2010, ampliado en virtud de la resolucion 462/V1I1 de les Corts Valencianes, el Consell
de la Sindicatura de Comptes, en su reunion del dia 8 de abril de 2011, aprobd este
informe por mayoria y con una abstencién con voto particular. Este voto particular se
recoge en el anexo IlI.
Valencia, 8 de abril de 2011
EL SINDIC MAJOR

. 1< Rafael Vicente Queralt
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Alegaciones
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En cumplimiento de la notificacién recibida en esta Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania, con fecha 3 de marzo de 2011, por parte de la Sindicatura de Comptes
de la Comunitat Valencia, por la que se adjuntaba el borrador de «Alegaciones al
borrador del Informe especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y
G002/2008 de ayudas a la cooperacion de la Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania realizado a peticién de les Corts Valencianes de fecha 10 de noviembtre
de 2010» v se concedia un plazo hasta el dia 31 de marzo de 2011 para la
presentacion de alegaciones, le remito el Informe de Alegaciones para que sea

tenido en consideracion por el Consell de dicha institacion.

Valencia, 25 de marzo de 2011

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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Alegaciones al borrador del Informe especial sobre la
revisién de los expedientes G001/2008 y G002/2008
de ayudas a la cooperacién
de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania realizado a
peticién de les Corts Valencianes
de fecha 10 de noviembre de 2010
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de los expedientes GO0 /2008 y GOOX/1008 de ayudas a la cooperacion de la Conselferia de Solidaridad y Cludadania reafizado a peticién de les
Corts Valencianes
de fecha 10 de noviembre de 2010

Visto el informe especial de la Sindicatura de Cuentas, de fecha 3 de marzo de
2011, sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de Ayudas a
la Cooperacion, de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadanfa, emitido a
peticién del Pleno de las Cortes Valencianas, en sesién celebrada el 10 de
noviembre de 2010 y dentro del plazo concedido al efecto, se realizan las
siguientes

ALEGACIONES

INTRODUCCION

Con caricter general y antes de entrar en el analisis detallado de los apartados
del informe de la Sindicatura de Cuentas y con el fin de cumplir con la
obligacién que tiene la Conselleria de Solidaridad y Cindadania de facilitar toda
la informacién a la Sindicatura y colaborar con ella en el mandato recibido de
las Cortes, queremos hacer las siguientes consideraciones:

a) Del informe de la Sindicatura de Cuentas no se deduce error ni irregularidad
alguna en el proceso de tramitacién y justificacion de dichos expedientes, por lo
que la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, con el espiritu de mejor
colaboracién posible con el érgano fiscalizador de la Generalitat, atendera
cuantas observaciones y recomendaciones lleguen o puedan llegar en un futuro
de la Sindicatura de Cuentas para contribuir asi a la rectitud necesaria con la
que debe actuar cualquier Administracion.

b) Las ayudas a la cooperacion otorgadas por esta Conselleria y por las
Administraciones en general son de una naturaleza muy especifica por estar
dirigidas al tercer sector, el de las ONGD que desarrollan sus funciones en
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paises estructuralmente empobrecidos y en condiciones muy complejas, lo cual
aconseja que por parte de las Administraciones implicadas en su gestién se les
dé un tratamiento que, acorde con el marco normativo establecido, tome en
consideracion de dichas peculiaridades.

¢) La Conselleria de Solidaridad y Ciudadanfa, en uso de sus competencias y
denfro de la mas estricta legalidad, es la administracién que verifica la
documentacion aportada por las entidades beneficiarias de acuerdo con las
normas vigentes v es la que establece los criterios interpretativos al margen de
lo que puedan alegar estas o los socios locales, con objeto de asegurar el
cumplimiento de la finalidad de la subvencién.

Una vez realizadas las antedichas apreciaciones generales, se analizan
detalladamente todos los puntos del informe de esa Sindicatura:

Respecto a los apartados 1, 2, 3, 4.1, 4.2, 43, 44 y 4.5 relativos a la
«Introduccién», «Objetivo y alcance del trabajo», «Normativa», «Tramitacion de
los expedientes GOO1/2008 y G002/2008», «Datos del proyecto G001/2008
reformulado en octubre de 2008», «Datos del proyecto G002/2008 reformulado
en octubre de 2008», «Evaluacién final de resultados del proyecto G001/2008» y
«Bvaluacion final de resultados del proyecto G001/2008», la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania considera que no procede presentar alegaciones.
Respecto al resto de los apartados, quiere aportar para mayor clarificacién de la
Sindicatura de Cuentas las siguientes consideraciones:

PRIMERA

Al apartado 4.6 Periodo de ejecucion de los proyectos

Aunque la entidad beneficiaria declare un plazo de ejecucion acorde con sus
necesidades, es la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania quien debe realizar,
y asi lo hace, su propio andlisis de la documentacién aportada, considerando
que el periodo de ejecucién es del 11.09.2008 al 11.03.2009. Esto es asi porque se
toma como fecha de inicio del proyecto la de la emisién de la primera factura
subvencionable del proyecto que recoge trabajos preparatorios de ingenierfa
fundamentales para la ejecucion posterior del proyecto y que ademas coincide
con la fecha de la transferencia de fondos. Se admitieron justificantes con fecha
posterior a la finalizacion del proyecto porque asf lo permite la base 19 de la
convocatoria, dado que se trataba de gastos indirectos o gastos relativos a la
formulacién, seguimiento y evaluacion.
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SEGUNDA
Al apartado 5.1 Trabajo realizado
Nada que alegar

Al apartado 5.2.1 Cumplimiento de la Base 1 del Anexo 1 de la Orden de
convocatoria

La Base 1 de la convocatoria establece la experiencia previa exigible a las ONGD
solicitantes de la subvencién y se refiere a la experiencia en la realizacién de
proyectos en el pafs y sector del proyecto presentado.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos por parte de las ONGD
beneficiarias y la valoracién de los proyectos presentados, han sido realizadas
de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido y de conformidad con
lo previsto en las bases de la convocatoria y aprobados por unanimidad por la
Comision Técnica del Programa de Cooperacién al Desarrollo.

La admisién de los proyectos presentados por la Fundacién CYES se llev6 a
cabo por la citada Comisién a partir del informe favorable, motivado,
congruente y ajustado a derecho, emitido por la entidad evaluadora externa en
fecha 24 de julio de 2008 y que hizo suyo la Comisién Técnica.

Y en este sentido, la propia Sindicatura de Cuentas afirma en este punto que
«Revisada la documentacién que consta en el expediente, se constata que la
ONGD que presenta las solicitudes, la Fundacién CYES, fue admitida de
conformidad con las conclusiones de los informes técnicos de la empresa
externa en los que se basé la Comisién Técnica del Programa de Cooperacion al
Desarrollo. Esta empresa contratada mediante concurso piblico...»

Constata asimismo la Sindicatura de Cuentas que dicha Comisién Técnica
propone por unanimidad la concesién de todas las subvenciones, no solo de las
subvenciones objeto de la presente fiscalizacién, a partir de los «los informes
técnicos y juridicos y la evaluacion técnica realizada por la citada empresa...» la
cual manifiesta igualmente en su evaluacién que «...la experiencia manifestada
en todos los casos por las entidades beneficiarias se ha considerado adecuada
para la realizacidon de los proyectos, conforme a la Base I del Anexo 1 de la
Orden de convocatoria.»

En definitiva, el informe de la empresa evaluadora externa, como
acertadamente afirma la Sindicatura de Cuentas en sus conclusiones, es
«motivado y congruente».
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En relacion con la motivacion de los informes, el articulo 52 de la Ley 30/1992,
en su punto 2, exige: «La motivacién de los actos que pongan fin a los
procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se realizard de
conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucion que se adopte».

En este caso la resolucion pone fin al procedimiento selectivo o de concurrencia
competitiva que estd motivado, ya que, como sefiala reiteradamente la
jurisprudencia (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo -Sala de lo
Contencioso-Administrativo- de 17 febrero 2010; Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién Tercera del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana de 13 de febrero de 2008) la motivacion exige la
adecuada fijacién del razonamiento seguido para la adopcién de la decision
administrativa que ha llevado a la conclusién final, deduciéndose de la
jurisprudencia que la motivacién debera ser més amplia cuando se deniega una
subvencién, y sera mucho més sucinta cuando se conceda y ello en nada
perjudica los derechos de terceros, como es el presente caso.

En relacion con la motivacién de los actos administrativos, la jurisprudencia de
la Sala Tercera del Tribunal Supremo, ha establecido, entre otros, los criterios
que pasamos a resumir:

7) El sometimiento de la actuacién administrativa a la Ley y al derecho, la
interdiccion de la arbitrariedad de los poderes piiblicos, y el control que
corresponde a los Tribunales de la legalidad de la accién administrativa
y de ese sometimiento a la Ley, demandan la motivacion de los actos
administrativos en garantia de la seguridad juridica, de la igual
aplicacion de la Ley y del derecho a la igual proteccién juridica (articulo
9.1 y 103.1 de la Constitucion).

b) En atenci6n a esas garantias, el articulo 54 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Ptblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, dispone que los actos
administrativos que enumera seran motivados con sucinta referencia de
hechos y fundamentos de derecho. Quiere ello decir que, aunque sea
escuetamente, han de contener la razon esencial de la decisién de la
Administracién, con la amplitud que permita al destinatario su adecuada
defensa y a los 6rganos jurisdiccionales el conocimiento de los datos
facticos y normativos necesarios para resolver la impugnacion judicial
del acto, en el ejercicio de su facultad de revision y control de la
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actividad administrativa, sancionada en el articulo 106 de nuestra
Constitucién (STS de 14-12-1999 y 12-4-2000).

¢) Ahora bien, el requisito de motivacion ha de entenderse cumplido
cuando en el acto administrativo se aceptan informes, dictdmenes o
memorias, al considerarse que estos forman parte de la resolucién, para
lo que basta ademés una motivacién sucinta (SSTS de 24-2-1978 , 15-11-
1984 y 10-2-1997).

Cabe recordar aquf la jurisprudencia constitucional sobre la motivacién de las
resoluciones judiciales por cuanto sobre esto sea de aplicacién al caso que nos
ocupa. En este sentido dird el Alto Tribunal que «ha de precisarse que el hecho
de que una resolucién judicial deba ser motivada no autoriza a requerir un
razonamiento exhaustivo y pormenorizado de todos los aspectos y perspectivas
que las partes puedan tener de la cuestion que se decide, sino que deben
considerarse suficientemente motivadas aquellas resoluciones judiciales que
vengan apoyadas en razones que permitan conocer cuéles han sido los criterios
juridicos esenciales fundamentadores de la decisién, es decir, la ratio decidendi
que ha determinado aquella, lo que permite considerar como
constitucionalmente aceptable desde las exigencias de motivacion del articulo
241 CE la que tiene lugar por remision o motivacién aliunde. Finalmente, la
suficiencia de la motivacién no puede ser apreciada aprioristicamente con
criterios generales, sino que requiere examinar el caso concreto para ver si, a la
vista de las circunstancias concurrentes, se ha cumplido o no este requisito (por
todas, 63/1990, de 2 de abril; 22/1994, de 27 de enero;2/1997, de 13 de
enero; 206/1999, de 8 de noviembre; 139/2000, de 29 de mayo; 108/2001, de 23
de abril; 314 /2005, de 12 de diciembre, y 308/2006, de 23 de octubre

Por tanto, todos estos criterios han sido respetados en el presente caso ya que,
1. La resolucién se ha adoptado por el érgano competente, a propuesta de
la Comision Técnica.
2. La Comisién Técnica ha realizado su propuesta de forma motivada con
base en el informe de la empresa evaluadora externa.
3. La Comisién Técnica ha aplicado los criterios de forma homogénea y
favorable para todos los participantes en la convocatoria.

Debe insistirse en este punto en la naturaleza especifica de las ayudas a la
cooperacion que otorga la Generalitat. Dicha naturaleza aconseja un tratamiento
que, acorde con el marco normativo establecido, implique la consideracién de
dichas peculiaridades. En este sentido, se han aplicado, como se ha dicho
anteriormente, criterios amplios de interpretacién de las bases de forma
homogénea y mas favorable para todas las ONGD participantes.



S0 GENERALITAT
QOVANCANA o

de los expedientes GO0[/2008 y GO02/2008 de ayudas a f2 cooperacién de la Conselleria de Sclidaridad y Ciudadania realizado a peticidn de les
Corts Valenciznes
de fecha 10 de noviembre de 2010

Se hace pues necesario incidir aqui en la cuestién de la interpretacién més
favorable a los derechos. Nos encontramos en un dmbito en el que dentro del
marco legal se han de aplicar las normas de la forma maés favorables a la
realizacién de los proyectos ya que, por una parte, Ia Generalitat ha de propiciar
que el valor de la solidaridad se haga realidad de la forma mas amplia posible,
y, por otra parte -que es la més trascendente-, la interpretacién mas favorable a
la realizacion de los proyectos estd exigida por la necesidad de hacer reales y
efectivos, y no solo papel mojado, derechos fundamentales universales tan
esenciales como la vida, la integridad, la salud, la educacioén, la sanidad y otros,
de las personas beneficiarias de la accién solidaria que no son otras que los
ciudadanos y las ciudadanas de los paises en los que se desarrollan los
proyectos de cooperacion que se encuenfran, en la mayoria de los casos, en
grave situacién de vulnerabilidad.

El Tribunal Constitucional ha afirmado que el sistema constitucional de valores
impone una interpretacién finalista de la Constituciéon (STC 18/1981, de 8 de de
junio. Y uno de los criterios mas utilizados en la interpretacién constitucional,
es el de la interpretacién mas favorable al ejercicio de derechos fundamentales
que posee un fundamento teleclégico, pues implica en definitiva la
interpretaciéon de las normas de un modo acorde con la finalidad derivada de
los preceptos constitucionales que recogen estos derechos fundamentales, que
son valores y fines esenciales del sistema constitucional. Es decir, a la hora de
interpretar y aplicar una norma, el intérprete ha de preferir la que mas optimice
un derecho fundamental (y que se plasma en los subprincipios de favor libertatis,
de proteccion a las victimas o favor debilis, de prohibicién de aplicacién por
analogia de normas restrictivas de derechos, etc.). Este criterio influye o
condiciona todos los demds, en un sistema constitucional que sitda a
determinados valores como fines esenciales de todo el ordenamiento.

Estas dos razones aqui esgrimidas, facilitar las acciones solidarias de los
ciudadanos valencianos y mejorar las condiciones de vida y la efectividad de
los derechos fundamentales de los beneficiarios de los proyectos de
cooperacion, son los dos pilares sobre los que se asienta el sistema de
cooperacion valenciana.

Si analizamos la convocatoria de grandes proyectos de 2008 y la experiencia
requerida, se debe entender que cuando se presentan para trabajar en red dos o
mas ONGD es para complementarse, sumar capacidades y suplir las carencias
de una con las aptitudes de la otra, por lo que la experiencia de la Fundacién
CYES en proyectos de Cooperacién Internacional, es complementada por Pro
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Mundis, constituida en 1984 (con mds de 25 afios de historia) y que cuenta con
actuaciones en materia de cooperacién en varios paises.

El evaluador adopta criterios a partir de su experiencia y saber hacer, como
pueden ser el considerar «experiencia en la zona» cuando si se posee en zonas
similares y en actuaciones de naturaleza semejantes de forma conjunta (ya que
existe identidad de zona, identidad de actuacién, identidad de problematica,
etc.) o bien estimar capacidades basdndose en el tipo de proyecto y el tipo de
organizacion (trabajo en red, complementariedad, etc.).

Y este criterio homogéneo y acumulativo es el que ha aplicado la Comisién
Técnica en la convocatoria que nos concierne para todas las ONGD que
concurrieron en dicha convocatoria cuya experiencia se ha valorado de forma
amplia y no restrictiva, como es el caso, a titulo de ejemplo, de FEVES, I5SCOD,
CESAL, FONTILLES, FIADELSO, AYUDA EN ACCION, ECOSOL, ACSUD
LAS SEGOVIAS, etc., organizaciones todas ellas con experiencia en cooperacion
y a quienes se les ha aplicado igualmente este criterio amplio de la Comisién
Técnica por lo que respecta a experiencia en proyectos realizados en pais y
sector de intervencién, en aras de una mayor solidaridad con los derechos
humanos que se protegen.

En definitiva, la resolucion explica la ratio decidendi que ha determinado la
subvencion y se trata, ademas, de una resolucién fundada en Derecho que
realiza una aplicacion favorable del derecho y en nada perjudica los derechos
de terceros ya que todos los concurrentes se beneficiaron de dicha
interpretacion favorable. En este sentido fueron admitidas y concedidas las
subvenciones. Mas adn es clarificante la ausencia de recursos en el presente
caso, como pone de manifiesto la propia Sindicatura.

Visto lo anterior, la Conselleria considera que la recomendacion realizada por la
Sindicatura relativa a «una mayor concrecion en la documentacién a presentar,
contenido de la misma v en los informes de las empresas externas, en lo relativo
a la justificacién de la Base Iy la valoracién de los requisitos de admision de las
ONGDs peticionarias que concurran a las convocatorias de subvenciones» tiene
carcter genérico que, como no podfa ser de otra manera, la Conselleria tendra
en cuenta en préximas convocatorias.

A la 5.2.2 ONGD que forman la agrupacién para el trabajo en red

Consta en el expediente la participaciéon de la entidad en Red, Pro Mundis. La
propia Sindicatura afirma que, si bien los informes de evaluacioén incluyen la
citada ONGD en los proyectos, «existe un error material sin transcendencia al
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incluir formando parte de la agrupacion para el trabajo en red a los socios
locales». En los expedientes administrativos, folios 130, 131 y 132 del expediente
G001/2008 y folios 36, 37 y 38 del G002/2008, asf como en los informes de
evaluacion de la entidad externa, y asf lo manifiesta la Sindicatura, se encuentra
reflejada la participacién de dicha ONGD. Igualmente recoge el informe de la
Sindicatura de Cuentas que la propia ONGD Pro Mundis incluye un certificado
en el que expresa textualmente «colaborar en el proyecto solicitado.»

Debe tenerse en cuenta, no obstante, que la propia convocatoria establece que
los proyectos tienen que ser presentados por una de las ONGD, que sera la
responsable ante la Generalitat, a la que se identifica como «lider» en la
convocatoria, es decir, CYES.

A lo largo de la ejecucién del proyecto, la Conselleria solo contacta con la ONG
lider. Y en la fase de justificacion se aceptan justificantes de gasto tanto a
nombre del socio local, de la entidad beneficiaria como de los miembros de la
agrupacion.

Por ello, se solicita que sea incluida la documentacion acreditativa de dicha
participacion en Red, en los datos de los proyectos a que se refieren los puntos
4.2 y 4.3 del informe de la Sindicatura

A la 5.2.3 Observaciones a los proyectos reformulados
Nada que alegar al Cuadro 3.

Apartado a) Adquisicion de inmuebles

Nada que alegar por cuanto la Sindicatura de Cuentas en su informe especial
manifiesta que «cuando la Conselleria comprobé que no se habia cumplido por
la ONGD el requisito del articulo 30 del Decreto 201/1997, segtin el cual los
bienes han de ser propiedad de los destinatarios del proyecto o del socio local,
rechaz6 debidamente los justificantes que las soportaban...»

Queda pues de manifiesto, y asi lo reconoce la Sindicatura, el cumplimiento de
la legalidad por parte de esta Conselleria en este punto,

Apartado b} Asistencia técnica y seguimiento de los proyectos

Las asistencias técnicas y el seguimiento de los proyectos a los que se refiere la
Sindicatura de Cuentas se encuentran definidos en el concepto de las facturas y
son considerados costes directos del proyecto por cuanto sus objetos eran, uno
el de «gestion del proyecto, derivada de la formulacién, seguimiento y
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evaluacion» y el otro, el «asesoramiento, consultoria e ingenieria» que ademas
incluye entre otros, y asi consta en la factura, un estudio sobre el terreno sin el
cual la construccion de los pozos no serfa viable, quedando patente la relacion
de este coste con el proyecto.

Debe alegarse a la manifestacién de la Sindicatura de Cuentas respecto a que
«hubiera sido mas adecuado para un control més eficaz que se ampliara el
detalle y caracteristicas de los trabajos técnicos realizados mediante una mayor
informacion geografica de la ubicacién de las actuaciones a realizar, descripcion
y evolucion de los proyectos realizados, etc.», que consta en los informes finales
suficiente material gréfico, informe geogréafico de las actuaciones realizadas,
certificaciones de los municipios beneficiarios, cartas de los socios locales... que
avalan los trabajos técnicos realizados y cuyo control es similar al realizado al
resto de las subvenciones concedidas en cooperacion al desarrollo.

Y asi lo certifica la empresa Auditora externa, Audispana Grant Thornton, que
en su Informe Especial de Procedimientos Acordados, que consta en ambos
expedientes y que tiene el cardcter de preceptivo, afirma: «...podemos
considerar que hay evidencias suficientes de que la citada Fundacién ha
cumplido con el objetivo especifico del proyecto y de los resultados
alcanzados.»

Apartado c) Otros costes de los proyectos
Nada que alegar.

Al apartado 5.2.4. Pago de las subvenciones

Respecto a la recomendacién de la Sindicatura de que el pago de la subvencion
se efectiie con posterioridad a la reformulacién de los proyectos, debe aclararse
que dicha reformulacién se realiza para adaptar los proyectos a la suma
subvencionada, por lo que solo se reformulan partidas dentro del proyecto. Por
otra parte, siempre deberan tenerse en cuenta las especiales caracteristicas de
las entidades a las que van dirigidas este tipo de subvenciones, como as{ viene
sucediendo en el resto de las Administraciones en relacién a dichos proyectos.

Al apartado 5.2.5 Evaluacion final de los resultados

En relacién con la conveniencia que plantea la Sindicatura de Cuentas de que
las evaluaciones finales de resultados incluyeran referencias al importe de
costes reales de los proyectos, hay que alegar que la base 20 de la convocatoria
establece que dichas evaluaciones valorardn «el grado de cumplimiento del
objetivo especifico del proyecto y de los resultados alcanzados», objetivo que se
ha cumplido.
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Al apartado 5.3. Revision de la documentacion justificativa

El articulo 19.2.4 de la Orden de convocatoria establece efectivamente que las
entidades subvencionadas deberan acreditar que se ha realizado el abono de las
facturas, pero no que la forma de pago deba ser obligatoriamente a través de
transferencia bancaria, como veremos detalladamente en la alegacién CUARTA,
punto 2. Tampoco lo establece el articulo 29 del Decreto 201/1997, sino que este
lo que prevé es que las transferencias bancarias (en el caso de que existan)
deben estar acreditadas.

Por otro lado, debe considerarse que si existe «evidencia suficiente, pertinente y
vélida», segun establece el punto 3.2.4 de los Principios y Normas de Auditoria del
Sector Publico y no solo en el informe final, sino también porque constan las
certificaciones de los socios locales y de los Ayuntamientos afectados (ver la
transcripcion de lo certificado por dichas instituciones en lo manifestado a la
conclusién 2 de esa Sindicatura, pags. 17-19 del presente escrito) a los que se
refiere incluso la propia Sindicatura de Cuentas en el apartado 4.4 y 4.5, de que
los gastos son adecuados y necesarios para los fines de la subvencion y
prestados en el lugar que corresponde. El tratamiento dado por la Generalitat a
los proyectos objeto de este informe especial es el mismo que el dado a todas las
subvenciones en la materia desde que se inici6 la politica de cooperacion al
desarrollo de la Comunidad Valenciana, y nunca se ha puesto en cuestion, ni
por parte de la Sindicatura ni por ningn otro Organo fiscalizador, este
tratamiento.

TERCERA
Al cuadro 7
Nada que alegar

CUARTA
A las Observaciones a los justificantes del gasto realizado

Cuadro 8
1. Nada que alegar

2. Se han admitido por la Conselleria tanto los justificantes cuyo pago constaba
a través de exiracto bancario como mediante cualquier documento admitido en
el trafico juridico mercantil.

Y este es el criterio seguido por la Generalitat en todos los expedientes de

Ayuda a la Cooperacién para el Desarrollo, teniendo siempre presente las
peculiaridades a que se refiere el punto «Introduccién» del presente escrito y

10
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porque asi lo prevé la normativa de aplicacion. En efecto, como recoge la propia
Sindicatura en su informe, el articulo 30.3 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y los articulos 72.2.b y articulo 73.1 del
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
dicha Ley, establecen que los gastos se justificaran con facturas o documentos
de valor probatorio equivalente con validez en el fréfico juridico mercantil o
con eficacia administrativa,

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

«Articulo 30. Justificacién de las subvenciones piiblicas:

3. Los gastos se acreditaran mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente con validez en el trifico juridico mercantil o con eficacia administrativa, en los
términos establecidos reglamentariamente.

La acreditacién de los gastos también podré efectuarse mediante facturas electrénicas, siempre
que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el &mbito tributario.»

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003
General de Subvenciones:

«Articulo 72. Contenido de la cuenta justificativa.

[...] 2. Una memoria econémica justificativa del coste de las actividades realizadas, que
contendra:

b) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relacién a que se hace
referencia en el parrafo anterior y, en su caso, la documentacién acreditativa del

pago.

Articulo 73. Validacién y estampillado de justificantes de gasto.

1. Los gastos se justificaran con facturas y demés documentos de valor probatorio equivalente
en el trafico jurfdico mercantil o con eficacia administrativa, en original o fotocopia compulsada,
cuando en este dltimo supuesto asi se haya establecido en las bases reguladoras.»

En desarrollo de la norma bésica, las Administraciones ptablicas han elaborado
su normativa en materia de cooperacion y en todas las consultadas
encontramos que actdan de la misma forma que esta Conselleria, es decir,
admiten como justificantes con valor probatorio, no sélo extractos bancarios,
sino todo tipo de facturas y documentos de trafico legal. Resaltar:

s Resolucidn de 24 de marzo de 2009 de la Presidencia de la Agencia Espariola de
Cooperacion Internacional al Desarrollo ~AECID—, por la que se aprueban las

11
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normas de seguimiento y justificacion de proyectos subvencionados a las
ONGD, Apartado VII Acreditacion de Gastos:

« VIL.2.1 Facturas u otros documentos de tréfico legal
VII.2.2 Recibos
VIL.2.3 Certificaciéon de ejecucién de actividades...»

e Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y
ayudas en el dmbito de la Cooperacion Internacional, que en su Seccién IiI,
relativa a Justificacion de Subvenciones y Ayudas, articulo 32, establece:

«1. Los gastos se justificaran mediante facturas, recibos, tiques y demaés
documentos con valor probatorio en el tréafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa en el lugar de realizaciéon del negocio juridico...»

o  Manual de Justificaciones de Ayudas y Subvenciones de la AECID, dependiente
del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, encontramos en su
punto IV

«IV: Justificacién Econémica : Comprende toda la documentacion que
justifique los gastos efectuados con cargo a la subvencién concedida.

IV.1 Asimismo se exigird que en la factura figure el “recibi” en forma de
firma y sello del emisor de la misma cuando el cobro sea en metélico o en

cheque.
En caso de transferencias se adjuntara a la factura el comprobante

bancario de la misma...»

Por no afadir que este es el criterio generalizado de otras Comunidades
Auténomas, asi:

e Catalunya:
Resolucié VCP 1830/2010, de 27 de maig, per la qual s’aproven les
Normes de seguiment i justificaci6 de projectes i programes de
cooperacié al desenvolupament subvencionades per la ACCD (Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya ntm. 5647 de 10.6.2010, p. 45035,
punt. VIL2 (pp. 45063 y ss.), que reproduce casi literamente el Real
Decreto 794 /2010 estatal.

s  Navarra:
Documento del Gobierno de Navarra «QOrientaciones. Procedimiento,

justificacion y control de gasto. Proyectos de cooperacion al desarrollo»
que en su punto 3.2.2. sefiala que «los gastos y pagos se acreditaran

12
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mediante facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente
en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativa en los
términos establecidos reglamentariamente».

o Andalucia:

Articulo 57 de la Orden de 7 de julio de 2010, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesién de subvenciones por la Agencia
Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo a las
Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo que realicen
intervenciones de cooperacién internacional para el desarrollo, y se
efectia su convocatoria para el ejercicio 2010, se sefiala que «Los gastos
estaran soportados mediante facturas y demas documentos de valor
probatorio equivalente con validez en el trafico juridico mercantil o con
eficacia administrativa, o bien facturas electrénicas siempre que éstas
cumplan los requisitos exigidos en el ambito tributario.»

» Otras Administraciones;
Guia de Recursos para el Voluntariado de la Consejeria de Gobernacion
de la Junta de Andalucia e Instrucciones de la Exma. Diputacion
Provincial de Segovia.

Como bien conoce la Sindicatura de Cuentas la interpretacién de esta normativa
supone inexcusablemente conceder valor probatorio del gasto de la subvencién
a las facturas auténomamente consideradas, como documentos suficientes
acreditativos de la realidad del gasto y del hecho que lo motiva.

En consecuencia, y desde la interpretacién auténtica de la norma sectorial
aplicable, necesariamente se ha de concluir que las facturas son un medio de
prueba suficiente y eficiente para justificar el gasto de la subvencién. Cualquier
otra interpretacién quedaria al margen del espiritu de la norma y supondria
forzar la exégesis fuera de lo pretendido por el legislador. Se impone traer a
colacion que ubi lex non distingit, nec nos distinguere debemus.

Por otra parte, el concepto juridico abstracto «los documentos de wvalor
probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil o con eficacia
administrativa» como elemento probatorio de la realidad del gasto de la
subvencion, debe ser entendido desde un punto de vista estrictamente juridico
—Gnica interpretacién posible-, atendiendo a dos parametros: 1} Tal y como
hemos referido en la «Introduccion» de este escrito, en cuanto a las
particularidades de las zonas geogréficas en las que se han materializado los
proyectos de cooperacion, resultarfa ineficaz fijar un sistema de prueba de
justificacién del gasto mediante un criterio restrictivo o numerus clausus (por

13
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ejemplo, transferencia bancaria normalizada). De ahi que los medios de prueba
justificativos de los gastos habidos sean conceptuados de forma amplia como
«equivalente en el trafico mercantil o con eficacia administrativa», es decir,
cualquier otro medio de prueba que sea comtnmente admitido y que tenga
fehaciencia de la realidad del hecho que lo genera, sin someterse a formalidades
o requisitos de contenido ¢ de procedimiento ajenos al lugar geografico
concreto en el que se han originado; y 2) La norma debe ser interpretada e
integrada en funcién a la realidad social en la que se aplican (articulo 3.1
Cédigo Civil), sin que sea valido escindir del espfritu de la norma, cuando se
interpreta, la situacion social en la que se origina su aplicacion.

Y este criterio de admisién de otros documentos probatorios en la justificacion
de gastos que no sea transferencias bancarias por parte de las ONGD ha sido el
aplicado por la Conselleria, no solo a la Fundacién en cuestion sino a todas las
ONGD participantes desde la puesta en marcha de la politica de cooperacién al
desarrollo.

La Base 18.5.f de la Convocatoria, como fiel reflejo de la Ley que la regula,
determina que la prueba del gasto se acredita con «facturas y demas
documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa» (premisa mayor). Los expedientes
fiscalizados por la Sindicatura cumplen escrupulosamente con la referida
norma (premisa menor); La «incidencia significativa» no se considera ajustada a
la argumentacién basica y debe ser excluida del informe (conclusiony.

En los expedientes G001/2008 y G002/2008 todos los gastos estan justificados
mediante facturas o documentos de valor probatoric equivalente en el trafico
juridico mercantil, por lo tanto se cumple absolutamente el procedimiento de
justificacion establecido en la Ley General de Subvenciones y en su Reglamento.

Por otra parte, debe aclararse en este punto a la Sindicatura que se consideran
aportaciones locales valorizadas las aportaciones en especie realizadas por la
contraparte local, a diferencia de las aportaciones dinerarias. Las facturas a las
que se refiere la Sindicatura, son gastos justificables y justificados mediante los
correspondientes documentos, no aportaciones locales valorizadas.

Las aportaciones valorizadas en los proyectos de cooperacién se conceptian
con caracter de criterio general, como una aportacién en especie de los
beneficiarios del proyecto o contrapartes locales, que ha sido cotejada y
verificada por la Auditora externa que evalta el proyecto.

14
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En cuanto a la manifestacién de la Sindicatura referida a los paneles solares y la
exigencia de que la entidad beneficiaria debiera haber solicitado la modificacion
del proyecto, hay que alegar que el hecho de que no se haya contemplado la
necesidad de adquirir los paneles solares en la solicitud del proyecto no impide
que se hayan adquirido un mayor niamero durante la ejecuciéon de este, sin que
ello suponga modificacién sustancial del proyecto por cuanto no afecta a los
objetivos y resultados y por consiguiente la entidad no estd obligada a
solicitarlo, segtin lo previsto en la base 24 de la convocatoria.

3. Respecto a la adquisicién de equipos informiticos, dado que no se trata de bienes
inmuebles que requieren documento piblico, los equipos informaticos a los que
se refiere la Sindicatura se entienden adscritos al proyecto y no se entienden
afectados por el articulo 30 del Decreto 201/1997.

Se aportan como Anexo Iy Anexo II relacién detallada de facturas admitidas
donde se recoge concepto, proveedor, modo de pago y justificacién del mismo.

QUINTA

A la 6. Conclusiones

Respecto a las incidencias significativas y medidas para un mas eficaz control,
sefialadas por la Sindicatura se alega lo siguiente:

1. Se debe reiterar aqui lo alegado anteriormente en el punto 5 de este informe
especial, en lo relativo al adecuado y suficiente cumplimiento de la Base 1 de la
Orden de convocatoria y especialmente que la admisiéon de los proyectos
presentados por la Fundacién CYES se llevé a cabo por la Comisién con base en
el informe favorable emitido por la entidad evaluadora externa en fecha 24 de
julio de 2008 y que hizo suyo la Comisién técnica.

Afiadir, asimismo que, la conclusién favorable de la empresa consultora
contratada mediante concurso publico para evaluar los proyectos y asumida
por la Comisidn Técnica no es una excepcion a la regla general; es un informe
motivado, congruente y ajustado a derecho emitido por una entidad
probadamente solvente, cuyo asesoramiento técnico se encuentra ademés
admitido en las propias bases de la convocatoria y en el que se apoya la
Comisién Técnica haciendo uso de su «discrecionalidad técnica» ampliamente
recogida por la doctrina y la jurisprudencia.

Las comisiones técnicas gozan de «una discrecionalidad técnica dada la
presumible imparcialidad de sus componentes, especializacion de sus
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conocimientos e intervencion directa en las valoraciones realizadas», siendo las
unicas cualificadas para valorar los proyectos, por lo que queda la revisién o el
examen de otras instancias y, en su caso, de los Tribunales de Justicia, limitado
a observar si dicha actuacion conllevd indefension, arbitrariedad o desviacién
de poder.

La ya citada «discrecionalidad técnica» reduce las posibilidades del control de
la actividad evaluadora, que practicamente estardn constituidas por estos dos
basicos supuestos: el de la inobservancia de los elementos reglados -cuando
estos existan-, y el del error ostensible o manifiesto. Ninguno de los dos existe
en este supuesto. En este sentido, reiterada jurisprudencia tanto del TC, TS y
Tribunales Superiores de Justicia (por todas vide: SSTC 353/1993, de 29 de
noviembre, 215/1991, de 14 de noviembre. SSTS de 22 de noviembre de 1983, 21
de noviembre de 1985, de 16 de marzo de 2010. Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana -sentencia de 28 de junio de 1995, Sala de lo
Contencioso-Adrministrativo, Seccién Segunda).

En consecuencia, y dado que no estamos ante una opinidén subjetiva de la
Comision Técnica sino ante un informe juridico-técnico, se considera
acreditacion suficiente el hecho de que la entidad beneficiaria ha cumplido los
requisitos de experiencia previa exigidos en la Base 1 de la convocatoria. Una
acreditacién que ademads del informe cualificado indicado esta avalada por el
acuerdo unanime de la Comision Técnica.

Por tanto se solicita sea reconsiderada la manifestacién de la Sindicatura de que
“no exista otra documentacién justificativa adicional” toda vez que, como ha
quedado expuesto ha quedado acreditada la experiencia suficiente de la ONGD
beneficiaria y de la entidad en red.

Por otra parte, como ya se ha manifestado en la alegacién al punto 521, la
Conselleria considera que la recomendacién realizada por la Sindicatura
relativa a «una mayor concrecién en la documentaciéon a presentar, contenido
de la misma y en los informes de las empresas externas, en lo relativo a la
justificacién de la Base I y la valoracién de los requisitos de admision de las
ONGD peticionarias que concurran a las convocatorias de subvenciones» tiene
caracter genérico, que la Conselleria tendrd en cuenta como recomendacién
asumible en futuras convocatorias.

2. Como observa la Sindicatura, en aplicacion de la normativa vigente en

materia de subvenciones ptiblicas, la Conselleria ha aceptado la justificacion de
los gastos vinculados a ambos proyectos fiscalizados mediante extractos
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bancarios y mediante facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil.

No obstante realiza una salvedad respecto a una parte de dichos gastos
manifestando que el expediente deberfa de completarse para que consten los
medios o forma de pago utilizados, dirigiéndose la Conselleria a la Fundacién
beneficiaria con el fin de completar la justificacién de las subvenciones. En este
caso se ha actuado por la Comisién Técnica con un criterio homogéneo respecto
al conjunto de ONGD que han utilizado tanto la transferencia bancaria como el
resto de justificaciones admitidas en el trafico mercantil.

Dado que la Sindicatura ya considera ajustada a derecho la aceptacion por parte
de la Conselleria de las modalidades de justificacién aceptadas, se entiende que
en este punto se estan refiriendo a los medios de pago a proveedores utilizados
por la entidad beneficiaria, porque en caso contrario el informe incurriria en
contradiccién. Partiendo de este punto, se debe reiterar lo alegado anteriormente al
punto 5.3 del informe especial:

2.1 La acreditacién de los pagos resulta no solo del informe final, sino también
de las certificaciones de los socios locales y Ayuntamientos afectados, a los que
se refiere incluso la propia Sindicatura en el apartado 4.4 y 4.5, que los gastos
son adecuados y necesarios para los fines de la subvencién y los trabajos han
sido prestados en el lugar que corresponde. Y asi consta en los siguientes
documentos:

o Expediente G0Ol. Proyecto «Abastecimiento, control y tratamiento de
agua de consumo humano en el sector rural disperso»

o El socio local FEDICAMP (Federacion para el desarrollo integral
entre campesinos y campesinas), en fecha 10 de noviembre de
2008 CERTIFICA:

«El consejo directivo de la Federacién para el desarrollo integral
entre Campesinos y Campesinas, una vez revisado, cotejado y
ante notario publico, las facturas y documentos soporte de los
costos imputados al proyecto referido, encontrado conforme los
procedimientos y actuacion para lograr los objetivos y fines
propuestos en el mismo, certificamos y damos por cerrada su
ejecucion.
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Que el acta de la reunién, fue aprobada por unanimidad de los
sefiores presentes, sin que existiera ninguna salvedad ni objeto a la
misma.

o LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TOTOGALPA (DEPARTAMENTO

DE MADRIZ- NICARAGUA), en fecha 10 de noviembre de 2008,
manifiesta:

«La unidad Técnica de la municipalidad de Totogalpa, en su calidad
de o6rgano social de las diferentes acciones de desarrollo que se
implementan en el municipto, CERTIFICA que mediante visitas
técnicas de terreno y consultas con los beneficiarios directos del
referido proyecto, dando con resultado del analisis de auditoria social
que las actividades realizadas por la entidad ejecutora para el
Desarrollo Integral entre Campesinos y Campesinas (FEDICAMP)
cumplen con lo establecido en el documento de formulacién
permitiendo el alcance de los objetivos y fines propuestos en el
mismo.»

Y en el Acta de recepcidn final comunitaria:

«Para hacer constar la recepcién a entera satisfaccion de las obras
consistentes en Un pozo perforado, obras de drenaje sanitario, una
bomba de mecate, estructura de soporte de la bomba de mecate
estacionario de concreto, cerca de proteccién perimetral y &rboles
para reforestacion del area del pozo. En fecha 8 de noviembre de

2008»,

Expediente G002/2008. Proyecto: «Produccién de alimentos bajo el
enfoque de soberania alimentaria, en el municipio de Totogalpa
departamento de Madriz.»

o El socio local INSFOP (Instituto de Formacién Permanente), en fecha

7 de noviembre de 2008 CERTIFICA:

«El concejo directivo de la Asociacién Instituto de Formacion
Permanente INSFOP, una vez revisado, cotejado y ante notario ptblico,
las facturas y documentos soporte de los costos imputados al proyecto
referido, encontrando conforme los procedimientos y actuacién para
lograr los objetivos y fines propuestos en el mismo, certificamos y damos
por cerrada su ejecucion.
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Que el acta de la reunion, fue aprobada por unanimidad de los sefiores
presentes, sin que existiera ninguna salvedad ni objeto a la misma».

o LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TOTOGALPA (DEPARTAMENTO
DE MADRIZ- NICARAGUA), en fecha 10 de noviembre de 2008,
manifiesta:

«La unidad Técnica de la municipalidad de Totogalpa, en su calidad de
6rgano social de las diferentes acciones de desarrollo que se
implementan en el municipio, CERTIFICA que mediante visitas técnicas
de terreno y consultas con los beneficiarios directos del referido
proyecto, dando con resultado del analisis de auditoria social que las
actividades realizadas por la entidad ejecutora Asociacion Instituto de
Formacién Permanente “INSFOP” cumplen con lo establecido en el
documento de formulacién permitiendo el alcance de los objetivos y
fines propuestos en el mismo».

Existe asimismo Acta de recepcion final comunitaria.

o Por @ltimo, la entidad Audihispana Grant Thornton, en su Informe
Especial de Procedimientos Acordados, concluye en fecha 28 de abril
y en ambos expedientes: «... la citada Fundacion ha cumplido con el
objetivo especifico del proyecto y de los resultados alcanzados.»

Por consiguiente, consideramos que la Sindicatura de Cuentas no
debiera poner en cuestion, y nunca lo ha hecho con anterioridad
respecto a otros proyectos de cooperacion al desarrollo fiscalizados, si
los gastos realizados y justificados por todas las ONGD beneficiarias
son también necesarios y adecuados, porque el tratamiento dado por
la Conselleria a los proyectos objeto de este informe especial es el
mismo que el dado a todas las subvenciones en la materia.

2.2. Por tanto, desde el momento en que los gastos han sido justificados de
acuerdo con el sistema probatorio previsto por la normativa aplicable y en la
propia Base de la convocatoria, no puede exigirse una diferente fiscalizacion
respecto a la entidad beneficiaria a la exigida para el resto de las ONGD
beneficiarias de la misma convocatoria.

Lxigir elementos que no estdn en la norma crea una auténtica situacién de
inseguridad juridica. Solo se puede exigir lo que exige la norma y ni la ley de
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subvenciones ni el reglamento de subvenciones ni la normativa autondmica
elaborada siguiendo los criterios de los dos anteriores recoge dicha exigencia.

Por otro lado, debe significarse que el informe final que preceptivamente
present6 la ONGD beneficiaria de las subvenciones, cumple con el objetivo de
evaluar el grado de ejecucion de los proyectos y su adecuacién a la Orden de
subvenciones. En el citado informe se acredita el buen fin del proyecto, el
cumplimiento de los objetivos propuestos y la justificacion de los gastos
realizados conforme a ley.

Desde esta perspectiva, se considera que la «incidencia» recogida en el apartado
6.2 del Informe especial, lejos de ajustarse a la realidad, puede distorsionarla.
En consecuencia, siendo que cualquier medida que pueda proponer la
Sindicatura «para la mejor gestion econémico~administrativa del sector publico
valenciano» (articulo 11.1 Ley 6/1985) debe ineludiblemente estar ajustada al
texto de la ley, se propone que dicha incidencia sea eliminada del texto
definitivo del Informe en aras a una mayor correccion y claridad de argumentos
y contenido, y con el fin de evitar la distorsion aludida.

Por todo lo expuesto, con base en las anteriores alegaciones, documentacion
consultada por la Sindicatura de Cuentas y en los informes complementarios
aportados, en relacién con la auditorfa y fiscalizacion realizada de los
expedientes G001/2008 y G002/2008 de Ayudas a la Cooperacion, llevada a
cabo por la Sindicatura en cumplimientos del mandato de Les Corts, se ponen
de manifiesto las siguientes

CONCLUSIONES

Primera. La evaluacion, gestion y cierre de ambos expedientes se ha efectuado
con total transparencia y legalidad en los procedimientos, y se han cumplido
escrupulosamente, durante todo el proceso, los requisitos y los objetivos
establecidos tanto en las bases de convocatoria, como en la legislacion aplicable
y en el Plan Director de la Cooperacion Valenciana, como queda reflejado en la
documentacién que conforma dicho expediente. Asf lo corrobora tanto la no
existencia de impugnaciones durante todo el perfodo que va desde la
publicacién de las bases hasta el cierre de los expedientes como los controles
que para este fin tienen establecidos las instituciones publicas.
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Tras la fiscalizacion de cada uno de los expedientes, llevada a cabo por esa
Sindicatura de Cuentas de forma exhaustiva y pormenorizada, realizada in situ
y con toda la colaboracién del personal técnico de la Conselleria, cabe destacar
que todas las actuaciones estdn debidamente justificadas mediante documentos
e informes aportados a los mismos.

Segunda. En cuanto a la validez justificativa de los gastos que constan en los
expedientes G001/2008 y G002/2008:

- En los expedientes G001/2008 y G002/2008 todos los gastos se han
justificado mediante «facturas o documentos de valor probatorio
equivalente en el tréfico juridico mercantil», por lo que, con ello se
cumple la plena acreditacion del gasto subvencionado.

Lo anterior queda reconocido en el Informe especial de la Sindicatura de
Cuentas, al haber realizado esta la revision de la justificacién de las
subvenciones, no habiendo objetado nada a este respecto y no invalidando
ninguno de los justificantes de gasto.

Por tanto, del Informe especial de la Sindicatura se desprende la justificacién
vélida de los gastos que figuran en los expedientes anteriormente mencionados,
al no invalidar ningun justificante, con la salvedad de que, el hecho de
considerar la Conselleria unas fechas de inicio y finalizacién de los proyectos
distintas a las fechas segiin los documentos presentados por la Entidad
beneficiaria, «...podria afectar a la admisibilidad temporal de determinados
justificantes» (apartado 4.6. del Informe de la Sindicatura).

- Enel mismo sentido del parrafo anterior, la Sindicatura, en el apartado 5.3.
de su Informe, relativo a la «Revision de la documentacién
justificativa», constata que ha revisado la existencia de los justificantes
del gasto y que estos se ajustan plenamente a los requisitos establecidos
en la Base 19.2 de la Orden de convocatoria. Por lo que, dando la
Sindicatura en su Informe, esta conformidad a la validez de los
documentos justificativos del gasto, se desprende la legalidad existente
en el procedimiento de justificacién de los expedientes G001/2008 y
G002/2008.

En cuanto a la normativa de aplicacién, mencionar el articulo 30.3 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los articulos 72.2.5, y el
~ 73.1 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
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Reglamento de dicha Ley y la Base 18.5.f de la Orden de Convocatoria, «los
gastos se justificardn con facturas o documentos de valor probatorio equivalente
con validez en el trafico juridico mercantil o con eficacia administrativas.

Ademas, en cuanto a la realizacion del gasto, en ambos expedientes constan los
Informes Especiales de Procedimientos Acordados emitidos por la firma de
auditores Audihispana-Grant Thornton, concluyen, indicando la existencia de
evidencias suficientes del cumplimiento del objetivo especifico de cada
proyecto y de los resultados alcanzados en los mismos. Por lo que puede
concluirse que los gastos subvencionados, ademds de estar validamente
acreditados, han cumplido con el objetivo de los proyectos para los que estaban
destinados.

Tercera. En cuanto a la solicitud por parte de la Sindicatura, en las conclusiones
de su informe, de completar el expediente para que consten acreditados los
medios o formas de pago «a fin de completar la justificacion de estas
subvenciones»:

La Sindicatura, en el punto sexto de su Informe correspondiente a
Conclusiones, expresa en el apartado segundo una consideracién respecto de
una parte de los gastos que ha revisado, que puede resultar equivoca y
contradictoria, con el contenido de los puntos anteriores de su Informe, en
cuanto a la justificacién de los gastos. Y esto es asi, cuando indica que «respecto
de una parte de dichos gastos, por importe de 1.168.281 euros, el expediente
deberia completarse para que consten acreditados los medios o forma de pago
utilizados, por lo que la Conselleria deberfa dirigirse a la Fundacion beneficiaria
con el fin de completar la justificaciéon de estas subvenciones (véase apartado

5.3)».

En términos de auditorfa o revision, si una justificacién no esta completa, es que
no esté realizada, y por tanto, el justificante concreto quedarfa invalidado. En
este sentido, el Informe de la Sindicatura de Cuentas no invalida ningun
justificante de los que obran en los expedientes que ha revisado, G001/2008 y
(300272008, por lo que la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania considera
que el Informe de la Sindicatura debe referirse a completar la informacion de
determinados justificantes que obran en los expedientes de referencia y no a su
validez, la cual no se concreta en el Informe de la Sindicatura, ademas de que
conforme a la normativa vigente, la forma de pago no es el elemento
determinante de validaciéon de un justificante. Esta formulacién queda

22



20 GENERALITAT
& VALENCIANA

de los expedientes GC01/2008 y G002/2008 de ayur:ias x la cooperacién de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania realizado a peticion de les
Corts Valencianes
de fecha |9 de noviembre de 2010

reforzada, ademas, en el dictamen que se adjunta sobre la valoracién del
«Informes especial de la Sindicatura de Cuentas.

Se adjunta el «DictamenPor otro lado, la Sindicatura, desde el afio 1996 que
existen ayudas a la cooperacion, ha considerado como forma vilida de
justificacion cualquiera de las admitidas en el trafico mercantil.

Cuarta. Respecto a las actuaciones que aconseja la Sindicatura de Cuentas para
un adecuado control técnico y econémico de la ejecucién de los proyectos, se
aceptan, como no podia ser de otro modo, todas las sugerencias efectuadas por
la Sindicatura en su Informe Especial para una mejor gestion econdmico
administrativa y entendiendo asimismo que dichas observaciones son de
carécter genérico a adoptar en el control de todas las subvenciones de esta
Conselleria y de la Generalitat.

En este caso, ademas, consta en el expediente suficiente material grafico,
informe geografico de las actuaciones realizadas, certificaciones de los
municipios beneficiarios, cartas de los socios locales... que demuestran la
aplicacion de esta sugerencia.

No obstante, con el animo de mejora en la gestién de las ayudas y control de su
ejecucion, la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, mediante Decreto del
Consell 135/2010, de 10 de septiembre, ha modificado el Decreto 201 /1997,
sobre regulacién de las bases que regian las ayudas para la cooperacion
internacional al desarrollo, con el objeto de conseguir la méxima eficacia y
eficiencia en la gestién de los fondos publicos. Asimismo, es inminente la
publicacién en la pagina web de la Conselleria del Manual de Instrucciones de
verificacion y control dirigido a los Agentes de Cooperacién beneficiarios de las
ayudas de cooperacion.

Quinta. El correcto cumplimiento de los procedimientos de gestion por parte de
la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania se pone de manifiesto en la
Conclusiones del Informe de Control Financiero Permanente de la Intervencion
Delegada para el ejercicio 2008, anualidad de los expedientes de cooperacion
sometidos a Fiscalizacion de la Sindicatura. En dichas Conclusiones manifiesta
la Intervencion, entre ofras cosas:

«...no se han detectado errores significativos en la gestién de los expedientes...»

«Se aprecia una evolucién positiva, respecto al control financiero permanente
del ejercicio 2007 en la tramitacién de las subvenciones (téngase en cuenta que
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la Conselleria como tal fue creada en julio de 2007). Esta evolucién se manifiesta
especialmente en relacion de los tiempos de tramitacion de los expedientes,
sobretodo en cuanto a la verificacion de las justificaciones y emisién de los
certificados de cierre por conformidad, asi como en la emisién de
requerimientos para completar la documentacién y reintegro de sobrantes. Esto
es significativo, puesto que el control financiero permanente se centr6 en los
expedientes iniciados en el ejercicio 2008, o mediante framitacién anticipada en
el 2007, vy la actividad de las direcciones generales abarca también los
expedientes inconclusos procedentes de ejercicios anteriores.»

Y continta: «...No consta ninguna irregularidad realizada por la Conselleria de
Inmigracion y Ciudadania, o las entidades beneficiarias de sus subvenciones.
Todos los expedientes fiscalizados hasta la fecha han sido debidamente
tramitados....»

Sexta. Por otro lado, se debe resaltar que las actuaciones que desde esta
Conselleria se llevan a cabo en materia de cooperacion al desarrollo, se atienen
a criterios de informacién y transparencia de las inversiones realizadas,
seguimiento de la ejecucion y evaluacién de la eficacia, eficiencia, pertinencia,
impacto y sostenibilidad de dichas acciones, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 6/2007 de Cooperacion al Desarroilo de la Comunidad Valenciana.

Séptima. Hacer constar a la Sindicatura que ambos expedientes forman parte de
un total de 900 proyectos de cooperacién gestionados en el periodo 2007-2010,
que alcanzan a acciones desplegadas sobre 43 pafses y que no han sido objeto
de ningtin tipo de alegacién o recurso, corroborando con ello la pretensién de
legalidad en la gestion de la cooperacién por parte de la Conselleria, como
también resaltar que la gestion de la cooperacién valenciana durante ese
periodo ha recibido el reconocimiento de instituciones internacionales como las
Naciones Unidas a través de dos de sus organismos, el PNUD y la UNRWA, de
la Unién Europea, a través del Comité de las Regiones y de la Comision
Europea (Direccién General de Cooperacién) y de comités independientes
internacionales de evaluacién y verificacion especialmente del Comité de
Ayuda Humanitaria y Emergencias.

Octava. Esta Conselleria, con el fin de clarificar aquellas recomendaciones o
matizaciones expuestas por la Sindicatura, presenta las anteriores alegaciones y
considera suficientemente probado del anlisis de dicho informe no se deduce
irregularidad o ilegalidad alguna durante todo el proceso de tramitacion y
justificacion de dichos expedientes, por lo que esta Conselleria asume como
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propias las recomendaciones de cara a continuar afianzando las politicas de
cooperacion al desarrollo.

Novena. El fortalecimiento de las politicas de cooperacién es una labor que, por
su novedad, incumbe a todos los ambitos, y las mejoras que puedan
introducirse en la tramitacion de los expedientes redundaran a una
consolidacion de las politicas de cooperacion al desarrollo. Los criterios de
tramitacion y justificacion tienden a la homogeneizacién en todas las
administraciones, tanto la local como en la autondémica y la estatal, por lo que
este proceso de aplicacién de criterios uniformes en las convocatorias y en su
tramitacién fortalecera no solo la seguridad juridica sino también la conciencia
civica de la ciudadania, pues la primera es esencial para la confianza de la
ciudadania con los procesos administrativos.

Valencia, 25 de marzo de 2011

El Subsecretario de la Consglleria de Solidaridad y Ciudadania

SINDICATURA DE COMPTES DE LA COMUNITAT VALENCIANA
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Anexo I: Andlisis detallado forma de pago de cada factura admitida {G001/2008)

535.30 € Recibi El justificante es una factura. Aportan

Cheque . s
24 |Asesoramiento fiscal contable |23/02/2009 extracto banc_:ano electron:c_c') T
. Impreso oficial con anotacion mecanica
79,50 € Pago Hacienda .
bancaria
39 |Material de oficina 15112008 [563.70€  [Cor93%° M Gheque Factura, Aportan adeudo bancario.
o Factura. Estampan cuiio de la empresa
40 jCufios 15/12/2008 |78,76 € Cheque de "pagado”
41 |Taretas 17/12/2008 199,40 € Cheque Factura. Estampan cufio de la empresa
de "pagado’
Factura. Estampan cufic de la empresa
42  |Numerador 09/01/2009 (81,78 € Cheque de "pagado". Aportan adeudo bancario
43  |Material de oficina 06/02/2009 410,13 € Cheque Aportan extracto bancario electrénico
45 |Material de oficina 15/02/2009 |139,62 € Cheque Faciura. Aportan  extracto  bancario
electrénico
46 |Material de oficina 28/02/2008 |102,71 € Cheque Factura. Aportan  extracto  bancario
electrdnico
. . : Factura. Aportan resguardo bancario
47  |Material de oficina 15/Q3/2009 (19142 € Transferencla acreditativo de la transferencia
48 |Combusiible 23/10/2008 |23,00€ Recibi Factura local
Pago supervisor de Terreno de
49 [Obras en el sector de Agua y|10/11/2008 [51,31€ Recibi Recibo
Saneamiento
50 [Semvicio. telefénico noviembrelog;11/2008 162,00 € Ticket Faclura.
51 |sonao de intemet diciembrel ;2102008 28,00 € Ticket Factura
52 {Comision transferencia recibida |05/12/2008 26,18 € Aporian documentacidn bancaria
53 |Otras comisiones por servicio  [09/12/2008 14,28€ Tiket Aporian documentacién bancaria

Complemento salarial a técnico
54 |en obras hidricas, supervisor de|09/12/2008 |500,00 € Recibi
perforacion
56 |Servicios hotariales 11/12/2008 [5490 € Recibl

Factura. Consta la firma del emisor e
56 |Combustible 12/12/2008 (132,06 € Recibi incluso estampan e cufio de
"cancelado” en el justificante.
Factura. Estampan el cufio de
"cancelado” en el justificante.

57 |Portes 1211212008 |76,27 € Cancelado

Portes — Aplicade al proyecto
58 |61,91% 14/12/2008 {42,00€ Cancelado
sobre 1.492,47 C§ 667,84 €

Comisiones administracidn |

Factura. Estampan el cufio de
*cancelado” en el justificante.

59 mantenimiento banca 1711272008 (11,52 € Aportan documentacién bancaria

60 |Gastos transferencia 19/12/2008 (2,60 € Aportan documentacion bancaria

61 |Gastos correo 19/12/2008 0,62 € Aportan documentacion bancaria

. . - Factura. Aportan resguardo bancario
gz |Honorarios auditoria contable Viaynsnng |1276,00€  [Transferencia acreditativo de la transferencia Y
evaluacion final de resultados . ;

extracto bancario electrénico

63 |Gastos transferencia 06/04/2009 (382 € Aportan documentacion bancaria
Aportan justificante bancario y extracto

64 |Gastos correo 06/04/2009 064 € bancario electronico

65 |Gastos fransferencia 0710412008 3,50 € Aportan Justificante bancario y extracto
bancario electrénico

66 |Gastos correo 07/04/2009 |0,64 € Aportan justificants bancario y exiraclo

bancario electrénico
Aportan certificado bancario y extracto
bancario electronico

11/08/2008 208.352,48€ Cheque Aportan adeudo bancario

67 Gasios cancelacion cuenta 27/04/2009 (9,05 €

Servicios de asesoramiento,

68 L o
consultoria e ingenieria
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Asesoria y consultoria para laj
planificacion,

gestion vy ejecucion  de
actividades — Aplicado al
Proyecto 48,80 %  sobre

69 15/04/2000 |(66.67279€ Cheque Aportan extracto bancario electrénico

136.627,57 €

Formacion en hébitos higiénicos|08/10/2008 (5.371,00 € Recibi Factura. El emisor firma

Eventos de capacitacién 22/10/2008 |21.039,18 € |Recibi Factura. El emisor firma

Transporte de materiales 11/12/2008 [15.205,20€ |Recibi Factura. El emisor firma

Transpm:te, alimentaciéh v 15122008 |147.327,10 € |Recibi Factura. El emisor estampa cufio de
hospedaje pagado

Eventos de capacitacion 16/01/2009 |8.395,00 € Recibi Factura. E! emisor firma

Formacién en habitos higiénicos|26/02/2009 |11.507,00 €  |Recibi Factura. Estampan cuno de la empresa
Materiales de construccion 4$9/03/2008 |69.100,03 € [Cancelado Factra. Estampan el cufio de cancelado

Factura. Estampan el cufic de paagado
v ef emisor firma

Paquetes de higiene

o o esoolareg ¥|31/0312009 |1.639,00€  |Cancelado
Jornales de trabajo 08/04/2009 190.495,37 € |Recibi
Paneles solares para la
obtencion de la  energia
necesaria para el correcto
funcionamiento de los pozos
Paneles solares para g
obtencion de la  energia
necesarla para el correcto
funcionamiento de los pozos
Paneles solares para Ia
obtencién de la  energia Factura. Exisle cufio de cancelado vy
necesaria para el correcto 03/12/2008 [42.022,87 € |Cancelado firma

funcionamiento de los pozos
Paneles solares para g

obtencién de la energia 10112/2008 [46.41157 € |Cancelado Factura. Existe cufio de cancelado Y|

Factura. Exisie cufio de cancelado y

10/11/2008 (47.027,71 € }Canceiado finma

+

24/14/2008 |48.285.23€ |Cancelado Factura. Existe cufio de cancelado

firma

necesaria para el comreclo firma

funcionamiento de los pozos

Paneles solares para la

obtencion  de la  energia 30/12/2008 [26.857,78 € |Cancelado Existe cufio de cancelado y firma

necesaria para el correcto
funcionamiento de los pozos

Material de gonstruccién
necesario para la instalacion y|14/03/2009 (3.359,37 € Recibi
fijacion de los paneles solares

Factura. Existe cufio de cancelado |
firma del emisor

Material de construccion
necesario para la instalacian y[15/01/2008 [3.259,98€  |Recibi
fijacion de los paneles solares

Factura. Existe cufio de cancelado ¥
firma del emisor

Material de construccion
necesario para la instatacién y;22/01/2009 (4.279,84 € Recibi
fijacion de tos paneles solares

Factura. Existe cufio de cancelado vy
firma del emisor

871.399,11€
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Anexo L.A: Extracto alegatorio de los importes cuya
por la sindicatura (G001/2008)

acreditacion no ha

sido constatada

fijacion de los paneles solares

Paneles solares para la

obtencion de la energia Tecnosolucién S.A.|Factura. Existe cufio de
necesaria para el correcto 10/11/2008 |47.027.71 € Cancelado (Tecnosol) cancelado y firma
funcionamiento de los pozos

Paneles solares para la

obtencl(‘..sn de la energia 24/11/2008 |48.285,23 € Cancelado Tecnosolucion S.A|Factura. Existe cufio de
necesaria para el correcto (Tecnosel) cancelado y firma
funcionamiento de los pozos

Paneles solares para la

obtencion de la energia Tecnosolucion S.A.|Factura. Existe cufio de
necesaria para el comrecto 03/12/2008 42.022,87 € Cancelado (Tecnosol} cancelado y firma
funcionamiento de los pozos

Paneles solares para la

obtencion de la energia Tecnosolucién S.AfFactura. Existe cufio de
necesaria para el correcto 19112/2008 (46.411.57 € Cancelado (Tecnosal) cancelado y firma
funcionamiento de los pozos

Paneles solares para la

obtencm’:ln de la energla 30/2/2008 |26.957.78 € Cancelado Tecnosolucion S.A|Existe cufio de
necesaria para el correcto {Tecnosol) cancelado y firma
funcionamiento de los pozos

Material de  construccion Sadl Cruz Lopez Lopez  |Factura. Existe cufio de
necesario para la instalacion y}14/03/2009 (3.359,37 € Recibi "Construcciones verticales|cancelado y firma del
fijacion de los paneles solares y horizontales” emisor

Material de  construccion Venta de madera yiFactura. Existe cufio de
necesario para la instalacién y|15/01/2009 |3.259,88 € Recibi materiales de construccién|cancelado y firma del
fijacion de los paneles solares "El Nortefio” emisor

Material de  construccion Venta de madera y|Factura. Existe cufio de
necesario para la instalacion y|22/01/2009 |4.279,84 € Recibi materiales de construccidn|cancelado y firma del

"El Nortefio"

emisar

TOTAL

221.604,35 €
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Anexo 1.B: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacién ne ha sido constatada por la

sindicatura (G001/2008}

Formacién en habitos

08/10/2008 |5.371,00€ Recibi Gomedor "Familiar” Factura. El emisor firma

higiénicos
F.or‘rpa‘clon en habitos 26/02/2000 |11.507,00 € Recibi Buffe.t o Fuente de|Factura. Estampan cufio de la
higiénicos Bendicién empresa

Miscelanea "San Martin”
31/03/2009 (1.639,00 € Cancelado Asticulos en General |
Coidas”

Factura. Estampan el cufio de
paagado y el emisor firma

Paquetes de higiene vy
saneamiento escolates

TOTAL 18.517,00€
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Anexo I.C: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacién no ha sido constatada por la

sindicatura (G001/2008)

Eventos  de|ys 10008 {21.039,18€  |Recibi Comedor Factura. El emisor firma
capacitacion Familiar’
Eventos — de| 501000 [8.395,00 € Recibl Comedor Factura. El emisor firma
capacitacion Familiar"

TOTAL 29.434,18 €
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Anexo 1.D: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacion no ha sido constatada por la
sindicatura (G001/2008}

Sail Cruz Lopez Lopez. .
Transporte  de| 4,45 n008 (1520520 € |Recibi Construcciones Verticales y|r 2ciura: El - emisor
materiales . firma

Horizontales
Transporte, Factura. El emisor
alimentacién  y[15/12/2008 |147.327,10 € |Recibi Buffet "Fuente de Bendicién" |estampa cufio de
hospedaije pagado
Materiales de . . Factura. Estampan el
construccion 19/03/2009 |69.100,03 € {Cancelado |Ferreteria Fleidy cufio de cancelado

TOTAL 23163233 €
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Anexo |.E.: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacién no ha sido
constatada por la sindicatura (G001/2008)

Jornales de trabajo [08/04/2009 |90.495,37 € [Recibi
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Anexo lI: Andlisis detallado forma de pago de cada factura admitida {G002/2008)

25 |Pequefio material bricolaje 06/11/08 18,36 € Cheque Factura. Aportan adeudo bancario
26  |Reparacién impresora-fotocopiadora 07411108 836,46 € Cheque Factura. Aportan adeudo bancario
27 |Equipos informéticos 07411108 B5.828,54 € Cheque Faciura. Aportan adeudo bancario
: Factura. Estampan el sello de cancelado
29 |Semilias de hortalizas 19411408 003,79 € y firma del emisor
Factura. Estampan el sello de cancelado
30  |Servicio de transporte 19111408 2.640,46 € y firma del emisor
Factura. Estampan el sello de cancelado
31 |Aves de camal 20/11/08 2.880,87 € y firma del emisor
32 |Botiquin basico para aves 20/11/08 389,93 € Factura. El emisor firma
33 |Concentrado alimentacitn para aves ponedo 20411408 1.031,45 € Factura. El emisor firma
Factura. Estampan €l sello de cancelado
34 |Llantas de neumaticos en deshuso 20111708 121,35 € y firma del emisor
) ) Factura. Estampan el sello de cancelado
35 Herramientas v | ferreteria 20/11/08 7.368,73 €
36 |Alambre ds puas 2011408 1.820,20 € Factura. El emisor firma
Factura. Estampan el sello de cancelado
37 |Matenial escolar para talleres 20/11/08 35,60 € y firma del emisor
Factura. Estampan el sello de cancelado
38 ;Material escolar para talleres 20411108 37,70 € y firma del emisor
Factura. Estampan el sello de cancelado
39 |Material escelar pars talleres 20/11/08 40,05 € y firma del emisor
103 |Comisiones administracién y mantenimiento 17/12/08 1242 € Adeudo bancario
. Factura. Aportan resguardo bancario
. o ) Transferencia N ;
104 |Honorarios auditoria contable y evaluacian fi  30/03/09 1.276,00 € acreditativo de la transferencia
Aportan resguarda bancario acreditativo
105 |Gastos Transferencia 24/04/08 3,82 € de la transferencia
108 |Servigios de asesoramiento, consultoria & in, 11/09/08 208.35248 € Chegue Factura. Aportan adeudo bancario
Asasotia y consultaria para la planificacion, E Aport trach b ;
108 gﬁ:n:; gt :ljecuclbn de actividades 15/04/08 66.672,70 € Cheque e{ae(:t'-:-ga'{ico porian  exiracio ancano
Prayecto 48,80 % sobre 136.627,57 €
Faciura. Estampan el sello de cancelado
Cancelado en la factura y firma el emisor
Transporte y alojamiento a participal _04/12/2008 183.352,38
Factura. Estampan el sello de cancelado
Cancelado en la factura y firma el emisor
Evenios de capacitacién en pto de g 28/10/2008 15.017,10
Factura. Estampan el seilo de cancelado
Cancelada en la factura v firma ! emisor
Ferias de seguridad alimentatia 04/12/2008 5.250,00
Factura. Estampan el sello de cancelado
Cancelado en la factura y firma el emisor
Eventos de capacitacion en pto de d _28/01/2009 12.613,00
Jornales de trabajo v reh:_abilitacién Recibi Recibo. Quien firma es el prestador del
de vias de acceso en camincs 08/04/2000 90,495,37 servicio
Se frata de una planilla en la que el
Planilla de pago marze-abril 2009 Recibi trabajador firna com que ha recibido el
01/04/2008 1.863,60 salario
Compra de maleriales  del .
comstrucién 20/01/2009 73.028,00 Factura. El emisor firma
Semillas 04/11/2008 4.293,64 Factura. El emisor firma
Factura. El emisor firma y estampan el
Aperos labranza 04/11/2008 1.659,61 cufic de "cancelado”
Factura. £l emisor firma y estampan el
Semilias 04/11/2008 538,65 cuito de "cancelado”
. . Factura. El emisor fitma y estampan el
Materiales de construccion 06/11/2008 12.801,60 cufio de "cancelado”
Factura. Estampan el cufic de
Abonos 2.050,09 cancelado
Aboncs 372,28 Factura. El emisor firma
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Factura. Estampan el cufio de|
Material para riego 3.396,51 cancelado
Factura. Existe sefalizado en la factura
Material para riego 2.649.00 como que se ha pagado en efectivo
Paneles sclares para |la obtencién
de la energia necesaria para el Factura. Estampan el cufic de
comecio  funcionamiento de  iso) cancelado y el emisor firma
DoZoS 23.501,24
. . Factura. Estampan cufio de cancelado y
Materiales de construccién 6.402.20 el emisar fitma
Abonos 1.233,23 Factura. El emisor firma
Material para riego 1.746,44 Factura. El emisor firma
Pianias/semillas 82,69 £ Factura. El emisor firma
Plantas/semillas 746,02 Factura. El emisor firma
Factura. Estampan el cufio ds
Cuadernos y ldpices 310,88 cancelado y el emisor firma
Factura. Estampan el cufic de
Transporte de arena 3.272,71 cancelado y el emisor firma
Factura. Estampan el cufic de
Transporte de arena 2.560,28 cancelado y el emisor firma
Factura. Estampan el cufo de|
Gel, jabon, cepillos, stc... 758,11 cancelado v el emisor firma
Moabiliario 3.876,20 Factura. E! emisar firma
Factura. No se ha rellenado el pagaré a
Lémparas solares £08.750,03 la orden por lo gue se pagd en efective
Plantas/semilias 1.688,31 Factura. El emisor firma
Materiales de construcaion Factura. Estampan el cufo de
3.350,37 cancelado y el emisor firma
Materiales de construccion Factura. Estampan el cufio de
4.416,01 cancelado y el emisor firma
Factura. Estampan el cufio de
Aperos labranza 3.539,27 cancelado y ef emisor firma
Factura. Estampan el cufioc de
Abonos 648,73 cancelado y el emisor firma
Factura. Estampan el cufio de
Plantasfsemillas 316,85 cancelado y el emisor firma

879.880,50€
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Anexo ll.A: Extracto alegatorio de los importes cuyd acreditacion no ha sido
constatada por la sindicatura (G002/2008)

Transporte Vi
alojamiento a
participantes en ferias
de seg. alimentarias

Factura. Estampan !
sello de cancelado en la
factura y firma el emisor

Centro de capacitacién

04/12/2008 183.352,38 Cancelado "Felipe y Mery Barreda’

Factura, Estampan el
sello de cancelado en la
factura y firma el emisor

Ferias de seguridad Centro de capacitacién
Airantaria 04/12/2008 5.250,00 Cancelado "Felipe y Mery Barreda"

TOTAL 188.602,38
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Anexo Extracto alegatorig de los importes cuya acreditacidn no ha sido constatada por la sindicatura({G002/2008)

Facture. Estampan el sello
cancelade en la factura v firma el
emisor
Factura. Estampan el sello dal
cancelado en la factura y fima ¢
emisor

Centro de capacitacion

"Felipe ¥ Mery Barreda'

Evenios de capacitacién en plo de

cutiiva ecolsglen 2611012008 15.017,10 Cancelado

Centro de capacitacidn
"Felipe y Mery Bamada®

Eventos de capacitacidn en pio del

cultivo ecolégico 29/01/2009 12.613,00 Cangelado

TOTAL 27.630,10
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acces0 8N caminos

06/04/2008

Donald Blandén Torrez

P
Recibo. Quien firma es el prestador del
senvicio

Se trata de una planilla en la que el

Se ha contabilizade un importe superior en
materlales de construccién, desconociendo de
dénde sale ef importe considerado par ustedes
de 163.523 €, dado que aungue se suman los
importes cuyo concepto del gasto especifica
"para caminos”, el sumatorio ho coincide con
dicha importe

Planilla de pago marze-abiil 2009 01/04/2009 1.863,80 Recibt Donald Blandén Torrez ltrabajador firma com que ha recibido el
salario
Saudl Cruz Lopez Lopez.
Compra de materiales de censtrucsian 29/01/2009 73.028,00 Construcciones Factura. El emisor firma
verticales y horizontales
. . Materiales delFactura, El emisor firma y estampan el
Materiales de construccion 06{11/2008 12.801,60 comstruceln "Shandell” |cufie de "cancelade”
. Materizles de|Factura. Estampan cufio de cancelado v,
Materlales ds construccién 12/12/2008 6.402,29 construccion "Shandei® |el emisor firma
Sall Cruz Lopez Ldpez, "
Materiales de construccion 13/03/2008 3.350.37 Construccionss Factura. Estampan e cufio de cancelad
. . y el emisor firma
verticales y horizontales
. . Materiales de|Factura. Estampan el cufio de cancelado
Materiales de construccién 14/03/2009 4.416,01 construceion *Shandell” |y el emisor firma
TOTAL 192.366,24
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Anexo I1.D: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacién no ha sido constatada

por la sindicatura (G002/2008)

€5

Pansles solares para la
obiencidn de la energia
necesaria para ell14/11/2008 23.501,24

Factura. Estampan el
cufio de cancelado y el

Tecnosolucion S.A:

correcta  funcionamiento {Tecnosol) emisor firma
de Isc pozos
Factura. No s& ha
. do & re
Lamparas solares 18/02/2008 108.759,03 Suni Soalr S.A. rellenado ol pagare a

la orden por lo que se
pagi en efectivo

TOTAL 132.260,27
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Anexo II.E: Extracto alegatorio de los importes cuya acreditacion

no ha sido constatada por la sindicatura (G002/2008)

Se desconoce qué se califica como resto, por ello se remite al Anexo Ii general donde podra encontrar el
mado con el que se ha acreditado el pago
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V. : Aquest documant és copla del seu
JOSE LIS BALLESTER BARKERA G:i‘ginai. arnb el qual s'ha confrontat.

ECONOMISTA i A D
AUDITOR DE CUENTAS valdncia 1 2011

A) OBJETO DEL TRABAJO

Emisién de un juicio técnico, a solicitud de la Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania de la Generalitat Valenciana, sobre el Informe especial de la
Sindicatura de Cuentas y sus conclusiones, referente a la revision del
expediente G001/2008: “Abastecimiento, control y tratamiento de agua de
consumo humano en el sector rural disperso” y el expediente G002/2008:
“Produccion de alimenios con enfogue de soberania alimentaria”. Ambos
proyectos se hallan incluidos dentro del &mbito de las ayudas a la Cooperacidn
de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

B) TRABAJO REALIZADO

Revision del Informe especial emitido por la Sindicatura de Cuentas, en
relacion con los dos expedientes citados anteriormente, y de la documentacién
adicional relacionada con dicho Informe detallada en el |a letra C), siguiente.

C) NORMATIVA APLICABLE

C.1) Normativa aplicable de caracter general:

a. Decreto Legislativo de 26 de junio de 1991, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, articulos 45 a
47.

b. Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

c. Real Decreto 887/2006 de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

C.2) Normativa aplicable de caréacter especifica:

a. Decreto 201/1997, de 1 de julio, del Gobierno Valenciano, sobre
regulacion de las bases para la cooperacién internacional al desarrollo.

b. Orden de 28 de marzo de 2008, de la Conselleria de Inmigracion y
Ciudadania, por la que se convocan para el afo 2008, subvenciones
especificas a grandes proyectos de cooperacidn internacional (en
adelante, Orden de convocatoria).

Faging {1
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D) DOCUMENTACION REVISADA

Se ha revisado la siguiente documentacion:

1. Formularios de soliciiud de las
G001/2008 y G002/2008.

2. Informes técnicos de valoracion de los dos proyectos realizados por:
Broseta Abogados, Bi Consulting y Caaz, Inversiones y Estudios.

3. Informes externos de Procedimientos Acordados, para cada uno de los
proyectos G001/2008 y G002/2008, emitidos por Audihispana Grant

Thornton.

o

de pago.

E) DICTAMEN

En base a |la documentacion revisada y a la normativa aplicable, citada en la
letra anterior, exponemos el siguiente juicio técnico acerca del Informe especial
de la Sindicatura de Cuentas y sus conclusiones:

1.- En cuanto a la validez justificativa de los gastos que constan en los
expedientes G001/2008 y G002/2008:

- En los expedientes G001/2008 y G002/2008 todos los gastos se han
justificado mediante “facturas o documentos de valor probatorio
equivalente en el trafico juridico mercantil”, por lo que, con ello se cumple
la plena acreditacién del gasto subvencionado. '

Lo anterior, queda reconocido en el Informe especial de la Sindicatura de
Cuentas, al haber realizado ésta la revisidon de la justificacion de las
subvenciones, no habiendo objetado nada a este respecto y no
invalidando ninguno de los justificantes de gasto.

Por tanto, del Informe especial de la Sindicatura se desprende la
justificacion valida de los gastos que figuran en los expedientes,
anteriormente mencionados, al no invalidar ningun justificante, con la
salvedad de que, el hecho de considerar la Conselleria unas fechas de
inicio y finalizacion de los proyectos distintas a las fechas segln los
documentos presentados por la Entidad beneficiaria,
la admisibilidad temporal de determinados justificantes” (apartado 4.6. del

Informe de |a Sindicatura).

Informe especial emitido por la Sindicatura de Cuentas.
Anexo Il G001/2008 y G002/2008: Relacion detallada de las facturas
admitidas por la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, y su forma

R GENERALITAT VALENCIANA
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woument &s copla del Seu
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En el mismo sentido del parrafo anterior, la Sindicatura,'en el apartado
9.3. de su Informe, relativo a la “Revision de la documentacion
justificativa”, constata gue ha revisado la existencia de los justificantes del
gasto y que éstos se ajustan plenamente a los requisitos establecidos en
la Base 192 de la Orden de convocatoria. Por lo que, dando la
Sindicatura en su Informe, esta conformidad a la validez de los
documentos justificativos del gasto, se desprende la legalidad existente en
el procedimiento de justificacion de los expedientes G001/2008 y
G002/2008.

En cuanto a la normativa de aplicacién, mencionar el articulo 30.3 de Ia
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los articulos
72.2.b), y el 73.1 del Real Decreto 887/2008, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de dicha Ley y la Base 18.5.f) de la Orden de

‘Convocatoria, “fos gastos se justificarén con facturas o documentos de

valor probatorio equivalente con validez en el tréfico juridico mercantil o
con eficacia administrativa”.

Ademas, en cuanto a la realizacion del gasto, en ambos expedientes
constan los Informes Especiales de Procedimientos Acordados
emitidos por la firma de auditores Audihispana — Grant Thornton, que
concluyen, indicando la existencia de evidencias suficientes del
cumplimiento del objetivo especifico de cada proyecto y de ios resultados
alcanzados en los mismos. Por lo que puede concluirse que los gastos
subvencionados, ademas de estar validamente acreditados, han cumplido
con el objetivo de los proyectos para los que estaban destinados.

En cuanto a la solicitud, por parte de la Sindicatura, en las
conclusiones de su informe, de completar el expediente para que
consten acreditados los medios o formas de pago “a fin de completar
la justificacion de estas subvenciones”:

La Sindicatura, en el punto sexto de su Informe correspondiente a
Conclusiones, expresa en el apartado segundo una consideracion
respecto de una parte de los gastos que ha revisado, que puede resultar
equivoca y contradictoria, con el contenido de los puntos anteriores de su
Informe, en cuanto a la justificacion de los gastos. Y esto es asi, cuando
indica que “respecfo de una parte de dichos gastos, por importe de
1.168.281 euros, el expediente deberia completarse para gue consten
acreditados los medios o forma de pago utilizados, por lo que Ia
Consellerfa deberia dirigirse a la Fundacién beneficiaria con el fin de
completar la justificacion de estas subvenciones(Véase apartado 5.3)".
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En términos de auditoria o revisidn, si una justificacion no esta completa,
es que no esta finalizada, y por tanto, el justificante concreto quedaria
invalidado. En este sentido, el Informe de la Sindicatura de Cuentas no
invalida ningan justificante de los que obran en los expedientes que ha
revisado, G001/2008 y G002/2008, por lo que, en todo caso deberia
considerarse por la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania que el
Informe de la Sindicatura, en el apartado segundo de sus conclusiones,
debe referirse, a completar la informacién de determinados justificantes
gue obran en los expedientes de referencia, y no a su invalidez, la cual no
se explicita en el Informe de la Sindicatura, ademas de que, conforme a la
normativa vigente, la forma de pago no es el elemento determinante de
validacién de un justificante.

Cuanto antecede es el resultado del leal saber y entender del que suscribe,
como Auditor de Cuentas, sometiendo su opinidn a cualquier otra mejor

fundada.

En Valencia a 17 de marzo de 2011
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ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DEL
INFORME ESPECIAL SOBRE LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES G001/2008
Y G002/2008 DE AYUDAS A LA COOPERACION DE LA CONSELLERIA DE
SOLIDARIDAD Y CIUDADANIA REALIZADO A PETICION DE LES CORTS
VALENCIANESDE FECHA 10 DE NOVIEMBRE DE 2010

Antecedentes
EL MANDATO PARLAMENTARIO

La Resolucién de les Corts Vaencianes adoptada en virtud del acuerdo de la sesion
plenaria de 10 de noviembre de 2010, solicité de esta Sindicatura “que, de forma
prioritaria y con la méxima urgencia audite y fiscalice los expedientes G001/2008 y
G002/2008 de ayudas a la cooperacion de la Conselleria de Solidaridad y
Ciudadania”.

El informe, pues, ha de cefiirse y respetar, en todo caso, el mandato parlamentario en los
propios términos en gque se ha acordado.

Respecto a la méxima urgencia del trabajo areadlizar, conforme a articulo 14 de la Ley
6/1985 no puede afectar al Programa Anual de Actuacion, durante cuya € ecucién mas
intensa ha tenido lugar 1a peticién parlamentaria, 1a elaboracion y redaccion del presente
Informe. Por otra parte, dicho Programa Anual de 2010 concluyd respecto de la propia
Sindicatura, con la comparecencia del sindic major en les Corts, el dia 10 de febrero de
2011y con la aprobacion del Informe de la Cuenta General de la Generalitat en el Pleno
de les Corts, celebrado el dia 10 de marzo de 2011 (publicado en el Diario Oficial de la
Comunitat Vaencianael 24 de marzo de 2011).

El borrador del informe especial se envidé para formulacién de alegaciones a la
Conselleria de Solidaridad y Ciudadania €l 3 de marzo de 2011 y se recibieron el 25 del
mismo mes, dentro del plazo concedido paraello.

EL ALCANCE DEL TRABAJO SOLICITADO POR LESCORTS

Dado que en las alegaciones se incide reiteradamente en comentar |as comprobaciones
realizadas por la Sindicatura en el presente trabajo, parece conveniente destacar con
caracter previo a andlisis de aquéllas algunas cuestiones técnicas sobre el alcance de
este informe especial, de forma que se comprendan mejor los comentarios realizados
més adelante.

Se trata en primer lugar de sefialar € tipo de informe realizado a la vista del mandato
parlamentario cuando sefida que la Sindicatura ha de auditar y fiscalizar estos dos
expedientes de las ayudas a la cooperacion.




Para ello hay que partir del articulo 7 de laLey 6/1985 que determina los medios por los
gue se gerce lafuncion fiscalizadora, a saber:

a)

b)

El examen y censura de las cuentas generales anuales de la Generalitat y de las
entidades que integran el sector publico valenciano. Este es el medio por el que se
gjerce lafuncion fiscalizadora propiamente dichay en toda su amplitud, es decir, en
el examen y censura de las cuentas generales.

Es este apartado € que conlleva la realizacion de informes de fiscalizacion que la
Sindicatura aprueba anualmente y que contienen e maximo alcance en €l tipo de
auditoriaareadlizar, o sea, auditorias de regularidad (apartado 1.2 de los Principiosy
Normas de Auditoria del Sector Publico de los Organos de Control Externo del
Estado Espariol, aprobados por €l Consell de la Sindicatura el 16 de abril de 1991).
Asi pues, e examen y censura de las cuentas generales es el que determina que €l
tipo de auditoria que se ha de llevar a cabo sea, normamente, de regularidad
(financiera y de cumplimiento de legalidad), con sus preceptivas conclusiones en
ambas éreas objeto de revision.

En el presente caso no se han auditado las cuentas de una entidad, porque no era el
supuesto planteado. En cuanto alarevision de la legalidad, al haber sido remitidos
ambos expedientes a la Fiscalia Provincial de Valencia, se ha procurado evitar un
pronunciamiento por la Sindicatura sobre el ambito legal que pudiera ocasionar
interferencias con sus actuaciones y se ha pretendido soslayar cualquier posible
conflicto de competencias al respecto.

La emision de informes, memorias, dictamenes y cualesquiera otros documentos
gue se consideren convenientes para el cumplimiento de la funcion.

Es en este apartado en el que debe incluirse la solicitud de les Corts. Por su propio
contenido esta funcion fiscalizadora supone €l egercicio de una funcién
fiscalizadora diferente de la anterior.

En el presente caso, debe tratarse de un informe especial destinado exclusivamente a la
revision de los dos expedientes G001/2008 y G002/2008, constituidos por €l conjunto
de documentos ordenados cronol égicamente que recogen su tramitacion. Se entiende
gue ha de ser solo en larevision de estos documentos sobre |os que ha de realizarse esta
especia funcién fiscalizadora, seguin se desprende del propio mandato parlamentario.
En consecuencia, se considera:

1.

Que por el imperativo parlamentario de les Corts no procede en el presente caso
una fiscalizacion de regularidad (auditoria financiera y de cumplimiento de
legalidad) con el mismo alcance e intensidad que la que se alude en €l apartado a)
del articulo 7 de la Ley de la Sindicatura antes citado, que ha de llevarse a cabo
cuando se trata del examen y censura de las cuentas generales. Por esta razon el
informe sefiala que no constituye “ una fiscalizacion de regularidad” .




Por o indicado en el parrafo anterior, se han tenido en cuenta las limitaciones en €l
alcance de este trabajo que se han sefidlado en los apartados 2 y 5.3 del Informe;
éste no ha consistido en obtener evidencia suficiente, pertinente y valida, sobre si
las facturas y justificantes que obran en el expediente se refieren a gastos necesarios
para los fines de la subvencién, ni s las obras, bienes o servicios que en ellos se
reflggan han sido prestados efectivamente en el lugar que corresponda, extremos
gue solo podrian verificarse ampliando las actuaciones mas aléa del contenido de
los mismos, incluyendo e &mbito de la contabilidad de |as entidades beneficiarias,
tal como expresamente se sefiala en el apartado 5.3 del Informe. Se entiende que
para ello hubiera sido necesario, en este caso, la solicitud de una ampliacién del
alcance del trabajo acordado por € Pleno de les Corts.

2. En aplicacién del apartado b) del articulo 7 de la Ley 6/1985, €l informe que se ha
llevado a cabo tiene el caracter de especial y limitado al mandato parlamentario de
revisar los expedientes sefialados al respecto que podria, pues, catalogarse como
“informe especial de procedimiento de gestion de los expedientes’. Ademés,
contiene las conclusiones procedentes de la propia revision efectuada.

Con este informe se ha pretendido, pues, llevar a cabo la funcién fiscalizadora exigida
por e acuerdo parlamentario, teniendo en cuenta, ademas, las especiales circunstancias
de la urgencia que ha tenido que hacerse compatible con el cumplimiento del Programa
Anual de Actuacion y de la denuncia presentada ante la Fiscalia Provincial de Valencia,
acuyaingtitucion se remitié copia de los expedientes objeto de revision.




Andlisisde las alegaciones

Recibidas € 25 de marzo de 2011, se han analizado las alegaciones y se han numerado
cronologicamente. No obstante dado que muchas de las cuestiones se repiten, para
andlizarlas se han agrupado por materias y respecto a las mismas se informa lo
siguiente:

A. SOBRE EL PERIODO DE EJECUCION DE LOSPROYECTOS
Alegacion 12

Apartado 4.6, Periodo de e ecucion delos proyectos, del borrador dd Informe

(Pagina 2 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

El periodo de gecucion del proyecto es del 11/09/2008 a 11/03/2009, ya que lo
determina la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania de acuerdo con la
documentacion aportada por €l beneficiario.

Comentarios:

Aungue las razones aducidas en la alegacion no son exactamente coincidentes con
lo establecido en la base 15 de la convocatoria, en la alegacion se sefidan las
razones para determinar las fechas aplicadas.

No obstante, la aegacion no afecta a lo sefidado en el Informe sobre que segin
cual sea € criterio que se adopte, afecta o podria afectar a la admisibilidad
temporal de determinados justificantes de gastos directos (por eemplo, todos
aquellos incluidos en el anexo Il cuya fecha es posterior al 11/03/2009), puesto
gue para los gastos indirectos la Sindicatura ya ha considerado o dispuesto en la
base 19 de la convocatoriareferida alos indirectos.

Consecuencias en € Informe:

Se propone dar a segundo parrafo del apartado 4.6 del Informe la siguiente
redaccion:

No obstante, la Conselleria ha considerado como fecha de inicio el 11/09/2008
(fecha de emision de la primera factura) y como fecha de finaizacion €
11/03/2009, ya que segin manifiestan en la aegaciones, “ se toma como fecha de
inicio del proyecto la de la emision de la primera factura subvencionable del
proyecto que recoge trabajos preparatorios de ingenieria fundamentales para la
gjecucion posterior del proyecto y ademas coincide con la fecha de transferencia
de fondos” .




B. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA BASE 1 DE LA CONVOCATORIA
Alegacion 22

Apartado 5.2.1, Cumplimiento de la Base 1 del Anexo 1 de la Orden de la
convocatoria, del borrador del |nforme

(Paginas 3 a7 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

La Conselleria alega que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la Base 1 de
la Orden de la convocatoria, para ello cita una extensa jurisprudencia de distinto
tipo.

Sefidla ademas textualmente que “En definitiva, € informe de la empresa
evaluadora externa, como acertadamente afirma la Sindicatura de Cuentas en sus
conclusiones, es motivado y congruente”.

Seinsiste en la naturaleza especifica de las ayudas a la cooperacion que aconsejan
un tratamiento que, acorde con el marco normativo establecido, implique la
consideracion de las peculiaridades en este tipo se subvenciones, que se han
concedido atendiendo a la propuesta de la Comisién Técnica motivada con base
en €l informe de la empresa evaluadora externa.

También se sefidla que la Conselleria atendera en préximas convocatorias la
recomendacion realizada por la Sindicatura en el dltimo parrafo del apartado
5.2.1

Alegacion 102

Apartado 6. Conclusiones— 1 del borrador del I nforme.

(Paginas 15y 16 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

Sereiteralo manifestado en la alegacion 22
Comentarios a las alegaciones 22y 107

Sin entrar a valorar la razonabilidad de las consideraciones juridicas incluidas en
las alegaciones, tal y como se indica en € Informe de la Sindicatura €
cumplimiento de la base 1, en relacion con la acreditacion de la experiencia, se
soporta en e informe emitido de la empresa evaluadora, sin que exista en €l
expediente documentacion acreditativa aportada por las fundaciones beneficiarias.




Por otra parte, aquella cita del Informe no es exacta, ya que la Sindicatura no
comparte € criterio de la congruencia del informe de la empresa evaluadora.

Consecuencias de las alegaciones 22y 102 en el Informe:

Se propone afadir un parrafo al fina del apartado 5.2.1 del Informe con la
siguiente redaccion:

“En la fase de aegaciones se insiste en la naturaleza especifica de las ayudas a la
cooperacion que aconsegjan un tratamiento que, acorde con €l marco normativo
establecido, implique la consideracion de las peculiaridades en este tipo se
subvenciones, que se han concedido atendiendo a la propuesta de la Comision
Técnica motivada con base en e informe de la empresa evaluadora externa.
También sefidlan en las alegaciones que la Conselleria ha aplicado criterios
amplios de interpretacion de las bases de |as convocatorias de forma homogéneay
mas favorable para todas las ONGD participantes y que atendera en proximas
convocatorias la recomendaciéon realizada por la Sindicatura en e parrafo
anterior”

Alegacion 32

Apartado 5.2.2, ONGD que forman la agrupacion para € trabajo en red, del
borrador dd Informe

(Pagina7 'y 8 del escrito de al egaciones)
Resumen de la alegacion:

Se indica que la ONGD Pro Mundis, forma parte de la agrupacion en Red tal y
como consta en el expediente.

Se solicita que sea incluida la documentacion acreditativa de la participacion en
Red de Promundis en los datos de |os proyectos a que se refieren los puntos 4.2 y
4.3 del Informe de la Sindicatura.

Comentarios;

Cabeindicar en primer término que € “error material sin transcendencia’, que cita
laalegacion del Informe de la Sindicatura, no hace referencia a la participacion de
la ONGD Pro Mundis, sino a la incorrecta presentacion de la solicitud al
confundir los socios locales como ONGD participantes en la Red.

En relacion con la participacion de Pro Mundis, en los expedientes Unicamente
consta referencia a esta fundacion en los informes emitidos por la empresa
evaluadora. No se aporta documentacion adicional que conlleve la modificacion
del Informe que, por otra parte, describe ampliamente |la documentacion y tramites
[levados a cabo que constan en el expediente.




No se incluyen los datos de Promundis en los apartados 4.2 y 4.3 del Informe ya
que como dicen sus titulos solo se incluyen los datos de los proyectos
reformulados y presentados en octubre de 2008, en |os que no consta esa entidad.

Consecuencias en €l Informe:

No modificael contenido del borrador del Informe.
C. SOBRELOSPROYECTOS
Alegacion 42

Apartado 5.2.3, Observaciones a los proyectos reformulados, apartado a)
Adquisicion deinmuebles, del borrador del | nforme

(Pagina 8 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

Seindica que no hay nada que alegar.
Alegacion 5%

Apartado 5.2.3, Observaciones a los proyectos reformulados, apartado b)
Asistencia técnica y sequimiento de los proyectos, del borrador del | nforme

(Pagina 8 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

La Conselleria manifiesta que la recomendacion realizada en el Informe por la
Sindicatura respecto de la conveniencia de un adecuado detalle de los gastos
realizados por asistencias técnicas y de seguimiento de los proyectos, no es
pertinente puesto que consta en los informes finales suficiente material vy
documentacion que avalan € trabajo técnico realizado.

Alegacion 15%

Conclusiones — Cuarta

(Pagina 23 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

Sereiteralo dicho en laalegacion 52




Comentarios a las alegaciones 52y 152

Los gastos que han sido subvencionados, en ambos expedientes, por asistencias
técnicas ascienden a un importe elevado, tal y como se indica en e Informe, de
ahi que para dar adecuado cumplimiento alo previsto en €l articulo 8 del Decreto
201, se sefide en e Informe que hubiera sido mas adecuado para un control méas
eficaz que se ampliara € detalle y caracteristicas de los trabajos técnicos
realizados mediante una mayor informacion geografica de la ubicacion de las
actuaciones a realizar, descripcion y evolucién de los proyectos realizados, etc. Se
trata, pues, de una mera recomendacién para un control mas eficaz.

Sobre esos trabgjos de asistencia técnica que preceptivamente no forman parte
documental y, por tanto, no han de constar necesariamente en |os expedientes, no
figuran en éstos detalles explicativos o aclaratorios de los trabajos llevados a cabo
(excepto e concepto incluido en las mismas facturas). Respecto de la materialidad
de los trabgjos hechos en destino, 10 que constaba en los expedientes era una
sucinta descripcion y un informe genérico sobre los objetivos, asi como unas fotos
de un puente sobre un arroyo y unas fotos de aldeas, sin explicaciones o0 notas
aclaratorias o ampliatorias que hubieran mejorado lainformacion,

Consecuencias de las alegaciones 52y 152 en € Informe:

No se modifica el contenido del borrador del Informe.
D. SOBRE EL PAGO DE LASSUBVENCIONES
Alegacion 6%

Apartado 5.2.4, Pago de las subvenciones, del borrador del | nforme

(Pagina 9 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

Se comenta la recomendacion hecha por la Sindicatura, de que para un mejor
control € pago se efectie con posterioridad a la presentacion del proyecto
reformulado.

Laalegacion es unajustificacion.
Comentarios:

La recomendacién de esta Sindicatura tiene su origen en la Orden de
convocatoria puesto que segun indica la base 16.3 “ Caso de no presentarse la
reformulacion del proyecto en e plazo arriba indicado, se entendera que la
ONGD subvencionada renuncia a la subvencién concedida”, es decir, la no
presentacion de la reformulacién puede derivar en renuncia de la ayuda, cuando
ésta ya esta abonada a beneficiario. De esta forma se evitaria un hipotético




expediente de reintegro. Se trata, por tanto, de unaindicacion parala meorade la
tramitacion de los expedientes.

Consecuencias en €l Informe:

No se modifica el contenido del borrador del Informe.
E. SOBRE LA EVALUACION FINAL DE LOSPROYECTOS
Alegacion 72

Apartado 5.2.4, Evaluacion final delosresultados, del borrador del Informe

(Pagina 9 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

La Conselleria dega que la evaluacion final debe, de acuerdo con laBase 20 de la
convocatoria, valorar e grado de cumplimiento del objetivo especifico del
proyecto y de los resultados alcanzados, sin que sea necesario indicar |os importes
de los costes reales de | os proyectos y esto se ha cumplido.

Comentarios;

Seria de mayor utilidad que los informes de evaluacion reflgjaran los importes
concretos de los distintos proyectos readlizados ya que permitiria realizar una
adecuada comparacion con |os presupuestados iniciales y fundamentar mejor sus
conclusiones. Se formula asi una recomendacion tendente a que los informes de
evaluacion recojan y cuantifiquen los gastos e inversiones |levadas a cabo.

Consecuencias en € Informe:
No se modificael contenido del borrador del Informe.

F. SOBRE LA DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA DE LOS GASTOS
REALIZADOSY SU PAGO

Alegacion 8%

Apartado 5.3, Revision de la documentacion justificativa, del borrador del I nforme

(Pagina 10 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

La Conselleria dega que la normativa exige que debe acreditarse el abono de las
facturas, pero que como forma de pago no es obligatoria la transferencia




bancaria, y que e Decreto 201 lo que preveé es que se acrediten las transferencias
(en el caso de que existan).

Debe considerarse que si existe “evidencia suficiente, pertinente y valida’, segun
establece e punto 3.2.4 de los Principios y Normas de Auditoria del Sector
Pdblico y no solo en e informe final, sino también porque constan las
certificaciones de los socios locales y de los ayuntamientos afectados a los que se
refiere incluso la propia Sindicatura de Comptes en los apartados 4.4 y 4.5, de que
los gastos son adecuados y necesarios para los fines de la subvencién y prestados
en €l lugar que corresponde.

El tratamiento dado por la Generalitat a los proyectos objeto de este informe
especial es el mismo que el dado a todas |as subvenciones en la materia desde que
se inicid la politica de cooperacién a desarrollo de la Comunitat Valenciana, y
nunca se ha puesto en cuestion, ni por parte de la Sindicatura ni por ningun otro
organo fiscalizador, este tratamiento.

Alegacion 9

A las observaciones a los justificantes del gasto realizado. —Cuadro 8 del borrador

del Informe

(Pagina 10 a 15 del escrito de &l egaciones)

Resumen de la alegacion:

Dado lo extenso de la alegacion, se distinguen varios apartados para mejor analizarlos:

a)

b)

Se sefidla que se han admitido por la Conselleria tanto aquellos justificantes de
pago que constaban en e extracto bancario, como cualquier otro documento
admitido en €l trafico juridico mercantil.

Este es @ criterio seguido por la Generalitat en todos |os expedientes de Ayuda ala
Cooperacion parael Desarrollo.

Se cita en la alegacion una extensa relacion de textos legales, para justificar la
formade operar de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania.

Finaliza el tercer parrafo de la pagina 14 de alegaciones sefiallando que: “La
incidencia significativa no se considera gjustada a la argumentacién basicay debe
ser excluida del informe (conclusién)”.

En relacion con el punto 2, sobre las aportaciones locales valorizadas que se
mencionan en € cuadro 8 del Informe, se alega (pagina 14 del escrito de
alegaciones) que se consideran aportaciones locales valorizadas |as aportaciones en
especie redlizadas por la contraparte local, a diferencia de las aportaciones
dinerarias. Las facturas a las que se refiere la Sindicatura, son gastos justificables y
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justificados mediante los correspondientes documentos, no aportaciones locales
valorizadas.

En relacion con e punto 3 del cuadro 8 del Informe, se alega (pagina 15 del escrito
de aegaciones) que dado que no se trata de bienes inmuebles que requieren
documento publico, los equipos infor maticos a los que se refiere la Sindicatura se
entienden adscritos a proyecto y no se entienden afectados por el articulo 30 del
Decreto 201/1997.

Alegacion 112

Apartado 6. Conclusiones— 2 del borrador del | nforme

(Paginas 16 a 20 del escrito de alegaciones):

Resumen de la alegacion:

Dado lo extenso de la alegacion, se distinguen varios apartados para analizarlos mejor:

a)

b)

El apartado 2.1 de la alegacion (paginas 16 a 19) serefierealajustificacion delos
gastos, tal como constaen el expediente. Se abunda en |os criterios manifestados en
las alegaciones 82y 92.d) anteriores.

El apartado 2.2 de la alegacion (paginas 19y 20) se refiere a pago de los gastos, y
se dega que se considera que la “incidencia’ recogida en el apartado 6.2 del
Informe especial, lgjos de gustarse a la redlidad, puede distorsionarla En
consecuencia, siendo que cualquier medida que pueda proponer la Sindicatura
“para la mgjor gestion econdémico-administrativa del sector publico valenciano”
(articulo 11.1 de la Ley 6/1985) debe ineludiblemente estar gjustada al texto de la
ley, se propone que dicha incidencia sea eliminada del texto definitivo del Informe
en aras a una mayor correccion y claridad de argumentos y contenido, y con € fin
de evitar ladistorsion aludida.

Alegacion 142

Conclusiones— Tercera

(Pagina 22 del escrito de alegaciones):

Resumen de la alegacion:

Se alega que “La Sindicatura, en e punto sexto de su Informe correspondiente a
Conclusiones, expresa en e apartado segundo una consideracion respecto de una
parte de los gastos que ha revisado, que puede resultar equivocay contradictoria,
con e contenido de los puntos anteriores de su Informe, en cuanto a la
justificacion de los gastos. Y esto es asi, cuando indica que “respecto de una
parte de dichos gastos, por importe de 1.168.281 euros, el expediente deberia
completarse para que consten acreditados |os medios o forma de pago utilizados,

-11 -



por 1o que la Conselleria deberia dirigirse ala Fundacion beneficiaria con € fin de
completar lajustificacion de estas subvenciones (véase apartado 5.3)”.

En términos de auditoria o revision, si una justificacion no esta completa, es que
no estarealizada, y por tanto, €l justificante concreto quedaria invalidado. En este
sentido, e Informe de la Sindicatura de Comptes no invalida ningun justificante
de los que obran en los expedientes que ha revisado, G001/2008 y G002/2008, por
lo que la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania considera que € Informe de la
Sindicatura debe referirse a completar la informacion de determinados
justificantes que obran en los expedientes de referenciay no a su validez, la cual
no se concreta en e Informe de la Sindicatura, ademés de que conforme a la
normativa vigente, laforma de pago no es € elemento determinante de validacion
de un justificante.”

Comentarios a las alegaciones 82, 92 113y 14%

Dado que los temas tratados en las cuatro alegaciones son los mismos, se va a
informar de forma conjunta parafacilitar su comprension:

a) Sobre los medios de pago, tal como indica la Conselleria en la alegacion 82,
debe acreditarse de forma fehaciente el abono de las facturas.

A tal efecto la Orden de la convocatoria establece en la base 14.4 que: “La
ONGD que presente € proyecto solicitando la subvencion .... abrira una
cuenta bancaria exclusiva para € proyecto subvencionado. Dicha ONGD sera
la responsable de |a gestion de los fondos ante la Generalitat”. Analizados los
movimientos bancarios de la cuenta corriente exclusiva para el proyecto
subvencionado (abierta en cumplimiento de la base 14.4) no puede constatarse
el abono de determinados gastos sefialados en los cuadros 7 y 8 del Informe.

Tampoco consta en los expedientes los medios alternativos utilizados por la
Fundacion beneficiaria para € pago de esos gastos en Nicaragua. Es decir,
segun criterio de esta Sindicatura, ante la incidencia 2 de las conclusiones,
descrita en e Informe, no se ha podido comprobar de forma suficiente,
pertinente y valida que dichos pagos hayan sido realizados por la Fundacion,
aunque, en este caso y, en aras a una mejor comprobacion, se admite la
posibilidad de que este aspecto sea completado por la Fundacién a
requerimiento de la Conselleria, como érgano gestor de la subvencion.

Ademés, los documentos de los expedientes acreditan mediante certificados de
los socios locales que son aportaciones locales (de Nicaragua).

Hay que tener en cuenta la particularidad en estos expedientes en los que hubo
unos gastos justificados y pagados con cargo a la cuenta bancaria del proyecto
gue adecuadamente fueron desestimados por la Conselleria. Se entiende, pues,
gue respecto de los gastos sustitutivos de aguéllos debe constar expresamente
en e expediente la documentacion suficiente acreditativa del pago de los
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mismos. Por ello no procede suprimir e texto de esta incidencia aunque se
matizatal como se sefiala mas adel ante.

b) Sobre la afirmacion en la alegacion 82 de que si existe “evidencia suficiente,
pertinente y valida” de que los gastos son adecuados y necesarios para los
fines de la subvencion y prestados en el lugar que corresponde, hay que sefialar

que:

Se ha constatado y asi se indica en el Informe que la Conselleria ha dado
como justificados los gastos a considerar que cumplen los requisitos
formales exigidos por la normativa.

Tal como se dice expresamente en €l apartado 2 (parrafos 2y 3) y en el
apartado 5.3 del Informe, y en base a reiteradamente citado mandato de
les Corts €l acance material del trabajo de la Sindicatura ha consistido,
basicamente, en la revisién de los dos expedientes G001/2008 y
G002/2008 y de los documentos en ellos contenidos. Debido a ello,
nuestro trabajo no ha consistido en obtener evidencia suficiente, pertinente
y vdlida, sobre s las facturas y justificantes que obran en e expediente
corresponden a gastos necesarios para los fines de la subvencion, ni s las
obras, bienes 0 servicios que en €elos se reflgan han sido prestados
efectivamente en & lugar que corresponda, extremos que solo podrian
verificarse ampliando las actuaciones mas all4 del contenido de los
expedientes, incluyendo el ambito de la contabilidad de las entidades
beneficiarias, tal como expresamente se sefidla en € apartado 5.3 del
Informe.

Con carécter general, en la fiscalizacion de subvenciones, para obtener
evidencia suficiente, pertinente y valida sobre la gecucion de proyectos
subvencionados, se deben realizar otro tipo de procedimientos ademés de
revisar el contenido formal de los expedientes, procedimientos tales como:
visgitar in Situ las obras realizadas, examinar los proyectos realizados por
arquitectos o ingenieros, etc. En el presente caso eso no se harealizado por
la Sindicatura por exceder del mandato parlamentario, S bien se han
revisado los informes emitidos a respecto por las empresas externas.

c) Respecto de la ultima afirmacion de la alegacion 82, s la Sindicatura no ha
realizado en otras ocasiones observaciones como las sefialadas en el presente
informe es porque en los expedientes que, en su caso, se puedan haber
fiscalizado no se habran observado |as mismas circunstancias.

La afirmacién que se hace en la alegacion 142 (pagina 23) sobre que “la
Sindicatura, desde € afio 1996, ... , ha considerado como forma vélida de
justificacion cualquiera de las admitidas en € trafico mercantil” es una
obviedad ya que no podriamos actuar contra derecho. Ello sin perjuicio de que
la Sindicatura, de acuerdo con las plenas competencias que a respecto le
atribuye la normativa aplicable, también comprueba cuando lo considera
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pertinente la gjecucion material de las acciones subvencionadas y su pago
efectivo, de conformidad con los informes que con caracter general lleva a
cabo segUn sus programas anual es de actuacion.

d) Respecto de la aegacion 9b), tal como se indica en € Informe, todas las que
se sefidlan como aportaciones locales valorizadas, estén certificadas de esa
forma por los socios locales, de acuerdo con la documentacion que consta en
los expedientes examinados.

€) Respecto de la alegacion 92.c), sobre los equipos infor méticos, debe sefialarse
que €l articulo 30 del Decreto 201/1997 no se refiere ainmuebles, sino a bienes
en general, por lo gue sobre dichos equipos deberia constar su cesion formal.

f) No estaba incluido en el alcance del trabajo realizar interpretaciones juridicas
por las razones expuestas con anterioridad.

Consecuencias de las alegaciones 82, 92, 112y 14%en € Informe:

G.

El segundo péarrafo del apartado 6.1 del Informe queda redactado asi:

“En e escrito de alegaciones, la Conselleria argumenta acerca de determinadas
particularidades en la tramitacién y resolucién de los expedientes de estas
subvenciones, manifestando que su tratamiento ha sido el mismo que se hadado a
los demés desde que se inicié la politica de cooperacion a desarrollo. A estos
efectos se formula recomendacién en el sentido de requerir una mayor concrecion
en los informes externos que se lleven a cabo al respecto y en los expedientes.”

El apartado 6.2 del Informe, después del primer punto y seguido quedara
redactado asi:

“Dado que en la documentacion revisada ha quedado acreditado que la
Conselleria desestimé adecuadamente determinados justificantes que habian sido
pagados con cargo a la cuenta corriente de la subvencion y sustituidos por otros
(apartado 5.2.3 de este Informe), la Sindicatura considera que, respecto de gastos
por importe de 1.168.281 euros, estos expedientes deberian completarse para que
consten acreditados los medios o formas de pago utilizados, por lo que la
Conselleria deberia dirigirse ala Fundacion beneficiaria con el fin de completar la
justificacion de estas subvenciones (véase apartado 5.3)”.

OTRAS

Alegacion 122

Conclusiones— Primera

(Pagina 20 del escrito de alegaciones)
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Alegacion 132

Conclusiones — Segunda

(Pagina 20 del escrito de alegaciones)

Alegacion 172

Conclusiones — Sexta, séptima, octava y novena

Paginas 24 y 25 del escrito de aegaciones)
Resumen de las alegaciones 122, 132y 172

No se trata de alegaciones propiamente dichas. Son consideraciones y
conclusiones del alegante que no se valoran ni necesariamente se comparten.

Consecuencias de las alegaciones 128 132y 172 en e Informe:
No se modificael contenido del borrador del Informe.

Alegacion 16%

Conclusiones— Quinta

(Pagina 23 del escrito de alegaciones)
Resumen de la alegacion:

Se trata de una informacion sobre las conclusiones del Informe de Control
Financiero Permanente de la Intervencion Delegada para el gercicio 2008.

Comentarios;

Se trata de una informacién adicional de caracter general, respecto del Control
Financiero Permanente de la Intervencién Delegada correspondiente a gercicio
2008.

Consecuencias en € Informe:

Anadir a final del apartado 6 del Informe un parrafo que diga: “En alegaciones la
Conselleria indica que en las conclusiones del Informe de Control Financiero
Permanente de la Intervencion Delegada para € egercicio 2008, no se han
detectado errores significativos en la gestion de los expedientes y, segin
manifiesta, todos |os expedientes fiscalizados han sido debidamente tramitados’.
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CORRECCIONESTECNICAS

Con objeto de hacer mas comprensible todo €l apartado 5.2.3, se da nueva
redaccion a primer parrafo de ese apartado, haciendo referencia a informacion
disponible en otros apartados del Informe:

“Los dos proyectos inicialmente presentados e 02/06/2008 fueron reformulados
debido a la reduccién del importe subvencionable propuesta por la empresa
externa contratada para la evaluacion de los proyectos, tal como se ha expuesto en
el apartado 5.2.1 anterior. Los presupuestos de los proyectos reformulados (sin
alterar sustancialmente los objetivos y actividades inicialmente propuestos)
presenta el siguiente desglose:”
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Anexo |1

Voto particular



Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

Voto particular que formula Antonio Mira-Perceval Pastor, sindic de comptes,
parcialmente discrepante del Acuerdo adoptado por el Pleno del Consell de la
Sindicatura de Comptes, en su sesion de 8 de abril de 2011, por el que se aprueba
el informe especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de
ayudas a la cooperacion de la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania, realizado a
peticion de les Corts Valencianes de fecha 10 de noviembre de 2010.

Con el maximo respeto a mis colegas del Consell de la Sindicatura que han formado la
mayoria que ha aprobado el informe especial de referencia, considero mi obligacion
dejar constancia, mediante el presente voto particular, de las razones que me han
Ilevado a no dar mi apoyo al citado informe.

El presente voto particular se fundamenta en los motivos que a continuacion se
exponen:

1. Antecedentes

1° Tal como se indica en el apartado 1 (introduccion) del informe aprobado por el
Consell de la Sindicatura, les Corts Valencianes acordaron solicitar de la Sindicatura
que “de forma prioritaria y con la maxima urgencia audite y fiscalice los expedientes”
de referencia. Si, ademas, consultamos el diario de sesiones de Les Corts, podemos
comprobar que el portavoz, en dicha sesion, del grupo proponente de la iniciativa
manifesto, en su intervencion, el deseo de que se haga una “fiscalizacion exhaustiva”
de los citados expedientes (vid. pagina 16.923 del diario de sesiones, nimero 142 de
10/11/2010)

2° El alcance del trabajo de la Sindicatura, tal como se indica en el apartado 2 del
Informe, se ha limitado a “la revisién de los dos expedientes citados y de los
documentos en ellos contenidos, ademas de alguna documentacién adicional
relacionada, solicitada durante el trabajo de campo y facilitada por la Conselleria
de Solidaridad y Ciudadania”, sin efectuarse “una comprobacién in situ de la realizacién
de las obras, servicios y actividades subvencionadas, revisandose en su defecto diversos
certificados e informes de ejecucion que obran en el expediente. Tampoco se han
realizado actuaciones en el &mbito de la contabilidad de las entidades
beneficiarias.”

3° Con este alcance se ha desarrollado el trabajo de auditoria que se recoge en los
apartados 4 y 5 del Informe que, a mi juicio, reflejan muy bien el contenido esencial
de los expedientes objeto del informe de la Sindicatura.

4° En el apartado 6 se recogen las conclusiones del Informe; referidas, la primera de
ellas, al requisito de experienciay, la segunda, a la insuficiente justificacion del pago
por parte de la ONGD beneficiaria, de un importe de 1.168.281 euros.

2. Cuestiones objeto del voto particular

Gracias al excelente trabajo realizado por el equipo de auditoria bajo la direccion del
sindic encargado del informe, mi voto particular se cifie exclusivamente a dos
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Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

cuestiones: el apartado de conclusiones recogido en la pagina 21 del Informe y el
alcance del trabajo.

2.1 Objeciones al apartado de conclusiones

La primera de las conclusiones del Informe se refiere fundamentalmente al
requisito de experiencia exigido en la Base 1 de la Orden de convocatoria, aunque
hay una remisién al apartado 5.2.2 del Informe con el objeto de llamar la atencién de
determinadas observaciones sobre la participacion de la ONGD en red.

A mi juicio, habria sido mas adecuado tratar por separado ambas cuestiones ya
que el requisito de presentar proyectos mediante agrupacion de dos 0 mas ONGD
aparece en lugar distinto al requisito de experiencia y, ademas, habria sido posible
cumplir aquél sin cumplir éste.

Paso a analizar en primer lugar el requisito de presentarse en red “mediante
agrupaciones de dos 0 mas ONGD” (punto primero de la Orden de 28 de marzo de
2008, DOCV Numero 5.735, de 4/4/2008, péagina 55.247) siendo “requisito
imprescindible para acceder a las subvenciones que las ONGD, ya sean lideres o
miembros de la agrupacién, dispongan de sede central o delegacion permanente,
real y efectiva en el territorio de la Comunitat Valenciana, con presencia y
estructura en el mismo” (punto tercero 2 de la citada orden, pagina 55.248)

Tal como se dice en el apartado 5.2.2 del Informe, tanto en las solicitudes de ayudas
presentadas el 2 de junio de 2008 como en los proyectos reformulados presentados el 30
de octubre de 2008 (cuyo resumen se incluye en los apartados 4.2. y 4.3 del Informe),
consta la Fundacion CYES como ONGD unica y lider, sin que conste en los
expedientes la presentacion formal de la solicitud para la participacion de Pro
Mundis, con la acreditacion del cumplimiento de los requisitos exigidos en la
normativa, entre ellos el domicilio en la Comunidad Valenciana. Por ello, el
informe deberia haber recogido una conclusion con una redaccion analoga a la
siguiente:

1. No queda acreditado en los expedientes el cumplimiento de los requisitos
recogidos en los puntos primero y tercero 2 de la Orden de convocatoria, por
lo que no se debieron conceder las subvenciones objeto de este informe
(véase apartado 5.2.2).

Por otra parte, y aunque de la lectura del informe completo de la Sindicatura
queda patente el incumplimiento del requisito de la experiencia, a mi juicio, la
lectura aislada de la primera de las dos conclusiones que recoge el mismo, podria
inducir a error ya que la expresion “sin que exista otra documentacion justificativa
adicional en los expedientes revisados del cumplimiento, por parte de la entidad
beneficiaria de las subvenciones y de la ONGD en red, de los requisitos de experiencia
previa exigidos...” podria interpretarse en el sentido de que si hay una documentacion
justificativa de la experiencia y que la misma es “el informe motivado y posterior
conclusion favorable de la empresa consultora” cuando ello no deberia interpretarse en
tal sentido.
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Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

Expongo a continuacion mis argumentos con relacion a la cuestion de la experiencia.

Dado que en el apartado 5.2.1. del informe se recoge literalmente la Base 1 de la Orden
de convocatoria, referida a la experiencia previa de todas las ONGD que participen en la
agrupacién para el trabajo en red, omito aqui su reproduccion.

Por otra parte, el informe de la empresa evaluadora (una UTE) es de fecha 28 de julio de
2008 y debe versar necesariamente sobre la documentacion recogida en los expedientes
hasta esa fecha y que, segun la cronologia expuesta en el punto 4.1 del informe era:

- Orden de 28 de marzo de 2008 (DOCV de 4/4/2008)

- Solicitudes presentadas con fecha 2 de junio de 2008

- Requerimientos para la subsanacion de defectos y para la presentacion de
documentacién complementaria de fecha 9 de junio de 2008.

- Documentacion adicional presentada con fecha 18 de junio de 2008, como
respuesta al requerimiento anterior.

Ademas, y como se menciona en el apartado 5.2.2, existe un escrito de la Fundacién
CYES de fecha 16 de junio de 2008, (acompariado de un certificado de la ONGD Pro
Mundis), del que no consta registro de entrada, pero que podria haber formado parte de
la documentacidn puesta a disposicion de la empresa evaluadora.

Cuando en la conclusion de la que disiento se dice “sin que exista otra
documentacion justificativa adicional” (al “informe motivado y posterior
conclusién favorable de la empresa consultora”) queda patente que entre la
documentacion que he relacionado mas arriba, la Sindicatura no ha encontrado
ninguna justificacion del cumplimiento del requisito de la experiencia. De hecho,
en el informe de alegaciones (Comentarios a las alegaciones 22 y 10%) se dice “en
relacion con la acreditacion de la experiencia, solo se soporta en el informe emitido
de la empresa evaluadora, sin que exista en el expediente documentacion
acreditativa aportada por las fundaciones beneficiarias” Es mas, la propia empresa
evaluadora, apunta como debilidad, con relacién a la fundacion CYES, que “su
experiencia es la formacion” y a pesar de ello considera que “La experiencia
manifestada en todos los casos por las entidades beneficiarias se ha considerado
adecuada para la realizacion de los proyectos, conforme a la Base | del Anexo | de la
Orden de la convocatoria”, cuando la experiencia exigida en esta base consiste,
literalmente, en “la realizacién de proyectos en el pais y el sector o sectores del
proyecto”. Por todo ello, si se quiere mencionar a la empresa evaluadora del proyecto en
las conclusiones, no puede ser sino para poner en cuestion la bondad del informe de
evaluacion y el rigor con el que fue realizado. Dado que el requisito de experiencia ha
de ser cumplido por todas las ONGD participantes en el proyecto en red, no
cumpliéndolo la fundacion CYES, creo innecesario extenderme acerca de los detalles de
la falta de evidencia sobre el cumplimiento de la experiencia por parte de la ONGD Pro
Mundis cuya participacion efectiva en el proyecto queda cuestionada en el cuerpo del
informe de la Sindicatura.

Por otra parte en la alegacion segunda del escrito de alegaciones presentado por la
Conselleria de Solidaritat i Ciutadania, referida al cumplimiento de la Base 1 del anexo
1 de la Orden de convocatoria (requisito de experiencia), dice la Conselleria que se han
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Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

aplicado “criterios amplios de interpretacion de las bases de forma homogénea y mas
favorable para todas las ONGD participantes” olvidando que en la Resolucion del
conseller de fecha 22 de agosto de 2008 se denegd la subvencion solicitada a una
ONGD precisamente por “no reunir los requisitos exigidos en la convocatoria,
conforme a lo establecido en el apartado tercero y en la base 1 de la Orden de
Convocatoria” (ver paginas 77734 y 7735 del DOCV de 3 de septiembre de 2008) y el
hecho de que pudo haber ONGD que no presentaran solicitudes al ser conscientes de
que no reunian el requisito de experiencia exigido en la orden de convocatoria y que, sin
embargo, no tuvieran menos experiencia que la Fundacién CYES.

Por todo lo expuesto, el informe deberia haber recogido una conclusién con una
redaccién anéloga a la siguiente:

2. A pesar del informe de la empresa consultora, no existe documentacion
justificativa en los expedientes revisados del cumplimiento, por parte de la
entidad beneficiaria de las subvenciones, de los requisitos de experiencia
previa exigidos por la Base 1 de la Orden de convocatoria, por lo que no se
debieron conceder las subvenciones objeto de este informe (véase apartado
5.2.1).

Ademas de los requisitos de agrupacion en red y de experiencia, habria sido necesario
mencionar también, en el apartado de conclusiones, lo relativo a la adquisicion de
inmuebles a la que se refiere el apartado 5.2.3 a) del informe.

Las propuestas, al plantear la puesta en marcha de “una oficina técnica
coordinadora de tareas relacionadas con ayudas solicitadas o a solicitar” de la
fundacién CYES, no resultan compatibles con el cumplimiento del articulo 30 del
Decreto 201/1997 que establece que “Todos los bienes, de cualquier clase, adquiridos
con cargo al Programa de Cooperacion Internacional al Desarrollo seran propiedad de
los destinatarios del proyecto o del socio local que participe en su ejecucion...”

Por todo lo expuesto, el informe deberia haber recogido una conclusiéon con una
redaccion analoga a la siguiente:

3. Dado que la mayor parte de las subvenciones solicitadas se destinaba a la
adquisicion de inmuebles para la fundacion CYES, incumpliendo lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 201/1997, no se debieron conceder
las subvenciones objeto de este informe, en los términos en que fueron
concedidas. (Véase apartado 5.2.3.a))

La segunda de las conclusiones del informe aprobado sefiala que una parte de los gastos,
por importe de 1.168.281 euros precisan “completar la justificacién” “para que consten
acreditados los medios o formas de pago utilizados”. Se refiere la conclusion a las
cifras recogidas en el punto 2 del cuadro 8 del informe, es decir, a “Justificantes de
los que no constando el pago a través del extracto bancario de la cuenta abierta para la
gestion de la subvencién, la Conselleria de Solidaridad y Ciudadania ha considerado
como documentos justificativos suficientes de los gastos realizados...” EIl informe,
ademas, en el propio cuadro 8 indica a continuacion que “Los importes anteriores,
estan certificados como aportaciones locales valorizadas, realizadas por los socios
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Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

locales (acompafiadas de facturas y/o recibos)”. Es decir, segun los expedientes, se
trata de aportaciones locales y no de aportaciones hechas por la fundacion CYES.
En consecuencia, el informe deberia haber recogido una conclusion con una
redaccion anéloga a la siguiente:

4. No existe constancia en el expediente de que una parte de los gastos, por
importe de 1.168.281 euros, haya sido pagada por la fundacion CYES por lo
que la Conselleria deberia haber iniciado el correspondiente expediente de
reintegro por dicho importe. (Véase apartado 5.3).

Tras las conclusiones que, a mi juicio, se deberian haber incluido en el apartado 6, se
deberia recoger un parrafo adicional con un texto analogo al siguiente:

Sin perjuicio de la conclusion anterior, y como consecuencia de las tres primeras
conclusiones, el 6rgano concedente debe proceder a la revision de oficio con
arreglo a lo establecido en el articulo 36 de la Ley General de Subvenciones, con el
objeto de anular las subvenciones otorgadas y reclamar el reintegro de las
cantidades percibidas por la Fundacion CYES, con aplicacién, en su caso de lo
establecido en el articulo 91 y siguientes del texto refundido de la Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana y en el articulo 38 y siguientes de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas.

2.2. Objeciones al alcance

El propio informe de la Sindicatura, en el primer parrafo de apartado 2 (Objetivo y
alcance del trabajo) indica que “La Sindicatura ha emitido este informe con el fin de
proporcionar a Les Corts informacion de utilidad sobre los expedientes... no
constituyendo una fiscalizacion de regularidad”.

Teniendo en cuenta lo recogido en el primero de los antecedentes arriba expuestos,
segun el cual se solicité a la Sindicatura “que audite y fiscalice”, habria sido mas
adecuado realizar una fiscalizacion de regularidad en lugar de un informe para
proporcionar a Les Corts “informacion de utilidad”. Y no hay que olvidar que, con
arreglo a los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico, se entiende por
fiscalizacion, "el control efectuado sobre el sector publico por érganos institucionales,
consistente en la realizacion de diferentes tipos de auditoria, profundizando de forma
especial en el cumplimiento de la legalidad.” Es decir, habria sido conveniente
profundizar en el cumplimiento de la legalidad tanto en cuanto a la concesion de
las subvenciones como en cuanto al adecuado destino dado a los fondos publicos.

Para ello, habria sido preciso, al menos, y sin necesidad de realizar el trabajo de
campo en Nicaragua, acceder a la documentacion contable y de otra indole de la
ONGD beneficiaria, comprobando sus movimientos contables, las cuentas
depositadas en el Registro Mercantil y el contenido de los estudios y trabajos que
puedan justificar el pago de cantidades muy importantes a empresas consultoras.

En concreto, un mayor alcance habria permitido verificar la condicién de “gastos
subvencionables” y el cumplimiento de los requisitos de concurrencia con arreglo
al articulo 31 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de
los gastos que se recogen en el cuadro 4 del informe.
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Voto particular al Acuerdo del Consell de la Sindicatura de Comptes, relativo al informe
especial sobre la revision de los expedientes G001/2008 y G002/2008 de ayudas a la
Cooperacion.

A continuacion expongo determinadas circunstancias, que se han puesto de manifiesto
desde el inicio del trabajo realizado por la Sindicatura, hasta la fecha de aprobacion del
informe remitido a Les Corts, y que vienen a confirmar la conveniencia de que se
ampliara el alcance, al menos con referencia a los gastos recogidos en el cuadro 4.

- El importe de los servicios de asesoramiento, consultoria e ingenieria (208.352,48
euros en cada uno de los expedientes, sumando la cifra de 416.704,96) resulta
llamativo si se compara con las actividades realizadas y el coste previsto de las
mismas con arreglo a los proyectos presentados y al contenido de los informes de
evaluacion final (Véanse puntos 4.4 y 4.5 del Informe).

- Las facturas por los servicios de asesoramiento, consultoria e ingenieria antes
mencionadas son de fecha 11 de septiembre de 2008 cuando, segun los proyectos
reformulados, presentados el 30 de octubre de 2008, y la comunicacién efectuada
por la fundacion CYES con fecha 4 de marzo de 2009, el plazo de inicio de la
ejecucion de ambos proyectos era el 3 de noviembre de 2008 (Véanse puntos 4.2,
4.3y 4.6 del Informe).

- Los gastos de “gestion del proyecto, derivada de la formulacion, seguimiento y
evaluacion” (66.672,79 euros en cada uno de los expedientes, sumando la cifra de
133.345,58 euros) corresponden a una imputacion parcial de una factura por
importe de 136.624,57 euros cuyo concepto es “Asesoramiento y Consultoria para
la planificacion, gestion y ejecucién de las actividades desarrolladas por la
Fundacion CYES” y es de fecha 15 de abril de 2009. Dicha factura esta emitida por
una sociedad cuyas operaciones comenzaron el 23 de marzo de 2009 y que, por
tanto podria haber tenido dificultades para participar en la planificacion y gestion
de unos proyectos iniciados el 3 de noviembre de 2008 segun la fundacion CYES.
Se da la circunstancia, ademas, de que coincide el nombre y apellidos de dos
personas que han estado en némina de la fundacion CYES hasta finales de abril de
2009 (segun la documentacion examinada que se relaciona en el apartado 2) con el
nombre y apellidos de quienes figuran o han figurado como administradores unicos
de la mercantil proveedora, segun informacion del registro mercantil accesible por
Internet.

Como dice el ualtimo parrafo del informe aprobado, “la realizacién de
procedimientos de auditoria adicionales a los previstos en el alcance descrito en el
apartado 2 del Informe, podrian suponer cambios en las conclusiones...”. Lo
mismo se puede predicar con relaciéon a las conclusiones expuestas en este voto
particular.

Antonio Mira-Perceval Pastor
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