A LA FISCALIA ESPECIAL CONTRA LA CORRUPCION Y LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA

Denuncia

Don NOEL LOPEZ LINARES, Secretario de Organizacién del Partido Socialista Obrero
Espafiol de Andalucia, en cuya representacién actla, con domicilio a estos efectos en
ante la Fiscalia Anticorrupcién comparece y como mejor

proceda en Derecho
DICE:

Que habiendo tenido conocimiento de los hechos que se van a relatar seguidamente y
ante la eventualidad que dichos hechos pudieran ser penalmente relevantes, por
medio del presente escrito vengo a formular DENUNCIA ante el Ministerio Publico, a
fin que de conformidad con lo dispuesto en su Estatuto Orgdnico ejercite las acciones

que correspondan exigiendo las responsabilidades que puedan existir.

DENUNCIANTE:
Como se ha dicho, es el Partido Socialista Obrero Espafiol con
DENUNCIADOS:

Dadas las caracteristicas de los hechos objeto de la denuncia hemos de sefialar que,
por ahora, no se puede indicar la filiacion concreta de los denunciados, si bien
entendemos que deben ser algunos responsables o altos cargos de la Consejeria de Ia
Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia, y los
organismos de ella dependientes, quienes podran ser facilmente identificados tras las

primeras diligencias que se practiquen.
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RELACION CIRCUNSTANCIADA DE HECHOS POR LOS QUE SE FORMULA LA DENUNCIA.

A modo de resumen, anticipamos que primeramente nos vamos a referir a un marco
normativo creado expresamente para permitir una serie de contrataciones cuya
convocatoria ha sido sistemdticamente revocada por nuestros Tribunales por no
respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad; posteriormente nos
referiremos a los indicios que pueden llevar a pensar que los responsables de esta
estructura juridica es posible que conocieran que estaban ante un marco juridico
totalmente irregular, que no tenia amparo en nuestro Derecho y que obedecia a una
torticera, absurda y podiamos decir que disparatada aplicacién de la norma, que ha
llevado a realizar una multitud de contratos, un gasto publico, y generar unas
obligaciones a la Junta de Andalucia sobre un personal que en ningin caso debio
acceder a su condicién de empleado publico sin seguir los principios de igualdad,

mérito y capacidad.

Por Ultimo, y de forma nuevamente llamativa para una Administracion Territorial que
tiene a su disposicion abundantes y prestigiosos medios de asesoramiento, no sélo el
Consejo Consultivo, sin también un cuerpo de Técnicos con todo tipo de especialidades
y las mds diversas titulaciones, ademas de un Cuerpo de Letrados (entre otros) de los
que valerse para no vulnerar de forma evidente, clara y palmaria el Ordenamiento
Juridico, dicho sea todo ello con el maximo respeto a todas las presunciones que el

Derecho contempla.

Con todo ello podemos estar en la consolidacion de la condicion de empleado publico
de una multitud de personas, por el mero criterio de celeridad en Ja presentacion de
una instancia a la que se acompafia un titulo y una declaracién responsable, tras fugaz
publicacién de la convocatoria en una péagina web durante tan solo veinticuatro horas,

sistema por el que se ofertaron miles de plazas.

Todo lo que antecede, y el relato que seguidamente vamos a abordar, debe ser
entendido a los meros fines de la defensa del interés publico, puesto de manifiesto a la
Fiscalia con una voluntad de colaboracion en la defensa de ese interés, sin prejuzgar
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por nuestra parte ningln comportamiento, y con exquisito respeto a la presuncién de

inocencia de quien eventualmente resultare investigado.

PRIMERO: En cuanto a la normativa dictada por la Junta de Andalucia en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia extraordinario publicado el domingo 15 de marzo de
2020, en la pagina 1, figura la Orden de 15 de marzo de 2020 dictada por la Consejeria
de la Presidencia, Administracion Publica e Interior de la Junta de Andalucia que,
amparandose en la existencia del brote de SARS-COV-2, establece una serie de normas
sobre nombramiento de personal temporal para la Junta de Andalucia, estableciendo
un sistema totalmente apartado de los principios constitucionales, de los requisitos
establecidos en el Estatuto Bésico del Empleado Publico, Reglamento de Provision de

Puestos de Trabajo, etc. como veremos posteriormente.

LA citada Orden de 15 de marzo, viene a configurar un sistema totalmente opaco de
contratacién, tanto por el conocimiento que de las convocatorias puedan tener los
ciudadanos que pretendan aspirar a su ocupacién (vulnerando el principio de igualdad)
, como la posibilidad de control por parte de los organismos publicos, instituciones
como el Parlamento, o incluso el control que sobre la accién de gobierno pueda hacer
la oposicidn, asi, el articulo 4 de la citada Orden ( dltimo parrafo de la pagina 4 del

Boletin y primer pérrafo de la pagina siguiente) establece:

“.. La Direccidon General de Recursos Humanos y Funcion Publica
procederd a la seleccidon de los funcionarios interinos y del personal
laboral temporal necesarios en el marco de la emergencia de salud
publica a la que se refiere el parrafo anterior. A tal efecto, se
articulard un procedimiento de emergencia, para la seleccion de los
candidatos con la mayor agilidad y cuyo perfil garantice la adecuada

cobertura del servicio publico.

Finalizada la situaciéon de emergencia, se dard publicidad a las
actuaciones que se hayan desarrollado a través de web del
empleado publico y se informard de las mismas a los

|H

correspondientes 6rganos de negociacidn sindica
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Sorprende la falta de mencién a los principios de mérito y capacidad, pero mas
sorprende que fa publicidad de las actuaciones de contratacion llevadas a cabo por tan
singular sistema, puedan tener incidencia en la evolucién de la pandemia de tal forma
que solo se tenga que hacer publica tras la situaciéon de emergencia; mas bien pudiera
confundirse esa cautela en difundir la actuacion de un organismo publico como
muestra del paraguas bajo el que se ampara una actuacion que finalmente nuestros
tribunales reprochan al analizar las convocatorias llevadas a cabo a su amparo, y mas
pudiera parecer una mera medida de ocultacion a fin de -eventualmente- granjearse
una impunidad en caso de que las actuaciones fueran penalmente relevantes a juicio

de esa Fiscalia.

El BOJA de 25 de marzo de 2020, publica la Resolucién de la Direccién General de
Recursos Humanos y Funcién Publica, por la que se establecen las bases que articulan
el procedimiento de emergencia, resolucion que segln su propio contenido, entra en
vigor en el momento de firmarse, es decir ese 18 de marzo, pese a publicarse a la
semana siguiente, e incluye igualmente esa “confidencialidad” de las actuaciones

llevadas a cabo a su amparo, asi dispone:
“Séptima. Publicidad e informacién.

Finalizada la situacién de emergencia, se dard publicidad a las
actuaciones que se hayan desarrollado a través de web del empleado
y se informard de las mismas a los correspondientes drganos de

|H

negociacion sindica

Esta Resolucién es modificada por la de 14 de abril de 2020, BOJA de 21 de abril que

se desarrolla en similares términos.

Damos por reproducido integramente el contenido de estas tres disposiciones, que
acompafiamos como documentos uno a tres, pero vienen a establecer un sistema de
provision de puestos de trabajo apartado totalmente de los principios de mérito y
capacidad, vienen a regular el sistema en una serie de pasos que podemos

esquematizar de la siguiente forma:

#» Las necesidades de personal temporal dejan de regirse por las normas
establecidas en disposiciones de superior rango como son la Constitucion, el
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Estatuto Basico del Empleado Publico, la Legislacién propia de la Junta (Ley
6/1985) prescindiendo de la normativa basica del Estado.

e Se establece un sistema de ofertas que se publican por veinticuatro horas en la
pagina web que se indica.

» La prelacién de candidatos se establece por el orden de remision del email a
esa pagina web prescindiendo de otro criterio.

» Posteriormente los “aspirantes seleccionados” son llamados telefonicamente
por una sola vez, y en caso de no contestar a la llamada se pasa al siguiente en
la lista.

« El candidato que mas prematuramente haya presentado su oferta en esas
veinticuatro horas, y que ademds tenga la fortuna de contestar la llamada
telefénica hecha desde la Junta de Andalucia, deberd presentarse al dia

siguiente a trabajar.

Los sistemas de selecciéon, permitasenos la libertad, son mas propios de un reparto de
entradas para un acontecimiento musical, y el de “llamamiento” al aspirante que en
otro caso hubiera superado un proceso selectivo donde mostrar su mejor dominio de
una materia sobre el resto de aspirantes, proceso del que ahora se le libera, es

igualmente mas propio del azar de un concurso televisivo.

Se nos hace dificil pensar cémo un titulado superior (las ofertas de empleo incluian
desde médicos, titulados superiores en minas, ingenieros, etc.) puede estar pendiente
a las 00.00 horas, o a las 18.30 horas como ocurre en algln caso, de un dia concreto
para ser el primero en presentar su oferta, si no media un anuncio previo que advierta
de esta circunstancia, anuncio que deberia venir -suponemos- por un cauce oficial y
publico que, a tenor, de los textos transcritos, no podia producirse hasta tanto no
hubiera pasado la situacién de emergencia que amparaba precisamente esa seleccion

de personal.

No conocemos la evaluacion de las necesidades que se hayan podido satisfacer por
este sistema, pero las convocatorias con plazas determinadas en la oferta (pues hay
algunas que no indican siquiera el nimero de plazas a cubrir) superan las TRES MIL

CUATROCIENTAS PLAZAS, segun detallamos seguidamente:
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Convocatoria para seleccién URGENTE de personal interino: 43 plazas de
gestion financiera (Junta de Andalucia) (43 plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior de administradores,
especialidad administradores generales {A1.1100) en el marco de la emergencia
de salud publica ocasionada por el COVID-19.(131 plazas)

Convocatoria complementaria de seleccion de aspirantes a nombramiento
como personal funcionario interino, asimilado al cuerpo superior de
administradores, especialidad administradores generales (A1.1100) en el marco
de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19.(83 plazas)
Convocatoria de seleccidon de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcién
archivistica (A1.2022), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (2 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcién
conservadores del patrimonio (A12.2025), en el marco de la emergencia de
salud publica ocasionada por el COVID-19.{10 plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos de grado medio, opcidn
arquitectura técnica (A2.2001), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (12 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcién
arquitectura superior {A1.2001), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19.(14 plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcién
informatica (A1.2019), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (15 plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como personal

funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos de grado medio, opcidn
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10.

11.

12.

L3

14.

15.

16.

17.

ingenieria técnica agricola {(A2.2002), en el marco de la emergencia de salud
publica ocasionada por el COVID-19. (62 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos y técnicas de grado medio
especialista en enfermeria del trabajo (A2.2019) en el marco de la emergencia
de salud publica ocasionada por el COVID-19. (7 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos de grado medio, opcion
ingenieria técnica industrial (A2.2004), en el marco de la emergencia de salud
publica ocasionada por el COVID-19. (26 plazas)

Convocatoria de selecciéon de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos de grado medio, opcion
pesca (A2.2008), en el marco de la emergencia de salud publica ocasionada por
el COVID-19. (2 plazas)

Convocatoria para la contratacion del denominado Plan de Empleo para Playas

Seguras 2020 (3000 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcién ingenieria
de minas (A1.2005), en el marco de la emergencia de salud pulblica ocasionada
por el COVID-19. (10 plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo especialista en
medicina del trabajo {A1.2030) en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (9 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos de grado medio, opcidn
trabajo social (A2.2010), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (11 plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcion
veterinaria (A1.2012), en el marco de la emergencia de salud publica

ocasionada por el COVID-19. (8 plazas)
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18.

19.

20.

21.

28,

23.

24.

25.

26.

Tercera convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como
personal funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos y técnicas de
grado medio especialista en enfermeria del trabajo (A2.2019) en el marco de la
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. (1 plaza)
Convocatoria de selecciéon de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de las categorias de Médico/a y diplomado/a en trabajo
social en el marco de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-
19. (Falta nimero de plazas)

Convocatoria para la contratacién de sustituciones de vacaciones anuales
diplomado/a en enfermeria o grado de enfermeria. (1 plaza Centro Prot.
Menores Malaga)

Convocatoria de selecciéon de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de la categoria médico en el marco de [a emergencia salud
publica ocasionada por el COVID-19 en la provincia de Jaén.( Falta nimero de
plazas)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de la categoria profesional de médico (Grupo 1} en el marco
de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. (3 plazas)
Convocatoria de seleccion de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de la categoria titulado superior-médico (1041) en el marco
de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. (2 plazas)
Convocatoria de seleccion de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de las categorias de médico/a y diplomado/a en trabajo social
en el marco de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. (
No especifica plazas)

Convocatoria de seleccién de aspirantes a la contratacién como personal
laboral temporal, de la categoria médico en el marco de la emergencia de salud
publica ocasionada por el COVID-19 en la provincia de Jaén. (no especifica
plaza)

Convocatoria de selecciéon de aspirantes a la contratacion como personal
laboral temporal, de la categoria titulado superior-médico (1041) en el marco

de la emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19. (2 plazas)
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

Tercera convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como
personal funcionario interino, asimilado al cuerpo de técnicos y técnicas de
grado medio especialista en enfermeria del trabajo (A2.2019}) en el marco de la
emergencia de salud publica ocasionada por el COVID-19.Almerfa {1 plaza)
Tercera convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como
personal funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo
especialista en medicina del trabajo (A1.2030) en el marco de la emergencia de
salud publica ocasionada por el COVID-19 Almeria, Huelva, Jaén y Sevilla. (4
plazas)

Convocatoria seleccion aspirantes nombramiento personal funcionario interino
asimilado al Cuerpo Superior Facultativo, opcién ingenieria de Caminos,
Canales y Puertos (A1.2003) en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (no especifica plaza)

Convocatoria de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal
funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo, opcidn
veterinaria (A1.2012), en el marco de la emergencia de salud publica
ocasionada por el COVID-19. (8 plazas)

Tercera convocatoria de seleccién de aspirantes a nombramiento como
personal funcionario interino, asimilado al cuerpo superior facultativo
especialista en medicina del trabajo (A1.2030) en el marco de la emergencia de
salud publica ocasionada por el COVID-19, Almeria, Huelva, Jaén y Sevilla. (4
plazas)

Convocatoria de personal funcionario interino asimilado a cuerpo general

Administrativos (€1.1100) Sevilla. (15 plazas).

En las gestiones que hemos realizado a través de la pagina web, no hemos conseguido
todas las convocatorias, por lo que acompafiamos parte de ellas, que acompafiamos

como documentos 4 a 26.

Ni en el Real Decreto Ley 10/2020 de! Gobierno de Espafia de 29 de marzo donde se
enumera exhaustivamente cuales son los servicios declarados esenciales, ni en la

Orden de 15 de marzo 2020 de la Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e
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Interior de la Junta de Andalucia donde se determinan los servicios esenciales en el

ambito de la Administracion Autondmica, aparecen como servicios esenciales.

Todas las convocatorias se encabezan con el siguiente texto:

“Conforme al Decreto-Ley 6/2020, de 30 de marzo, por el que se
establecen medidas administrativas extraordinarias y urgentes en el
ambito social y econdmico como consecuencia de la situacion
ocasionada por el coronavirus (covid-19) y la regulacién contenida en
el mismo sobre el procedimiento a seguir para el llamamiento del
personal funcionario interino que modifica el anterior Decreto-lLey
3/2020, de 16 de marzo y en cumplimiento de lo dispuesto en la base
tercera.3 de la Resolucién de 18 de marzo de 2020 de fa Direccion
General de Recursos Humanos y Funcién Publica, por la que se
establecen bases para articular el procedimiento de emergencia para
la seleccion de personal funcionario interino y laboral temporal
necesario en el marco de la emergencia de salud publica ocasionada
por el covid-19, y dado que no hay integrantes idoneos en las bolsas
de aspirantes a nombramientos de personal funcionario interino
establecidas en la base tercera apartados 1 y 2 de [a mencionada
Resolucién, se publica convocatoria para la cobertura de los
siguientes puestos de trabajo en el dmbito de diferentes Consejerias

de [a Administracién General de la Junta de Andalucia.”

No conocemos tampoco los criterios seguidos para determinar que “no hay
integrantes idéneos en las bolsas de aspirantes a nombramientos de personal
funcionario interino establecidas en la base tercera apartados 1y 2 de la mencionada
Resolucidn, ...” cuando se trata de convocatorias que superan ampliamente la oferta

publica de empleo de todo un afio, y para todas las consejerfas.

En consonancia con lo dispuesto en las Ordenes tantas veces mencionadas, en las
convocatorias de seleccion de aspirantes a nombramiento como personal funcionario
interino, se dice textualmente: " Plazo de presentacion de solicitudes: desde las 18:30

horas del 09/07/2020 hasta las 18:30 horas del 10/07/2020. Quedaran excluidas del
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proceso las solicitudes presentadas antes del inicio del plazo o después de la
finalizacion del mismo, asi como las solicitudes que no presenten toda la
documentacion requerida. No obstante, podrd presentarse otra solicitud con la
documentacién completa, que tendra el nuevo nimero de orden que le corresponda.
La adjudicacion de las plazas se realizard de oficio por la Administracion, por riguroso

orden de entrada de las solicitudes completas en la direccién de correo electronico.

Sobre estas convocatorias se han pronunciado nuestros Tribunales, asi en sentencia de
9 de diciembre del 2020, el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n2 9 de Sevilla

en su sentencia 156/2020, razona:

"En ningun caso se cumple con este requisito (igualdad, mérito y
capacidad) contratando al primer aspirante que presente la instancia.
Este modo de prevision supone una vulneracion de los derechos
fundamentales utilizando Ila administracion la situacion de
pandemia, y las normas juridicas dictadas con objeto de

solventarlas, de forma torticera”.

Pero incluso si se tratara de actividades afectadas por la emergencia sanitaria (solo una
de ellas e refiere a personal sanitario, como advierte el Juzgado antes mencionado en
la misma resolucion, en ningun caso podria estar justificada tan burda y grosera

vulneracion de los principios mas elementales de contratacion publica y sefiala

"No solo no estd justificada la urgencia de la contratacion de
funcionario interino, simulado al Cuerpo de Técnicos de Grado Medio,
Opcion Arquitectura Técnica, que poca relacién, al menos en una
primera aproximacion, tiene con la adecuada gestion de la pandemia,
sino que en cualquiera de los casos, incluso las que tuvieran relacion
inmediata con la superacion de la crisis sanitara, la contratacion de
empleados publicos en cualquiera de sus clases, debe hacerse
respetando los principios de igualdad, mérito y capacidad, por dgil

que sea el procedimiento de contratacion”.
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Acompafiamos las sentencias recaidas tras la impugnacion de las mismas que realizd
esta parte, pero por guardar el mismo orden que sefialamos al principio de este

escrito, nos referiremos a ellas en el apartado siguiente.

SEGUNDO: Para abordar lo que pudieran considerarse indicios que apuntaran a un
conocimiento de la irregularidad de las resoluciones dictadas, hemos de partir del
resultado de los procedimientos judiciales entablados por esta parte contra la Junta de
Andalucia, todas ellas favorables a la revocacion de las convocatorias, aportamos en

prueba de ello los documentos 27 a 44 consistentes en las sentencias dictadas en la

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Pero con ser contundente el niumero de resoluciones estimatorias de los recursos, es
mas trascendente la postura de la Junta de Andalucia en los respectivos

procedimientos judiciales.

Normalmente, la Administracidn rige sus actos con sometimiento a la Ley y al Derecho,
como sefiala la Carta Magna, y por ello sus actos tienen una presuncién de legalidad
que la Administracién normalmente se empefa en acreditar y defender, menos en los

casos que nos ocupan, que la Administracion SE ALLANA como recogen las

sentencias.

Como es de comin conocimiento el allanamiento es el reconocimiento por parte del
demandado en via civil, la Administracion recurrida en el orden contencioso, de la
realidad de los hechos alegados por el actor en la demanda, conformandose con el
efecto juridico por éste pretendido. En otras palabras, la parte demandada reconoce
que la accion ejercitada por el actor es fundada, lo que le hace merecedor de la tutela

juridica solicitada.

El allanamiento precisa de una declaracion de voluntad expresa del allanado, en este
caso de la propia Administracién autora de las drdenes y resoluciones, ademads de las
convocatorias impugnadas; Administracion que tan pronto ve como imprescindible
para solventar la grave situacién pandémica convocar tres mil quinientas plazas de las
mas variopintas profesiones, que frente al Juzgado no hace el menor esfuerzo en
defender su postura. Ello no es en si mismo un delito, el allanamiento lo prevé la

Pagina 12 de 2



norma (art. 75 LRJCA}), pero no podemos entender como un comportamiento normal
(al menos no es habitual) que en tan gran numero de procedimientos la
Administracién no se tome la molestia de defender su postura, reconocimiento de
plano que son nulas las decenas de convocatorias que afectan a miles de empleados
publicos, y acceda la Consejeria a ello sin mayor reparo, pues el pronunciamiento de la
Consejeria es obligatorio, al disponer el articulo 47 del Decreto 450/2000 en la
redaccion dada por el Decreto 367/2011, de 20 de Diciembre, sobre la Asesoria de la

Junta que:

“El allanamiento por parte de los Letrados y Letradas del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia necesitarad el consentimiento del
titular de la Consejeria competente por razén de la materia, o del
titular de la Consejeria competente en materia de Hacienda, en los
supuestos previstos en el art. 44 del presente Reglamento, a cuyos
efectos, la Jefatura del Gabinete Juridico dirigira a los érganos
competentes propuesta razonada, en la que se expongan los
fundamentos que a su juicio lo aconsejen en cada caso. El
consentimiento al allanamiento se entenderd otorgado por el
transcurso del plazo de 10 dias desde [a recepcion de la propuesta

razonada por el 6rgano competente, sin respuesta expresa”

Es mas relevante, si cabe, el allanamiento en este caso por cuanto las cuestiones
abordadas en los procedimientos judiciales a los que nos referimos, tienen un filtro
especial que debe velar por la legalidad de las resoluciones, que transcriben lo
establecido en disposiciones de cardcter general, de naturaleza reglamentaria alguna
de ellas, que tienen una serie de cautelas a la hora de su elaboracién, como establece
el articulo 44 y concordantes de la Ley 6/2006 de 24 de octubre de Gobierno y
Administracion de la Junta de Andalucia, cautelas que no son eliminadas totalmente ni
en la tramitacion de urgencia, como establece el articulo 45 que nos permitimos

transcribir:

“Articulo 45 bis. Tramitacion de urgencia
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1. La persona titular de la Consejeria a la que corresponda la iniciativa
normativa podrd acordar la tramitacidn urgente del procedimiento
de elaboracién y aprobacién de anteproyectos de ley y de los

proyectos de reglamentos en alguno de los siguientes supuestos:

a) Cuando sea necesario para que la norma entre en vigor en el plazo
exigido para la transposicion de directivas comunitarias o el

establecido en otras leyes o normas de Derecho de la Unién Europea.

b) Cuando concurran otras circunstancias extraordinarias que, no
habiendo podido preverse con anterioridad, exijan la aprobacion

urgente de la norma.
2. La tramitacién urgente implicara que:

a) Los plazos previstos para la realizacion de los tramites del
procedimiento de elaboracién, establecidos en esta o en otra norma,

se reduciran a la mitad de su duracion.

b) No serd preciso el tramite de consulta publica previo, sin perjuicio
de la realizacion de los tramites de audiencia publica o de
informacion publica cuyo plazo de realizacion serda de siete dias

habiles.

c) Solo tendra caracter preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo
de Andalucia, en lo que se refiere a los informes de odrganos

colegiados consultivos de la Comunidad Auténoma.

d) La falta de emisién de un dictamen o informe preceptivo en plazo
no impedird la continuacion del procedimiento, sin perjuicio de su

posterior incorporacién y consideracion cuando se reciba.

3. Llas circunstancias que motivan la tramitacion urgente del
procedimiento constaran debidamente justificadas en el acuerdo de

inicio.”
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Lo que debid llevar a la Junta de Andalucia a confiar mas en su actuacién llevada a

cabo en un asunto de tanta envergadura,

TERCERO: Con ser singular todo lo narrado hasta ahora, y que nos obligan a someter
estos hechos a la consideracion de la Fiscalia, no es menos cuestionable la solucion
adoptada por la Junta de Andalucia para mitigar la revocacién de las resoluciones
adoptadas por ser nulas de pleno derecho, pues hemos tenido conocimiento a traveés
de la prensa, documentos 45 y 46, y no hemos tenido ocasion de localizar las
sentencias que alli se citan, si bien, parece ser que el personal (o parte de él) que ha
sido contratado irregularmente, al haber sido revocado su contrato de forma

igualmente regular, consolidan su condicion de empleado publico, asi reza la noticia:

“.Para poder cesarla, la Junta deberia haber tramitado un
procedimiento especifico denominado "revisidn de oficio”, por lo que
al no haberlo hecho, el cese es "nulo de pleno derecho y por eso
procede reincorporar a la funcionaria y reconocerle todos los efectos

administrativos y econdmicos como si no hubiera sido despedida®.

Lara ha aclarado que "el juzgado aplica la jurisprudencia que ha
establecido el Tribunal Supremo en una importantisima sentencia de
21 de junio de 2021 y que ha supuesto en vuelco en este tipo de
situaciones que se dan de vez en cuando y pueden afectar a muchos
empleados publicos que son terceros de buena fe y merecen ser
protegidos frente a anulaciones de procesos selectivos de las cuales

no son responsables...”

Siendo incomprensible la persistencia en los errores relativos al procedimiento de

contratacién y cese de este personal.

POSIBLE CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS.
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Con independencia de que ni es el momento procesal, ni corresponde a esta parte una

calificacién, a meros efectos hipotéticos podemos considerar que el relato factico

pudiera subsumirse en los tipos previstos en el articulo 404 y concordantes del Cédigo

Penal en cuanto a la posible existencia de un delito de prevaricacion administrativa, sin

olvidar lo concerniente a la afectacién a la hacienda publica y el nombramiento de los

funcionarios sin regirse por los requisitos establecidos en la norma,

DILIGENCIAS CUYA PRACTICA SE PROPONE.

A los meros efectos indicativos, entendemos que deberian practicarse al menos las

siguientes diligencias:

1. Porreproducida la documentacién que se acompana.

2. Se remita oficio a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado a fin que

realicen las indagaciones precisas para determinar:

a.

Numero de empleados publicos que han accedido por el sistema
recogido en las disposiciones mencionadas.

Relacion de estos empleos con los servicios declarados esenciales con
ocasion de la pandemia

Informes que avalen la necesidad de contratacion por el sistema
descrito en el primero de los apartados por no poder contratarse por el
sistema habitual como establecen las propias normas que hemos
mencionado al inicio de este escrito.

Se informe sobre las horas concretas que se publicaron las
convocatorias revocadas y la hora en la que empezaron a recibirse los
correos electrénicos, con indicacién del orden en que se han recibido y

su contenido.

3. Se identifique las personas que pudieran estar involucradas en la adopcion de

los acuerdos que han sido declarados nulos.

4. Se recabe el expediente de elaboracién de cada convocatoria y de las

resoluciones y Orden cuya copia hemos aportado junto con este escrito.
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5. Las que resulten procedentes a la luz del resultado de las que se han

propuesto.

Por todo ello

SOLICITO DEL MINISTERIO FISCAL: Que teniendo por presentado este escrito con la
documentacion que se acompafia, lo admita, tenga por formulada denuncia por los
hechos relatados, acuerde la practica de las diligencias que se interesan y con su
resultado, se proceda al ejercicio de la correspondiente denuncia ante el Organo
Instructor que proceda para la depuracion de las responsabilidades a que hubiera

fugar.
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