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NOTA SOBRE EL ESTADO DE SITUACION

En relacion con el documento “Estado de Situacion de la reforma de la Negociacion
Colectiva. Comision de Dialogo Social”, de 19 de mayo de 2011, elaborado por CEQE,
desde la Presidencia de CEIM pasamos a aportar posiciones y alternativas a la

misma, con las siguientes consideraciones:
1. CONSIDERACION DE CARACTER GENERAL.

El documento contempla una pluralidad de materias que merecen un tratamiento
diferenciado. Por una parte, una reforma de la regulacion la Negociacion Colectiva
en Espafia que posibilite el objetivo de acercamiento de la negociacién a los
auténticos y mas directos protagonistas y la consiguiente ganancia de adaptabilidad
a la realidad de las empresas, con lo que supone de posibilitar el mantenimiento del

empleo.

Y por otro, y en linea con este objetivo de reforma, y también como objetivo de
CEOE, estan la necesaria flexibilidad para adaptar las condiciones de trabajo a las
cambiantes exigencias de la demanda; la normalizacion de las formulas de
contratacion laboral; el control de absentismo injustificado y la potenciacion del

arbitraje laboral.

2. ANALISIS DE LA REFORMA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA.

2.1- Libertad de negociacion y estructura.
En los Gltimos treinta afios, la negociacion colectiva se ha regulado por diez articulos

del Estatuto de los Trabajadores que han posibilitado una continuidad con

estructuras anteriores, dentro de un marco heredero de relaciones laborales



heterénomas, que se basaba, por ello, en la eficacia general de los convenios

estatutarios, con determinadas exigencias de legitimacion para ello.

En un momento donde la consolidacion de las formulas de negociacion entre las
partes sociales es una realidad, y en el cual, la situacion de crisis econdmica
profunda exige una flexibilidad maxima para evitar la destruccién de las empresas,
es imprescindible acometer una modificacion que nos acerque a otros modelos ya

vigentes en los paises de nuestro entorno.

Se trataria, asi, no de suprimir, sino de modular la eficacia general en los ambitos
existentes. Resulta fundamental a este fin de libertad y descentralizacion, la reforma
de las reglas de legitimacion y concurrencia actuales de convenios colectivos para
permitir el ejercicio de esta libertad y cumplir de verdad con el compromiso que tiene
CEOE de acercar la negociacion de las posibles soluciones al lugar donde se
desarrollen los problemas.

La capacidad de autorregulacion, mediante la negociacion con la representacion de
los trabajadores, ha de residir en la empresa, que, mediante su asociacion libre, la
delega en las organizaciones que negocian en su nombre, pero no al contrario.

Esto no impide la continuidad del convenio provincial, ni del convenio estatal, sino
que estos, que seguiran siendo de aplicacion para quien no disponga de convenio
colectivo propio, no asfixien la capacidad de adecuacidon de las condiciones de
trabajo en el ambito de la empresa o del grupo de empresas o de las empresas
asociadas por medio de otro convenio colectivo, y sin que le sea de aplicacion ningln
precepto de otro convenio, salvo remision expresa del acordado por los mas

préximos.




Respecto del planteamiento sindical, rotundo rechazo a la eleccion de convenio mas

favorable para el trabajador cuando convivan el convenio de empresa y el de sector.

En la practica, estamos hablando de la modificacion de los articulos 83 y 84 del
Estatuto de los Trabajadores.

Evitar, en todo caso, el mayor control sindical en el convenio de empresa sobre el

que ya existe con su representacion unitaria.

2.2. Ultra Actividad.
No hay duda en la necesidad de modificar la regulacién de la prérroga de vigencia de

convenios, con el fin de evitar la continuidad de de ambitos inexistentes o de
prolongar indefinidamente sus disposiciones, en contra de la adaptabilidad de las

empresas.

Es preciso delimitar la ultra actividad a un periodo maximo de seis a ocho meses, a
partir del cual el convenio perderia su vigencia, aplicdandose en su lugar la normativa
general y, en su caso, los acuerdos sectoriales o de cobertura de vacios. Para ello es
precisa la modificacion del articulo 86.2 del Estatuto de los Trabajadores.

2.3 Legitimacion.

Para la participacion en las mesas negociadoras en los convenios de ambito superior
a la empresa, evitando exclusiones de colectivos de empresas medianas o grandes,
corresponde la modificacion del articulo 87.3 del Estatuto, para otorgar la
legitimacion empresarial a las organizaciones en que se integren un 10% de las
empresas existentes, o aquellas empresas que supongan el 10% del empleo en el
ambito elegido.



2.4 Comision Paritaria.

También es preciso modificar el articulo 91.1 del Estatuto de los Trabajadores, al
efecto de consolidar la funcién interpretativa y de aplicacion en las comisiones
paritarias, y afadir su funcion de adecuacion del contenido del convenio a las
alteraciones relevantes que puedan producirse durante su vigencia, como garantia de
flexibilidad.

Por otra parte, también ha de reforzarse su capacidad de decision, limitando la
impugnacion de sus acuerdos ante la jurisdiccion, a los supuestos en que haya
existido fraude, intimidacion o violencia en la decision, o haya conculcado derechos

fundamentales.

2.5 Flexibilidad.
En esta materia nos inclinamos por una doble actuacion:

a) Abrir una via que permita la modificacién de las condiciones establecidas en
convenio, aunque sea con caracter temporal, y aunque no haya acuerdo con la
representacion legal de los trabajadores, en el caso de que concurran circunstancias

que justifiqguen la adopcion de esta medida a nivel de empresa.

Este es el Gnico sistema de conseguir un auténtico marco flexible y de adaptacion de
condiciones e incrementos pactados en convenio colectivo de ambito superior al de
empresa y que, obviamente, pueden necesitar, circunstancialmente, adaptaciones al

ambito empresarial.

Hoy esta flexibilidad esta vedada, ya que todos los procedimientos de descuelgue se
reducen a cuestiones salariales, y finalizan en via muerta si no hay acuerdo con los

representantes legales de los trabajadores, por mucho que las circunstancias del
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mercado o la buena gestion empresarial recomienden hacer determinados cambios
sobre las condiciones establecidas en el convenio colectivo sectorial.

b) Otorgar seguridad juridica al concepto de modificacion sustancial, que conlleva la
tramitacién del procedimiento regulado en el articulo 41 ET. Para ello puede
acudirse a criterios objetivos, que justifiquen la necesidad de tramitar dicho
procedimiento, porque se produce una relevante alteracion del equilibrio de
prestaciones del contrato, quedando por tanto, fuera de esta regulacion, cualquier
modificacion que no alcance la categoria de “sustancial”. Se entenderia como tal,

como ejemplo:

En Jornada y horarios, si la modificacién implica una variacion en mas del 25% en su
distribucion o computo;
En Sistemas de remuneracion o rendimiento, si la modificacion puede repercutir en

mas del 25% de su importe;

En Sistemas de organizacién del trabajo, cuando se altere la jornada o la

remuneracion en los términos descritos.

De este modo, se conseguiria garantizar un espacio de flexibilidad para el
funcionamiento y adaptabilidad ordinario de la empresa, sin dejario pendiente a la

interpretacion de un juez determinado.

Evitar la intervencién de las Comisiones Paritarias, si no hay acuerdo en la
modificacién de las condiciones sustanciales de trabajo, si es un convenio de eficacia

relativa.



2.6 Incremento salarial y descuelgue.

Anadir al nimero 3 del articulo 85 del ET, una nueva obligacion de que el convenio
regule las férmulas de determinacion de los salarios, que habran de contemplar,
necesariamente, los parametros que reflejen la marcha de la empresa o del sector,
atendiendo a sus resultados econémicos, a la situacion de mercado y a los avances
en productividad que resulten de una mayor o mejor aportacion de los trabajadores

al sistema productivo.

Las empresas podran descolgarse de las condiciones salariales de un Convenio de
ambito superior mediante la comunicacion a la Comision Mixta, bien del acuerdo con
la representacion de los trabajadores en la empresa, bien de la decision empresarial

fundada en razones econdmicas objetivas.
3. NORMAS DE CONTRATACION LABORAL.

Fuera del ambito de la negociacion colectiva, resulta imprescindible abordar la
normalizacion de las férmulas de contratacion laboral, buscando una simplificacion
que evite profusidn de figuras injustificadas, confusion de regimenes y abusos. Esta

normalizacion se basaria en las siguientes propuestas:

1. Consolidar un unico modelo de contrato laboral estable, con indemnizacion tasada
en 20 dias por afio de servicio y maximo de una anualidad, sea la extincion por causa
econdmica o disciplinaria declarada improcedente. Esta seria la modalidad ordinaria y
general, mediante su inclusion en el Estatuto de los Trabajadores, respetando otras

formulas anteriores para los trabajadores ya contratados.

2. Mantener los contratos temporales causales.




3. Unificar un régimen del contrato a tiempo parcial, remitirlo a la regulacion general

(de trabajo, cotizacion y prestaciones) con la debida proporcionalidad.

4. Si se busca una efectividad inmediata de reduccion del desempleo en que nos

encontramos, habria que pensar en un contrato temporal “de fomento del empleo” o
de insercion, que, afiada a la propia temporalidad de dos afios de duracion, la
retribucion en base al salario minimo interprofesional, sin mas requisitos o

limitaciones.

5. En cuanto a la modalidad de formacion, podria utilizarse en mayor medida, para
la insercion de jovenes, si se suprime la obligacion de la empresa de garantizar la
formacion tedrica, que quedaria para los servicios publicos de empleo, centrandose la
empresa en la formacion practica del trabajador en el puesto de trabajo. En este
sentido se suprime la prohibicién que tienen las ETT’s para poder formalizar este tipo

de contratos.

6. Ampliacion de la duracién del contrato en practicas a tres afios para todos los
titulados (ahora sélo se contempla para el titulado universitario, FP, y titulaciones
oficiales segun la Ley de Formacion Profesional).

7. Eliminacidn de la penalizacion establecida en la Ley 35/2010 en la finalizacion del

contrato de obra o servicio determinado.
4. ABSENTISMO INJUSTIFICADO.
Ante todo ha de exigirse la derogacion de la norma que traslada a la empresa el

coste de los quince primeros dias de IT. Es una prestacion de seguridad social que

ha de ser asumida por el sistema, en funcion de las cotizaciones. Si el Estado no



puede asumir ese coste, mucho menos puede hacerlo la empresa (que ademas

cotiza para que lo haga el Sistema).

Por otra parte, es preciso que se concreten medidas para ratificar la competencia de
las Mutuas Patronales y de la Inspeccion Médica en la revision de los procesos de
incapacidad temporal, disefidndose campanas especificas para garantizar el control

de las bajas laborales.

Al mismo tiempo, han de regularse cauces de consulta y denuncia por los servicios
médicos de empresa o empresarios individuales, ante la Inspeccion Médica, para
solicitar la revision de procesos que presenten caracteres no justificados de duracion

o reiteracion.

5. ARBITRAJE LABORAL.

El arbitraje laboral es una alternativa a la judicializacion de los conflictos que ha dado
muy buenos resultados en otros paises. En nuestro caso, su fracaso se debe, tanto a
la desconfianza hacia los arbitros propuestos, como al caracter no definitivo de lo
decidido, ya que la mediacion o arbitraje abre una via de impugnacién ante los

tribunales.

Que la financiacion de estos sistemas de solucidn extrajudicial de conflictos sea

financiada, exclusivamente, a cargo del Estado.

Apoyar el no ejercicio del derecho a la huelga siquiera cuando se esta negociando un

acuerdo arbitral.




Habra de acometerse un estudio de los sistemas de arbitraje laboral que estan
consolidados en otros paises, como ocurre con el norteamericano, con el fin de
valorar la posibilidad de proponer este tipo de soluciones, mediante una seleccion de
arbitros independientes (procedentes de catedra o de ejercicio profesional) y el
establecimiento de un procedimiento que resuelva con cardcter definitivo las

cuestiones, salvo supuestos de fraude o coaccion.

6. MUTUAS PATRONALES.

Desde el punto de vista empresarial, debera defenderse que cuando muchos
empresarios estan ahogados por el pago de las cotizaciones sociales y les provoca un
insoportable peso de las cotizaciones en los costes laborales, tales excedentes
deberian devolverse mediante una reduccion de las cuotas empresariales. Principio
que desde CEOE y sus organizaciones venimos defendiendo en todas las
negociaciones, maxime dado el diferencial de 5 puntos que tenemos de promedio

con nuestros competidores mas proximos.

7. CONSIDERACIONES FINALES.

A la vista de estos planteamientos y de la auténtica necesidad que tienen las
empresas de adaptarse a la realidad en cada momento y de poder gestionar su
propio marco de negociacion colectiva sin afectar a terceros, entendemos que la
reforma de la negociacion colectiva que se vislumbra como posible, incluso aun con
concesiones que pueden ir mas lejos en materia de ultractividad por parte de los
sindicatos, no alcanza en modo alguno los niveles minimos de exigencia de libertad
de marco de establecimiento de negociacion colectiva y de adaptabilidad al nivel de

empresa que exige nuestra situacion econdmica.

10



De otro lado, a nuestro juicio, convendria aprovechar el presente momento para
concretar, en el ambito empresarial, una posicion de minimos en materia de reforma
de estructura de negociacion colectiva y de flexibilidad que puedan servir de
referencia para futuros cambios legislativos, que sin lugar a dudas deberan venir en

nuestro pais.

Alcanzar un acuerdo en estos momentos que no satisfaga las exigencias de libertad y
adaptabilidad que demanda el mercado no solamente va a defraudar a nuestras
empresas sino a limitar la capacidad legislativa de quien, a futuro, deba afrontar las
riendas de las necesarias reformas que han de llevarse a cabo en Espana en los

proximos tiempos.
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