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de actividad docente, del personal afecta-
do, evitando cualquier perjuicio que pudie-
rra irrogarse a los mismos.

Madrid, 19 de octubre de 1977.—Manuel
Fraga Iribarne y Licinio de la Fuente.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los
Diputados.

Excmo. Sr.:

A la vista del acuerdo que no permite
la presentacion de ruegos al Gobierno co-

mo tales, le ruego que el presentado por
don Licinio de la Fuente y yo mismo, con
fecha 19 de octubre pasado, se convierta
en pregunta al Gobierno, entendiéndose
que se refiere a qué medidas piensa tomar
para los problemas a los que alude nuestro
escrito.

Madrid, 7 de noviembre de 1977.—Ma-
nuel Fraga Iribarne.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los
Diputados.

SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fechas 9 y 10 de noviembre del pre-
sente afio se han recibido en esta Presi-
dencia dos comunicaciones del Gobierno,
acompanadas, respectivamente, por los
textos de los acuerdos econdmicos y poli-
ticos de la Moncloa, y en los que se soli-
cita un pronunciamiento de la Camara so-
bre los mismos.

Dado que el acuerdo econdmico fue pu-
blicado en el Borerin OrFiciaL pE LAS CoR-
TES, numero 26, del dia 3 de noviembre
de 1977, se ordena por esta Presidencia la
publicacién en el BovLerin OFICIAL DE LaAS
CorTEs de los acuerdos politicos, para su
general conocimiento.

Madrid, 10 de noviembre de 1977. — El
Presidente del Senado, Antonio Fontian.—
El Secretario Primero, Victor Carrascal.

ACUERDOS POLITICOS

El consenso alcanzado en el curso de las
sesiones de trabajo que se han desarrolla-
do entre el 8 y 26 de octubre de 1977, ha
permitido fijar los objetivos de politica le-
gislativa, a corto plazo contenidos en el
presente documento.

.Los objetivos de politica legislativa a
corto plazo propuestos se centran en la in-
troduccién de reformas parciales y urgen-
tes para la adaptacion del ordenamiento

juridico a las exigencias propias de la nue-
va realidad democratica. La coincidencia
sc expresa en torno a las siguientes lineas
directrices, que no prejuzgan ni la pleni-
tud de competencia de las Cortes para su
debate y decisiéon, ni los términos en que
haya de producirse la regulacién definitiva
en ejecucion y cumplimiento de los man-
datos constitucionales.

I. LIBERTAD DE EXPRESION
A. Prensa

1° Subsistira la obligacion de deposito
previo de publicaciones, si bien el secues-
tro s6lo podra decretarse por la autoridad
judicial, en virtud de denuncia del Fiscal,
de la Administracién Publica, o de cual-
quier persona interesada.

2.° Cualquier denunciante podra acom-
paiar, con su denuncia, una propuesta de
nota de rectificacion, aclaracion o réplica.
En tal caso, la autoridad judicial dara op-
cién a la publicaciéon para insertar, en el
numero siguiente a su recepcion, la nota
de aclaracion, rectificacion o réplica. Su
insercion, sin comentarios ni apostillas,
comporta el perdon del ofendido y la pu-
blicacion no podra volver sobre la cues-
tion. En los términos indicados se enten-
derd cumplido el tramite de conciliacion.

3.° El procedimiento judicial que, en su
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caso, haya de seguirse, se desarrollara en
plazos breves y estrictos.

4° La determinacion de responsabilida-
des principales y subsidiarias se ajustara
a lo establecido en el Cédigo Penal.

5° La Sentencia, cuando no sea abso-
lutoria, fijar4 preceptivamente el importe
d:- la indemnizacién por perjuicios mora-
les. La cuantia se fijara en funcién de cri-
terios objetivos.

B. Secretos oficiales

Se revisaran los supuestos legales en
aue pueda una materia ser declarada re-
servada en funcion de la seguridad y de-
fensa del Estado. Los 6rganos competentes
para hacer la declaraciéon seran: El Con-
sejo de Ministros y, en materia de Defensa
Nacional, las Autoridades Militares.

II. MEDIOS DE COMUNICACION SO-
CIAL DE TITULARIDAD ESTATAL

1. Un Consejo provisional, integrado
paritariamente por personas designadas
por el Gobierno y por parlamentarios, re-
presentantes de los distintos grupos con
criterio proporcional:

— Flaborara y propondra un proyecto
de Estatuto Juridico de RTVE, inclu-
yendo criterios y normas especificas
sobre tratamiento regional de los pro-
gramas y, en su caso, de los servicios.

— Asumira provisionalmente la vigilan-
cia, de la objetividad informativa y
del funcionamiento general de RTVE,
en especial en los aspectos referentes
al gasto.

2. La Comision de Culture del Congre-
so constituirda una Subcomisién que, con-
juntamente con las personas designadas
por el Gobierno, propondra a éste el tra-
tamiento que deba darse a las Agencias
de noticias, a los demas medios de comu-
nicacién social del Estado y a los proce-
dentes de la AISS, incluyendo, respecto de
las emisoras de radio, criterios y normas
especificas sobre tratamiento regional de
los programas y, en su caso, de los servi-
cios.

III. DERECHO DE REUNION

La reforma, de la legislacién general re-
guladora del derecho de reunién deberia
efectuarse sobre la base de las siguientes
premisas:

1° Ampliacién del concepto de reunio-.
nes privadas (exentas de toda intervencién
administrativa) a todas aquellas cuyo nu-
mero no supere las cincuenta personas; las
(ue convoquen y celebren las personas fi-
sicas en lugares de publico esparcimiento
por razones familiares o de amistad, siem-
pre que la asistencia esté limitada median-
te invitacion nominativa; y a las propias
de los partidos politicos en su funciona-
miento interno, exclusivamente, aun cuan-
do sea fuera de sus locales sociales.

2° Reégimen de libertad para las reunio-
nes en local cerrado, con una simple co-
municacidén previa a la autoridad admi-
nistrativa, que sélo podra disolver el acto
si durante su transcurso se producen alte-
raciones graves del orden, se cometa o in-
tente cometer algun delito.

3.° Idéntico régimen —libertad con co-
municacion previa— para las reuniones
—concentraciones en local cerrado, enten-
diéndose por éstas aquéllas cuyo numero
de asistentes exceda de quinientas perso-
nas; pero con posibilidad por parte de la
Autoridad gubernativa, en este caso, de
suspenderlas “a priori” cuando sus fines
sean manifiestamente delictivos, de modi-
ficar las condiciones de su celebracion y
de disolverlas en los mismos supuestos que
en el caso de las reuniones en local ce-
rrado.

4° Mantenimiento del régimen actua!
para las reuniones en lugares abiertos al
uso publico (manifestaciones): esto es, au-
torizacién previa con silencio positivo. El
régimen de suspension y disolucion sera
el mismo previsto en el apartado ante-
rior.

5.° Posibilidad de limitar legalmente el
ejercicio del derecho de manifestacién, a
fin de no perturbar en exceso el desarrollo
de las actividades laborales y el trafico via-
rio por razones de lugar o concurrencia
de otras manifestaciones.

6.° Establecimiento de un proceso ju-
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dicial rapido para la tutela del ejercicio
de este derecho y la impugnacién de las
resoluciones administrativas que recaigan
en este ambito ante los tribunales de jus-
ticia.

7° Se configurard la responsabilidad
de los solicitantes o promotores por cuyo
dolo o negligencia se hubiera incumplido
las normas o se hubieran producido resul-
tados delictivos o perturbadores.

Todas estas limitaciones al ejercicio del
derecho tienen como fundamento primor-
dial la salvaguarda de los derechos de los
terceros y, por lo que a las manifestacio-
nes se refiere, la garantia de la libertad
de circulacién privada.

IV. DERECHO DE ASOCIACION
POLITICA

La reforma del ordenamiento legal que
disciplina en la actualidad el ejercicio de
este derecho (Ley 21/1976, de 14 de junio,
v el Real Decreto-ley 12/1977, de 8 de fe-
brero) deberia acomodarse a los princi-
pios siguientes:

1. Regulacion sucinta de la estructura
elemental de las asociaciones de este ca-
racter, con el fin de que su organizacion
y funcionamiento se acomoden a criterios
democraticos.

2 La inscripcién en el Registro de Par-
tidos Politicos se producira por el trans-
curso de un plazo breve desde el deposito
de los Estatutos, salvo que dentro de él
se haya ejercitado accién por el Ministerio
Fiscal pretendiendo la declaracion judicial
de su ilegalidad y el Juez haya decretado
la suspension de la inscripcion.

3.° Competencia judicial exclusiva para
la suspensién o disoluciéon de las asocia-
ciones.

4° Establecimiento de un proceso judi-

cial sumario para conocer y resolver to- |

dos estos supuestos, ante los Tribunales de
Justicia.

5.° Regulacion de un sistema de finan-
ciacién estatal a los partidos politicos, me-
diante el establecimiento de un sistema ob-
jetivo de subvenciones en funcién de los
resultados electorales obtenidos.

V. CODIGO PENAL

Con caracter urgente se abordaran las
siguientes reformas:

A. Relacionadas especialmente con la
mujer:

1.° Despenalizacién del adulterio y el
amancebamiento (articulos 449 a 452 y ul-
timo parrafo del articulo 443 con modifica-
cion de concordantes en el Cédigo Civil).

2.° Regulacion de la expedicion de an-
ticonceptivos, limites de publicidad y con-
siguiente despenalizacién.

3.° Modificacién de las edades de la mu-
jer tomadas en consideracion para la tipi-
ficacién del rapto (articulos 440 y siguien-
tes) y del estupro (articulos 434 y siguien-
tes).

B. Relacionadas con las Leyes Fundamen-
tales y referencias al Movimiento Na-
cional:

1. Despenalizacién en general y par-
ticularmente las referencias del Capitulo I,
Titulo II.

2.° Supresién de la Seccion 4.2 (delitos
contra las Leyes Fundamentales).

C. Relacionadas con las libertades pu-
blicas:

1.° Reuniones y asociaciones ilicitas.

Modificacién de los articulos 166, 172 y
concordantes estableciendo una nueva ti-
pificacién que comprenda sélo los fines
contrarios a la moral pablica o en general
a la comision de algun delito. Se mencio-
nara también especialmente la utilizacion
de medios violentos dentro de la tipifica-
cién y se protegeréa el pluralismo politico.

2.° Propagandas ilegales.

Estos delitos desapareceran como figu-
ras sustantivas. La proteccién penal de la
libertad de prensa se hara a través del
Codigo Penal en general, reintroduciendo
la, figura de la apologia del delito y con
las especialidades imprescindibles en la ti-
pificacion de delitos de prensa e imprenta.
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3.° Nueva tipificaciéon de las conductas
contrarias al ejercicio de las libertades pu-
blicas y al respeto de la persona en la ac-
tuacion de los funcionarios publicos.

D. Revisiéon de cuantias:

En linea semejante a lo prevenido en la
Ley 39/1974, de 28 de noviembre, se eleva-
rian las cifras consignadas en el Cédigo
Penal como cuantia, valor o cantidad ob-
jeto del hecho punible, lo que llevaria in-
directamente una rebaja general de las
penas ya impuestas o por imponer en los
delitos tipificados en virtud de dichas ci-
fras. La desvalorizacion del dinero en los
ultimos tres anos justifica, ademas, esta
medida, que ira unida a una reconsidera-
cion de las cuantias de las multas al alza,
pero no automaticamente, sino en virtud
de los nuevos criterios de politica criminal.

VI. LEY DE ENJUICIAMIENTO
CRIMINAL
1.° Asistencia letrada del inculpado des-

de el momento en que se adopte una me-
dida restrictiva de la libertad.

2 Restablecimiento de la libre decision
de los Jueces respecto de la situacién del
procesado, con modificacion consiguiente
del articulo 503 de la Ley de Enjuiciamien-
to Criminal.

VII. CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Reconsideracion de sus limites en rela-
cién con la competencia de la jurisdiccién
militar:

1” Por razén de delito: resolver la dua-
lidad de tipificaciones entre el Codigo Pe-
nal Comun y el Cédigo de Justicia Militar,
restringiéndose éste al ambito de los deli-
tos militares.

2.° Por razén de lugar: limitar la com-
petencia, de la jurisdiccién militar a los
actos cometidos en centros o estableci-
mientos o lugares estrictamente militares.

3.° Por razén de la persona: revisar los
supuestos de desafuero y los términos en
que se resuelve la competencia cuando

concurre personal militar y no militar en
unos mismos hechos que no constituyan
delito militar.

4.° Sometimiento a los Tribunales Ordi-
narios de las Fuerzas de Orden Publico,
cuando actien en el mantenimiento del
mismo.

5.° Fortalecimiento de las garantias
procesales y de defensa en los procedi-
mientos de la jurisdiccion militar.

VIII. ORDEN PUBLICO

1.° Revisién parcial de la Ley de Orden
Publico, de acuerdo con los criterios que
a continuacién se expresan. Su vigencia
temporal seréd limitada, dado que una nue-
va regulacion global y sistemética debera
ser en su momento adoptada, en funcién
de las previsiones que figuren en la Cons-
titucion.

2° Nueva definicién del concepto de or-
den publico, depurandolo de contenidos no
democraticos y asentando su fundamento
esencial en el libre, pacifico y armonico
disfrute de las libertades publicas y el res-
peto de los derechos humanos.

El orden publico tendra una proyeccion
concreta y actual en cuanto protecciéon del
avance en la consolidacion de la democra-
cia y defensa frente a las agresiones de
todo orden y especialmente las terroristas.
La tipificacion del terrorismo figurara en
el Codigo penal comun, con eliminacion de
lo que al respecto figure en leyes especia-
les y se operara con los criterios general-
mente aceptados en los Convenios Inter-
nacionales y en los paises de Occidente.

3.° Se fortalecera la proteccién penal de
que deben ser objeto las Fuerzas de Orden
Publico.

4° La potestad sancionadora en mate-
ria de orden publico se ajustara a los prin-
cipios siguientes:

— El acto sancionador no podra dictar-
se sin previa audiencia del interesado.

— Se evitara la doble sancién por un
mismo acto, tanto entre sanciones admi-
nistrativas como entre éstas y las penales.

— Se eliminara toda exigencia de pago
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previo como requisito para recurrir con-
tra la sancion.

— No habra responsabilidad personal
subsidiaria por impago de multas.

— Seran meramente potestativos los re-
cursos administrativos previos a la impug-
nacion jurisdiccional de la sancién. El pro-
cedimiento de revision jurisdiccional sera
breve y la autoridad judicial ante la que
se interponga el recurso podra decretar la
suspension de la ejecucion del acto en tan-
to se sustancia el procedimiento.

— Las autoridades gubernativas con fa-
cultad sancionadora para la proteccion del
orden publico seran los Gobernadores Ci-
viles, el Director General de Seguridad y
el Ministro del Interior.

5.° Se potenciara la capacidad de ac-
cion de los poderes publicos y la participa-
cién ciudadana para la protecciéon y de-
fensa civil en supuestos de emergencia
(funcionamiento de servicios publicos
esenciales, desabastecimiento de produc-
tos de primera necesidad, emergencias sa-
nitarias, catastrofes naturales, etc.).

8° En cuanto exigen partir de la regu-
laciéon constitucional sobre suspension de
garantias, se excluyen de esta tematica los
estados de excepcién y de guerra.

7.° Se fortaleceran los medios de pre-
vencion y defensa frente al terrorismo.
A este respecto, en particular, se creara
una unidad de policia judicial, dependien-
te de los 6rganos judiciales competentes
para la investigacion de delitos terroristas,
y que bajo las o6rdenes directas de la auto-
ridad judicial, y al amparo de las autoriza-
ciones otorgadas por la misma, pueda des-
empefar con eficacia y prontitud la fun-
cion investigadora requerida.

IX. REORGANIZACION DE LOS CUER-
POS Y FUERZAS DE ORDEN PUBLICO

1. Estructuracion de los Cuerpos y
Fuerzas de Orden Publico en dos grandes
sectores: un Cuerpo civil (Cuerpo Gene-
ral de Policia) encargado fundamental-
mente de la investigacién criminal (pre-
vencion y persecucion de los delitos y fal-
tas); v dos Cuerpos Militares (Policia Ar-

mada y Guardia Civil), como Cuierpos ope-
rativos para el mantenimiento de la paz
publica, seguridad ciudadana, ejercicio de
los derechos y libertades y guarda fisica
de los espacios urbanos y rurales.

2. El mando de las Fuerzas de Orden
Publico debera recaer en el Ministro del
Interior y, mas inmediatamente, en un Di-
rector de Seguridad del Estado, con cate-
goria, de Subsecretario o de Secretario de
Estado. El Ministerio del Interior, no obs-
tante, ejercera el mando sobre la Guardia
Civil solamente en lo que afecte al man-
tenimiento del orden publico, dada la per-
tenencia de este Cuerpo a las Fuerzas Ar-
madas y su dependencia, por consiguien-
te, del Ministerio de Defensa.

3. Los Cuerpos y Fuerzas de Orden
Publico operarian sobre la, base de una
distribucién funcional y territorial de com-
petencias: la policia gubernativa (esto es
el Cuerpo General de Policia y la Policia
Armadal), en las zonas maéas conflictivas y
en las unidades urbanas de mayor pobla-
cién, y la Guardia Civil en las restantes,
sin perjuicio de sus misiones funcionales
genéricas en orden a la disciplina del tra-
fico, custodia de inmuebles, armas y ex-
plosivos, resguardo fiscal y de fronteras, y
de sus funciones como policia judicial y
gubernativa en las primeras fases de in-
vestigacién y prevenciéon de delitos y fal-
tas, en las zonas atribuidas a dicho
Cuerpo.

4, Adopcién de una serie de medidas
tendentes a la progresiva intercomunica-
cion entre los Cuerpos de la Policia, Arma-
da, Guardia Civil y Cuerpo General de
Policia.

5. Reforzamiento de los Cuerpos admi-
nistrativos auxiliar y subalterno de la ac-
tual Direccion General de Seguridad, que
libere a los funcionarios del Cuerpo Ge-
neral de Policia, Guardia Civil y Policia
Armada del desempeiio de funciones bu-
rocraticas. Aquellos Cuerpos, sin perjuicio
de los derechos adquiridos, podrian nu-
trirse de los miembros de los Cuerpos Mi-
litares antes mencionados, al pasar a la
situacién de retiro, y segiin su diferente
categoria o graduacion, con lo que se con-
seguiria no sélo prolongar la vida activa
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de un importante contingente, sino tam-
bién garantizar una continuidad en la fun-
cién muy deseable.

6. Perfeccionamiento del régimen de
formacion del Cuerpo General de Policia
y establecimiento de un sistema de espe-
cializacién para los oficiales del Ejército
de Tierra que pasen a incorporarse a los
cuadros de mando de la Policia, Armada,
tendiendo a una dedicacién progresiva-
mente prolongada de estos oficiales a la
Policia Armada.

7. Creacién de unidades especiales de
policia judicial, para el servicio directo de
la labor encomendada a los Jueces y Tri-
bunales de todo orden, con sujecién a los
principios de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

8. Creacion de unidades tendentes a
dar un servicio de lo que en otros paises
se conoce con el nombre de “policia de ba-
rrio”, para la atencidon directa y perma-
nente a los vecinos.

9. Establecimiento de un régimen cla-
ro de divisiéon de competencias entre las
funciones encomendadas a los Cuerpos y
Fuerzas de Orden Publico estatales y las
atribuciones a las policias locales, sobre la
base de un fortalecimiento de las compe-
tencias de estas ultimas (fundamental-
mente en atencién al mantenimiento del
orden en las vias urbanas).

10. Reforma del Reglamento Organico
de la Policia Gubernativa, de conformidad
con los principios enunciados en los apar-
tados anteriores. :

Firmado en Madrid, a 27 de octubre de
1977.—Adolfo Suéarez Gonzilez, Felipe
Gonzalez Marquez, Joan Reventds i Car-
ner, Enrique Tierno Galvan, Juan Ajuria-
guerra Ochandiano, Miquel Roca Junyent,
Leopoldo Calvo Sotelo y Bustelo, Santiago
Carrillo Solares. '

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fechas 9 y 10 de noviembre de 1977
se recibieron en esta Presidencia dos co-
municaciones del Gobierno en las que se
daba cuenta, respectivamente, de los
acuerdos econémicos y politicos de la Mon-

cloa, solicitandose del Senado un pronun-
ciamiento plenario sobre los mismos.

El Pleno del Senado, habiendo conocido
los textos de los referidos acuerdos, y am-
parandose en la facultad de examen de las
comunicaciones del Gobierno que le reco-
noce el articulo 11 de su Reglamento, ha
adoptado, en su sesién del dia 11 de no-
viembre, y a propuesta unanime de los
Portavoces de los Grupos Parlamentarios,
la siguiente

RESOLUCION
El Senado

Habiendo conocido, a través de la comu-
nicacién remitida por el Gobierno, los
acuerdos econémicos y politicos de la Mon-
cloa y la resoluciéon del Congreso de los
Diputados de 27 de octubre de 1977.

Teniendo en cuenta las declaraciones de
los Portavoces de los Grupos parlamenta-
rios y del Gobierno en la sesién de hoy,

Resuelve

Estimar que los acuerdos de la Moncloa
son base imprescindible para afrontar la
crisis econémica y consolidar la democra-
cia.

Considerar satisfactoria la firma de los
mencionados acuerdos, por juzgarlos posi-
tivos.

Instar al Gobierno a su mas rapido cum-
plimiento, mediante la adopcién de las me-
didas de su competencia y la remisién a
las Cortes de los proyectos de ley necesa-
rios para su ejecucion.

Asumir, como Camara colegisladora, la
responsabilidad que le corresponde en el
desarrollo legislativo de los acuerdos, asi
como la funcion de control sobre su de-
bido cumplimiento.

Pedir a todos los Grupos politicos y fuer-
zas sociales que colaboren solidariamente
y presten su apoyo para la superacién de
la crisis y la consolidacién de la democra-
cia.

Palacio del Senado, 11 de noviembre
de 1977.—El Presidente del Senado, Anto-
nio Fontan; El Secretario Primero, Victor
Carrascal.
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