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INFORME SOBRE LA COMPOSICION DE LA MESA DE LA ASAMBLEA DE -
MADRID DFE LA XTI LEGISLATURA

1. Antecedentes de Hecho

El 11 de junio de 2019 a las 12 horas de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 10/2019, de 1 de abril, del Presidente de la Comunidad de Madrid por el que se
convocan elecciones a la Asamblea de Madrid (B.O.C.M niim. 78, de 2 de abril de
2019, B.O.E num. 79, de 2 de abril de 2019) tiene lugar la sesién constitutiva. La sesién
de investidura se desarrolla conforme al Titulo Primero del Reglamento de la Asamblea
de Madrid (articulos 9a 11)

La sesion fue presidida por el diputado electo de mayor edad D Juan Miguel
Hernandez de Ledn, asistido en calidad de Secretarios, por los dos diputados electos
mas jévenes, en primer lugar Don Javier Guardiola Arévalo y, en segundo lugar, Don
Eduardo Fernédndez Rubifio.

Tras la lectura del Decreto de convocatoria de las elecciones al que no hemos
referido con anterioridad, la relacién de diputados electos segiin el acta de proclamacién
de la Junta Electoral Provincial de Madrid y el anuncio de la inexistencia de recursos
contenciosos-clectorales contra la proclamacion de electos segiin el Certificado de la
Junta Electoral Provincial, se procede a la eleccién del Presidente de la Asamblea
conforme al articulo 52.2. La votacién arroja el siguiente resultado. Votos emitidos
132. Don Juan Trinidad Martos, 68 y Dofia Pilar Llop Cuenca, 64. En consecuencia,
habiéndose obtenido por Don Juan Trinidad Martos la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea reglamentariamente exigido, se proclama Presidente de la
Asamblea a Don Juan Trinidad Martos,

A continuacién se eligen simultineamente a los tres Vicepresidentes con el
siguiente resultado en la votacién:

Votos emitidos: 132

Votos a favor de Dofia Maria Paloma Adrados Gautier: 35
Votos a favor de Don. Diego Cruz Torrijos: 34

Votos a favor de Don José Ignacio Arias Moreno: 33

Votos a favor de Dofia Clara Ramas San Miguel: 30
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Consecuentemente y en virtud del articulo 52.3 del RAM se proclaman a los tres
que han obtenido mayor numero de votos y por su orden. Esto es Vicepresidenta
Primera Dofia Maria Paloma Adrados Gautier, Vicepresidente Segundo Don Diego
Cruz Torrijos y Vicepresidente Tercero Don Jose Ignacio Arias Navarro.

Por Gltimo tiene lugar la eleccién de los Secretarios de la Mesa. En una primera
votacidn conforme al articulo 52.4 del RAM se eligen la secretaria primera y segunda,
resultando elegidos, por orden sucesivo, los tres diputados que obtengan mayor nimero
de votos y en una segunda votacion se elegira la secretaria tercera.

E! resultado de la primera votacion es:

Votos emitidos: 132

Votos a favor de Dofia Maria Eugenia Carballedo Berlanga: 68
Votos a favor de Dofia Maria Encarnacién Moya Nieto: 44
Votos a favor de Dofia Clara Ramas San Miguel: 20

Consecuentemente con los resultados reflejados quedan proclamadas Secretaria
Primera y Secretaria Segunda las Sras. Dofia Maria Eugenia Carballedo Betlanga y
Dofia Maria Encarnacion Moya Nieto, respectivamente.

Tras la votacion para la eleccidn de la Secretaria Tercera se proclama a Dofia
Esther Ruiz Fernandez al haber obtenido 68 votos frente a Dofia Clara Ramas San
Miguel que obtiene 57 y Dofia Vanessa Lillo Gémez con 7.

Finalizadas las votaciones los elegidos por el Pleno de la Cdmara ocupan sus
puestos en la Mesa presidencial procediéndose a continuacion a la prestacién de la
promesa o juramento de acatamiento de la Constitucion espafiola y del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid por el Presidente y los restantes miembros de la
Mesa y por los demés diputados electos, declarandose a su finalizacién constituida la
Asamblea de Madrid en su XI Legislatura. '

La primera reunion de la Mesa de la Asamblea debidamente convocada al efecto
tiene lugar el 20 de Junio de 2019.

En la meritada reunion es objeto de examen el escrito con numero de RGEP
4304 de 18 de Junio de 2019 en el que los Sefiores Vicepresidente Segundo y Secretaria
Segunda solicitan que se proceda con urgencia por la Presidencia a solicitar a la
Secretaria General o a los servicios juridicos de la Asamblea informe sobre la
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adecuacion a Derecho del resultado de la votacion de la Mesa de la Asamblea que tuvo
lugar el pasado 11 de junio, particularmente en relacion con el articulo 12.2.c) del
Estatuto de Autonomia.

La Mesa acuerda en el punto de referencia requerir de la Secretarfa General que
por los Servicios Juridicos de la Camara se elabore Informe Juridico al respecto.

En cumplimiento del precitado acuerdo se evacia el presente informe juridico.

11 Régimen Juridico

- Articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Madrid

1. La Asamblea se dotard de su propio Reglamento, cuya aprobacién y reforma
seran sometidas a una votacion final sobre su totalidad, que requerira el voto afirmativo
de la mayoria absoluta de los Diputados.

2. El Reglamento determinard, de acuerdo con lo establecido en el presente
Estatuto, las reglas de organizacién y funcionamiento de la Asamblea, especificando, en
todo caso, los siguientes extremos:

a) La relaciones entre la Asamblea y el Gobierno.

b) El niimero minimo de Diputados necesario para la formacién de los Grupos
Parlamentarios.

c) La composicion y funciones de la Mesa, las Comisiones y la Diputacion
Permanente, de manera que los Grupos Parlamentarios participen en estos
6rganos en proporcién al namero de sus miembros.

d) Las funciones de la Junta de Portavoces.
¢) La publicidad de las sesiones y el quérum y mayorias requeridos.

1) El procedimiento legislativo comun y los procedimientos legislativos que, en
su caso, se establezcan. ‘

g) El procedimiento de eleccién de los Senadores representantes de la
Comunidad de Madrid.

- Reglamento de la Asamblea

Articulo 48
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1. La Mesa de la Asamblea es el organo rector de la Asamblea de Madrid y

ostenta la representacion colegiada de esta en los actos a los que asista.

2. La Mesa estard compuesta por una Presidencia, tres Vicepresidencias y tres

Secretarias.

3. La Presidencia dirige y coordina la accion de la Mesa.

Articulo 49

1. Corresponderan a la Mesa de la Asamblea las siguientes funciones:
a) Adoptar cuantas medidas requiera la organizacion del trabajo parlamentario.

b) Aprobar, al inicio de la Legislatura y de acuerdo con la Junta de Portavoces,
las Lineas Generales de Actuacién de la Asamblea de Madrid, sin perjuicio de su
eventual adaptacion o modificacion durante el transcurso de la Legislatura.

De conformidad con dichas Lineas, la Mesa, oida la Junta de Portavoces,
aprobaré el calendario de trabajos parlamentarios del Pleno y de las Comisiones
para cada uno de los periodos de sesiones, coordinando la actividad de los
distintos érganos de la Camara.

c) Calificar los escritos y documentos de indole parlamentaria, resolver sobre la
admision o inadmisidn a tramite de los mismos y decidir su tramitacidn, con
arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

En todo caso, los acuerdos de inadmision que se adopten deberdn estar
debidamente motivados.

d) Distribuir los escafios del salén de sesiones entre los distintos Grupos
Parlamentarios, asigndndolos a los Diputados que correspondan, previa
audiencia de la Junta de Portavoces.

e} Tramitar las peticiones, individuales o colectivas, que ante la Asamblea de
Madrid presenten los ciudadanos que ostenten la condicién politica de
madrilefios y quienes estén empadronados en la Comunidad de Madrid.

f) Adoptar cuantas medidas requiera el gobierno y régimen interno de la
Asamblea y, en particular:

- La aprobacion del Reglamento de Régimen Interior de la Asamblea de
Madrid.

- La iniciativa de aprobacion y reforma del Estatuto del Personal de la
Asamblea de Madrid.

- La aprobacion de la relacion de puestos de trabajo y de la plantilla
presupuestaria de la Asamblea.
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- La elaboracion y aprobacién del proyecto del Presupuesto de la
Asamblea, la autorizacién de transferencias de crédito dentro del mismo, la
aprobacion de su liquidacion, la incorporacién de remanentes y la
elevacion al Pleno de un informe sobre su cumplimiento.

- La autorizacion, ordenacion y disposicion de gastos con cargo al
Presupuesto de la Asamblea.

- La incorporacion de la Cuenta de la Asamblea a la Cuenta General de la
Comunidad de Madrid.

g) La interpretacion del Reglamento, en los casos de duda, y su suplencia, en los
casos en que se aprecie alguna omision y resulte necesario cumplimentar la
laguna, sin perjuicio de las facultades de direccion y ordenacién de los debates
que es propia de la Presidencia de la Asamblea.

Cuando en el gjercicio de esta funcién se propusiera dictar una resolucién
interpretativa o complementaria de caracter general, deberd mediar el parecer
favorable de la Junta de Portavoces. La resolucidn asi dictada se publicara en el
"Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid" y tendra caracter vinculante.

h) Cualesquiera otras funciones que le encomienden el Estatuto de Autonomia
de la Comunidad de Madrid, las leyes y el presente Reglamento, asi como las
que no se encuentren atribuidas a ningin 6rgano especifico de la CaAmara.

2. Cuando el Diputado o Grupo Parlamentario autor de un escrito o documento
de indole parlamentaria del que hubiera tenido conocimiento la Mesa discrepara del
acuerdo adoptado al respecto por el Organo Rector, en el ejercicio de las funciones a
que se refiere la letra c) del apartado anterior, podra solicitar la reconsideracion del
acuerdo mediante escrito presentado ante la propia Mesa, en el plazo de los sicte dias
siguientes a su notificacion.

La Mesa no admitird a tramite la solicitud de reconsideracion cuando la
iniciativa formulada por medio del escrito o documento de indole parlamentaria sobre el
que recayera el acuerdo cuestionado hubiere sido objeto de votacién en el Pleno o en la
Comisidn competente al tiempo de la presentacion de la solicitud de reconsideracién.

Salvo en el supuesto previsto en el parrafo anterior, [a presentacién de una
solicitud de reconsideracion suspenderd, en su caso, la tramitacion de la iniciativa
formalizada por medio del escrito o documento de indole parlamentaria sobre el que
recayera ¢l acuerdo cuestionado, hasta la resolucion definitiva de aquella.

La Mesa debera resolver definitivamente la solicitud de reconsideracion en el
plazo de los ocho dias siguientes a su presentacion, previa audiencia a la Junta de
Portavoces y mediante resolucion motivada. Excepcionalmente, y de forma motivada,
dicho plazo podra ser objeto de ampliacion por el mismo término.
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Articulo 50

1. La Mesa de la Asamblea se reunira a convocatoria de la Presidencia, por
propia iniciativa o a peticidn motivada de cualquiera de sus miembros, de conformidad
con lo dispuesto en las Lineas Generales de Actuacién de la Cémara aprobadas por la
Mesa. '

Los miembros de la Mesa podrdn solicitar, de forma motivada, la celebracion
urgente de una reunién del Organo Rector. La Presidencia procederé a la convocatoria
de dicha reunién antes del dia fijado en las Lineas Generales de Actuacion para la
celebracion de la siguiente sesidn ordinaria de la Mesa.

2. La Mesa estara asistida y asesorada por el titular de la Secretaria General, que
redactard el acta de las sesiones y cuidara, bajo la direccién de la Presidencia, de la
ejecucion de sus acuerdos.

A las reuniones de la Mesa asistird el Letrado responsable del area de gestidon
parlamentaria y, cuando asi lo estimare oportuno la Presidencia, los funcionarios de la
Camara que se consideren precisos para asesorarla.

Articulo 51

1. La Asamblea de Madrid elegird entre los Diputados a los miembros de la
Mesa de la Camara.

2. Los miembros de la Mesa seran elegidos por el Pleno en la sesién constitutiva
de la Asamblea.

3. Se procedera a una nueva eleccidén de los miembros de la Mesa cuando las
sentencias recaidas en los recursos contencioso-clectorales supusieran un cambio en la
titularidad de mds del diez por ciento de los escafios de la Asamblea. Igualmente, se
procederd a una nueva eleccién de los miembros de la Mesa cuando las sentencias
recaidas en los recursos contencioso-electorales supusieran un cambio en la titularidad
de los escafios de la Asamblea, cualquiera que sea su alcance, siempre que asi lo solicite
la mayor{a absoluta de los Diputados. En todo caso, la eleccion tendra lugar una vez que
los nuevos Diputados electos adquieran la plena condicion de Diputado.

Articulo 52

1. Las elecciones de la Presidencia, Vicepresidencias y Secretarias se realizaran
sucesivamente y mediante votacion secreta por papeietas.

2. En la eleccién de la Presidencia, cada Diputado escribird un solo nombre en la
papeleta correspondiente. Resultard elegido el Diputado que obtenga el voto de la
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mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea. Si nadie obtuviera en primera
votacién dicha mayoria absoluta, se repetira la eleccidén entre los dos Diputados que
hubieran alcanzado mayor nimero de votos en la votacion precedente, resultando
elegido el que obtenga mas votos en la nueva votacion.

3. Las tres Vicepresidencias seran elegidas simultaneamente. Cada Diputado
escribird un solo nombre en la papeleta correspondiente. Resultaran elegidos, por orden
sucesivo, los tres Diputados que obtengan mayor nimero de votos.

4. Las tres Secretarias seran elegidas en dos votaciones sucesivas.

En la primera, scran elegidas la Secretaria Primera y la Secretaria Segunda. Cada
Diputado escribird un solo nombre en la papeleta correspondiente. Resultaran elegidos,
por orden sucesivo, los dos Diputados que obtengan mayor nimero de votos.

En la segunda, serd elegida la Secretaria Tercera. Cada Diputado escribira un
solo nombre en la papeleta correspondiente. Resultard elegido el Diputado que obtenga
mayor numero de votos.

5. Si en alguna de las votaciones a las que se refieren los apartados precedentes
se produjese empate, se celebraran sucesivas votaciones entre los Diputados igualados
en votos hasta que el empate quede dirimido. Ello no obstante, si en la cuarta votacion
persistiera ¢l empate, se considerard elegido el Diputado que forme parte de la
candidatura mas votada en las elecciones autondémicas.

6. En ningdn caso podrén ser elegidos mas de cuatro Diputados pertenecientes a
la misma formacion politica cuya candidatura hubiera obtenido escafios en la Asamblea
de Madrid.

Articulo 53

Los miembros de la Mesa de la Asamblea cesardn en su condicion de tales por
las siguientes causas:

a) Por cualquiera de las causas que determinan la pérdida de la plena condicién
de Diputado, establecidas en el articulo 14.1 de este Reglamento.

b) Por renuncia expresa del miembro de la Mesa, formalizada ante ¢l Organo
Rector.

¢) Por dejar de pertenecer a su Grupo Parlamentario de origen por alguna de las
causas previstas en los apartados a) y b) del articulo 43.1 del presente Reglamento.
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Articulo 54

1. Las vacantes que se produzcan en la Mesa de la Asamblea durante la
Legislatura seran cubiertas por acuerdo del Pleno, que procedera a designar al Diputado
que proponga el Grupo Parlamentario al que perteneciera el cesante.

2. La designacion tendrd lugar dentro de los quince dias siguientes a la
produccién de la vacante o al comienzo del siguiente periodo de sesiones, si aquella se
hubiere producido una vez concluido el anterior.

1. Fundamentos Juridicos

Tradicionalmente la autonomia parlamentaria ha tenido ftres grandes
manifestaciones: autonomia normativa, que le permite elaborar y aprobar su propio
reglamento, autonomia financiera que se manifiesta fundamentalmente en la
elaboracidn, aprobaciéon y ejecucion de sus propios presupuestos y autonomia de
gobierno y administrativa. La manifestacion de esta ultima se concreta en la posibilidad
de que las Camaras disefien su propia organizacién interna, mediante la determinacién
del régimen juridico de sus Organos de gobierno. Siguiendo la tradicion del sistema
continental europeo, en el modelo espafiol cabe diferenciar dos tipos basicos de 6rganos
parlamentarios: los de direccion, gobiemo interior y administracion que se suelen
denominar 6rganos rectores y tienen encomendada la direccion de los trabajos
parlamentarios y administrativos de la Camara y que son el Presidente, la Mesa y la
Junta de Portavoces y los érganos funcionales encargados de los trabajos parlamentarios
y la toma de decisiones por tanto de caracter politico.

Los Parlamentos autonémicos siguen en sus respectivos Reglamentos el modelo
del Congreso de los Diputados y del Senado en cuanto a la configuracién de las Mesas
como Organo de gobierno y direccion interior Asi se predica del articulo 48 del
Reglamento de la Asamblea de Madrid (en adelante RAM) que configura a la Mesa de
la Asamblea como drganc rector de la Asamblea de Madrid atribuyéndole la
representacion colegiada de esta en los actos a los que asista.

Sus funciones directivas quedan patentes en ¢l articulo 49, existiendo igualmente
una atribucién de competencia residual en la Mesa si no estuviesen expresamente
atribuidas a ningun otro organo especifico de la Cdmara.
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Respecto a la naturaleza de la Mesa como 6rgano parlamentario ya nos hemos
manifestado sobre su condicién de oOrgano rector, pero es ademdas un organo plural
compuesto por 7 miembros que aunque aunen su condicién de diputados miembros de
un grupo de la Cémara, tal y como reiteradamente ha indicado el Tribunal
Constitucional es un érgano que no ha de guiar su actuacion de gobierno interior por
criterios de oportunidad politica, en el sentido de que aquella debe de estar presidida
por criterios técnico- juridicos , objetivos e institucionales no criterios politicos o de
preferencia de un grupo parlamentario sino que debe centrar sus esfuerzos en la funcion
institucional que esta llamada a cumplir, en su papel de moderador o arbitral.

En puridad sus miembros no representan en la Mesa a su Grupo Parlamentario
sino que son cargos institucionales de la Asamblea de Madrid, no son por tanto
portavoces de sus grupos en el drgano de gobierno y su papel es eminentemente
institucional y como el Tribunal Constitucional ha recordado cumplen la funcién
juridico- técnica de ordenar y racionalizar el funcionamiento de las Camaras para su
mayor eficiencia como foro de debate y participacion de la cosa publica (STC
242/2006).

El caracter primario e institucional se manifiesta igualmente y tal como se refleja
en los antecedentes de hecho que la eleccion de la Mesa es el primer acto de la sesion
constitutiva, previo incluso a la prestacion de juramento o promesa de acatamiento de
los diputados electos, que solamente perfeccionan su condicion dando cumplimiento a
este requisito, que no se formaliza ante la Mesa de Edad sino ante la Mesa de la
Asamblea dado su marcado cardcter institucional y solemne.

Cumple igualmente indicar que en el momento de la eleccidn, no existen grupos '
parlamentarios en la Camara sino diputados electos que han concurrido a las elecciones
en diferentes formaciones politicas El articulo 39.1 del RAM establece que la
constitucién de los Grupos Parlamentarios se hara dentro de los cinco dias siguientes a
la sesidn constitutiva de la Asamblea de Madrid, mediante escrito dirigido a la Mesa y
afiade el articulo 39. 4 del RAM que la constitucion de los Grupos Parlamentarios sera
formalmente declarada por la Mesa de la Asamblea.

En cumplimiento de las prescripciones reglamentarias con posterioridad a la
sesién constitutiva v dentro del plazo establecido por escrito RGEP 4293 (XI)/19 se
comunicé los miembros y cargos organicos del Grupe Parlamentario Socialista, por
RGEP 4294 (X1)/19 la del Grupo Parlamentario Popular, por RGEP 4295 (XI)/19 la
referente al Grupo Parlamentario Mds Madrid, con RGEP 4298 (XI)/19 la del Grupo
Parlamentario de Ciudadanos, asi como la del Grupo Parlamentario Unidas Podemos
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Izquierda Unida Madrid en Pie RGEP 4299 (XI)/19 y por tltimo también la de Grupo
Parlamentario VOX mediante el RGEP 4303 (XI)/19.

Respecto de todos ellos la Mesa adopté acuerdo de admision de los escritos y
calificacion conforme a lo dispuesto en el articulo 39 del Reglamento y declarar
formalmente constituido el grupo correspondiente en virtud de lo dispuesto en el
articulo 39.4 del Reglamento con la denominacién, composicion y designacién de
cargos que se hayan consignado.

La constitucion del grupo parlamentario viene exigida por el RAM y sujeta a
unas normas pero tiene un elemento volitivo y asi los diputados sélo podran pertenecer
al Grupo Parlamentario correspondiente a la formacion politica en cuya candidatura
hubieran concurrido a las elecciones autondémicas pero también en su caso al grupo
Parlamentario Mixto. No hay por tanto una adscripcién automdtica a un grupo
parlamentario sino que requiere de la voluntad concurrente de los diputados que lo
integran, Tan solo para el grupo mixto se produce esa incorporacién que podemos
denominar “forzosa” que serd en todo caso declarada formalmente por la Mesa de la
Asamblea conforme al articulo 40 del RAM cuando transcurrido en plazo
reglamentariamente establecido los diputados no hubieran quedado integrados en
ningun grupo parlamentario y su incorporacién al grupo mixto lo serd por todo el
tiempo que reste de legislatura.

La eleccion de la Mesa necesariamente anterior a la constituciéon de los grupos
parlamentarios asi como el propio sistema de elecciéon de la misma, que es por
papeletas, es decir, se trata de una votacidn secreta en la que los diputados son llamados
por una de las secretarias de la Mesa por orden alfabético de primer apellido para
depositar la papeleta en la urna correspondiente, nos llevan a afirmar que la constitucién
de la Mesa no puede en ningun caso concebirse como una operacion aritmética pura en
la que se traslade el resultado que los partidos politicos han obtenido en las elecciones a
los efectos del reparto de miembros en el 6rgano, de igual modo que la investidura es
consecuencia de las mayorfas parlamentarias que esos resultados arrojen.

La eleccion de la Mesa, nada tiene que ver en tal sentido con otros 6rganos como
la Diputacién Permanente en la que el RAM en su articulo 80.3 establece que la Mesa,
oida la Junta de Portavoces establecerd el nimero de miembros de la Diputacion
Permanente que correspondera a cada grupo parlamentario, en proporcién a su
importancia numérica en la Asamblea de Madrid, garantizdndose en todo caso el
derecho de todos los grupos parlamentarios a contar, cuando menos, con un
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representante y que el articulo 80.4 determina que seran designados por el Pleno, a
propuesta de los grupos parlamentarios de acuerdo con lo anteriormente establecido.

Idénticas consideraciones se realizan sobre la composicion de las Comisiones
que los articulos 63 y 64 del reglamento regulan de modo similar. Asi la Mesa, oida la
Junta de Portavoces, establecera el mimero de miembros de las Comisiones que
correspondera a cada Grupo Parlamentario, en proporcién a su importancia numérica en
la Camara, garantizandose en todo caso el derecho de todos los Grupos Parlamentarios a
contar, cuando menos, con un representante en cada Comision y los miembros de las
Comisiones serdn designados ante la Mesa de la Asamblea por los Grupos
Parlamentarios de acuerdo con el niimero establecido y la Mesa declarara formalmente
la integracién de las Comisiones.

Frente al caracter institucional y de organo de gobierno y administracién de la
Mesa y con la doctrina mas autorizada ha establecido. (Vid Santaoclla Lopez) la
Diputacién Permanente y las Comisiones asumen el ejercicio de las funciones
parlamentarias y su composicion ha de ser fiel reflejo de la composicion del Pleno, pues
en ¢l caso de la Diputacion Permanente entre sus funciones esta precisamente velar por
los poderes de la Asamblea entre ¢l periodo de sesiones ordinarias y en los supuestos de
extincién del mandato, al caducar el plazo o disolverse la Asamblea ( articulo 82 del
RAM) v las Comisiones son 6rganos con una finalidad normalmente preparatoria de las
decisiones del Pleno si bien cabe también la competencia legislativa plena de las
Comisiones si as{ lo acuerda el Pleno, por mayoria absoluta, a propuesta de la Mesa de
la Asamblea, de acuerdo con la Junta de Portavoces, o a iniciativa de esta.

A mayor abundamiento si existen en el RAM en el Titulo XIX rotulado de las
Elecciones, Designaciones y Nombramientos de Personas tanto en lo relativo a la
designacién de senadores de representacion de la Comunidad de Madrid, de los
miembros del Conscjo de Administracién de Radio Televisién de Madrid y demas
supuestos en los que deba procederse por la Asamblea de Madrid a la eleccion,
designacién o nombramiento de personas donde se exigen criterios de proporcionalidad
pero consecuentemente su eleccién se produce en votacion publica y previa designacion
de candidatos por los diferentes grupos parlamentatios.

La singularidad de la eleccion de la Mesa es evidente y responde a su condicion
de 6rgano rector y como hemos indicado de caracter marcadamente institucional. En la
normativa histérica de la Asamblea el sistema de eleccién es sustancialmente idéntico.
As{ por ejemplo en el articulo 19 de la Resolucion 1/1 de la Asamblea de Madrid por la
que se aprueban las normas reglamentarias provisionales de la Asamblea de Madrid de
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8 de junio de 1983, en el Reglamento de la Asamblea de Madrid de 18 de encro de
1984 en los articulos 35 vy 36 o en los articulos 51 y 52 del recientemente derogado
Reglamento de la Asamblea de Madrid de 31 de encro de 1997.

Como es sabido el Reglamento de la Asamblea de Madrid fue objeto de una
profunda reforma fruto de mas de dos afios de trabajo de un grupo que se constituy¢ al
efecto y en el que se integraron los portavoces de los distintos grupos parlamentarios y
que fiue aprobado por unanimidad en ¢l Pleno de la Asamblea de Madrid de 7 de marzo
de 2019, entrando en vigor el 1 de abril de 2019. No se considerd necesario ni se
cuestioné el sistema de eleccion de la Mesa que es ¢l genérico, todo sea dicho, en la
practica totalidad de los parlamentos de nuestro ambito comparado.

Como quiera que tampoco se considerd necesario garantizar la presencia de al
menos un miembro de cada grupo politico ni la paridad en su composicion, lo que
podria introducir mayor complejidad a las negociaciones que se presuponen puedan
existir previas a la eleccién de la Mesa, caso este del Parlamento andaluz que derivo en
la STC 199/2016 de 28 de noviembre.

La tinica limitacién que se introduce en el apartado 6 del articulo 52 es que en
ningn caso podran ser elegidos mas de cuatro diputados pertenecientes a la misma
formacidn politica cuya candidatura hubiera obtenido escafios en la Asamblea de
Madrid. E! reglamento habla con acierto de formacion pelitica y el cumplimiento de
esta prescripcion resulta ficilmente verificable con el acta de proclamacién expedida
por la Junta Electoral Provincial y de la que como hemos indicado se da lectura en la
propia sesién constitutiva. La eventual eleccién como miembro de Mesa de un quinto
diputado perteneciente a la misma formacién politica conllevaria la proclamacién del
diputado que le siguiese en niimero de votos.

La finalidad de esta limitacién de un maximo de 4 miembros pertenecientes a
una misma formacion politica sobre un total de 7 miembros del 6rgano, es potenciar dar
voz a la minoria y garantizar el pluralismo si bien se asume intrinsecamente que una
linica formacién politica tenga ta mayoria en la Mesa, con lo cual tampoco este aspecto
permite afirmar en modo alguno que se busque en su composicidn una proporcionalidad
intrinseca.

El cumplimiento de esta regla y la pluralidad resultante de la Mesa de la
Asamblea no estd en cuestion pues sus siete miembros pertenecen a 4 formaciones
politicas distintas de las 6 en total que obtuvieron escafios en las pasadas elecciones a la
Asamblea de Madrid de 26 de mayo de 2019.
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La pertenencia a la candidatura mas votada sirve a los efectos de dirimir un
empate si este persistiese tras cuatro votaciones sucesivas, dejandose por tanto
previamente un amplio margen para posibilitar el acuerdo. Empate que como hemos
visto en los antecedentes en el relato de la sesién constitutiva, no se produjo por lo que
no hubo que aplicar la prevision reglamentaria.

La eventual existencia de un acuerdo entre formaciones politicas para apoyar
candidaturas a miembros de Mesa, se puede presuponer a tenor de los resultados pero es
legitima toda vez que no se incumpla con lo establecido en el Reglamento. Dificilmente
puede explicarse sino que ¢l Presidente de la Asamblea pertenezca a la tercera
formacion politica en nimero de votos y que requicre como es obvio de apoyos
concurrentes de otras formaciones politicas para obtener la mayoria absoluta de la
Camara. Nada de ilegal hay en tal hecho.

Los precedentes en las composiciones de Mesa de la Asamblea de Madrid asi lo
determinan. Sirvan de ejemplo que la Vicepresidencia Primera de la Asamblea en la X
Legislatura la ostent6 un diputado perteneciente a la formacién que menos escafios tenia
o la Vicepresidencia Tercera en la IX Legislatura para un diputado de una formacién
parlamentaria con 13 diputados o la Secretaria Segunda para otro cuya formacion
politica obtuvo tan sélo 8§ escafios y que sin el apoyo traducido en votos del resto de
fuerzas politicas de la Camara no se hubiera podido materializar. De igual manera en la
II Legislatura la Presidenta Rosa Posada Chapado del Grupo Parlamentario CDS lo fue
cuando su formacién politica tenia tan solo 17 diputados sobre un total de 96 o en la III
Legislatura igualmente ¢l Presidente Pedro Diez Olazabal que habia concurrido a las
clecciones con la formacién politica de Izquierda Unida que habia obtenido 13
diputados de un total de 101 Todos ellos evidencian que la composicion resultante de la
Mesa no es sino la expresién de la suma de voluntades de los diputados electos
expresada en su voto.

Una mirada al ambito parlamentario autondmico respecto de las Mesas de los
Parlamentos que se estdn constituyendo tras las elecciones autonémicas del pasado
mayo asi también lo atestigua.

Conclusion: En definitiva la singularidad de la eleccidn de la Mesa responde a
su condicién de drgano rector y de marcado cardcter institucional. Es el acto primero
que tiene lugar en la sesién constitutiva y previo por tanto a la propia constitucién de los
grupos parlamentarios que reglamentariamente es necesariamente posterior por lo que
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dificilmente puede exigirse una proporcionalidad sobre algo que ain no existe
juridicamente hablando, con independencia de que éstos scan el trasunto de las
formaciones politicas, pues la incorporacién a los grupos parlamentarios ain sometida a
una serie de reglas limitativas posee un elemento volitivo en el que concurre la
aceptacion de todos sus integrantes. :

El sistema de eleccién de la mesa, por papeletas, por tanto de cardcter secreto,
evidencia que su composicién no es una operacion aritmética pura que traslada sin mas
el resultado electoral de las formaciones politicas sino la expresion de la voluntad de la
mayoria de los diputados electos que consignan un nombre en cada papeleta en las
sucesivas elecciones de los cargos que integran la Mesa.

La eventual existencia de un acuerdo entre formaciones politicas para apoyar
candidaturas a miembros de Mesa es legitima y coherente con los Reglamentos
histéricos de la Asamblea de Madrid, sus precedentes y el ambito parlamentario
espafiol, toda vez que no se incumple con ello lo establecido en el vigente Reglamento.

Sede de la Asamblea de Madrid, 28 de junio de 2019
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