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Resolucion: RDA302/2023

N° Expediente de la Reclamacion: RDACTPCMO066/2023

Reciamante: I

Administracion reclamada: Consejeria de Presidencia, Justicia vy

Administracion Local de la Comunidad de Madrid.
Informacién reclamada: Expediente académico de D?. Isabel Diaz Ayuso.

Sentido de la resolucidon: Retroaccion de actuaciones.

ANTECEDENTES

PRIMERO. EIl 6 de marzo de 2023, se recibe en este Consejo reclamacion de
I - i< (= disconformidad con la respuesta dada a
su solicitud de informacion formulada en fecha 03/02/2023 a la Consejeria de
Presidencia, Justicia y Administracion Local de la Comunidad de Madrid
relativa al expediente académico de la licenciatura de Dona Isabel Diaz Ayuso.

En concreto, la interesada sefald en su escrito de reclamacion lo siguiente:

“En mi peticién de informacion publica registrada el 03/02/2023 solicitaba el
expediente academico de dofa Isabel Diaz Ayuso en su licenciatura de
Periodismo en la Universidad Complutense de Madrid. Fue denegada alegando
que afecta a datos personales. No obstante, su expediente es de interés
publico, teniendo en cuenta que ha sido declarada ‘'alumna ilustre' en la

Universidad Complutense de Madrid.”
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SEGUNDO. EI 5 de junio de 2023, este Consejo admiti6 a tramite la
reclamacion y dio traslado de la misma a Consejeria de Presidencia, Justicia y
Administracién Local de la Comunidad de Madrid, solicitdndole la remision de
las alegaciones que considere convenientes y, en general, toda la informacion

o antecedentes que puedan ser relevantes para resolver la citada reclamacion.

TERCERO. El 2 de agosto de 2023, se recibidé por este Consejo el escrito de
alegaciones presentado por la administracion requerida. En dicho escrito, se

indica lo siguiente:

“1) Con fecha 3 de febrero de 2023, ||} GGG - cscto una

solicitud de acceso a la informacion, referida al expediente académico de dofia
Isabel Diaz Ayuso en su licenciatura de periodismo en la Universidad
Complutense de Madrid. En concreto, solicita el nombre de cada asignatura de
la carrera y la calificacion obtenida y, los mismos datos para el master en

comunicacion politica y protocolo.

2) Conforme a esa solicitud se abrié expediente 17-OPEN-11.8/2023
dictandose resolucion de denegacion con fecha 6 de marzo de 2023, al implicar
el acceso por un lado a informacién de caracter personal, y por otro, no es
requisito necesario la aportacion de expediente académico para el ejercicio de

alto cargo.

3) La solicitante, no estando de acuerdo con la resolucion, presenta
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad
de Madrid el 9 de marzo de 2023, alegando que su expediente es de interés
publico.

Primero. - En primer lugar, tal y como consta en la resolucion reclamada,
la solicitud implica el acceso a informacion de caracter personal y, en
consecuencia, debe tenerse en cuenta tanto lo preceptuado en el articulo 15 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién

publica y buen gobierno (en adelante LTAIBG), como la interpretacion realizada
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del mismo por parte del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) en

el criterio interpretativo n° 2 de 2015.

Segundo. - Asi, teniendo en cuenta lo dispuesto en el precitado articulo
156.3 de la LTAIBG, en la resolucion de denegacion se ponderd razonadamente
el interés publico en la divulgacion de la informacion y el derecho fundamental

a la proteccion de los datos de caracter personal.

De tal modo, se puso de manifiesto que aplicando el principio de
minimizacion de los datos (adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario
con los fines para los que son tratados) y el de la limitacion de la finalidad (los
datos no podran ser tratados de manera incompatible con los fines por los que
fueron recogidos), tal y como se establece en el art. 5.1 b) del Reglamento
general de proteccion de datos (Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE), el
acceso a las asignaturas y sus calificaciones y su publicidad, son datos

personales que quedan restringidos a la finalidad con la que se obtuvieron.

Y, por otro lado, conforme la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, del
Gobierno y Administracion de la Comunidad de Madrid, ha de tenerse en
cuenta que no se requiere la aportacion de expediente académico para el
gjercicio de alto cargo, siendo que lo solicitado corresponde a una formacion

anterior a sus funciones como presidenta de la Comunidad de Madrid.

Tercero.- Asimismo, en el dictamen emitido conjuntamente por el CTBG
y la Agencia Espariola de Proteccion de Datos (AEPD) de fecha 23 de marzo
de 2015, en relacion a la ponderacion de intereses se sefala que, “la finalidad
de las normas de transparencia segun se expresa en la LTAIBG —que, en todo
caso, armonizarse con el respecto a los derechos establecidos en la LOPD- es
la de permitir a las personas conocer los mecanismos que intervienen en los
procesos de toma de decision por parte de los poderes publicos, asi como la

utilizacion que aquéllos hacen de los fondos presupuestarios, garantizandose
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asi la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos mediante un

mejor conocimiento de la accion del Estado.”

E igualmente considera que, “de este modo, con caracter general, habra
que entender que, en cuanto el acceso a la informacion contribuya a un mejor
conocimiento de los criterios de organizacion y funcionamiento de las
instituciones o a la asignacion de los recursos, cabra considerar la existencia
de un interés publico prevalente sobre los derechos a la proteccion de datos y a

la

intimidad en los términos y con las excepciones establecidas por la LTAIBG.
Por el contrario, cuando la informacioén no contribuya a un mayor conocimiento
de la organizacion y funcionamiento de las instituciones o de la asignacion de

los recursos publicos, prevalecera el respeto a los derechos a la
proteccion de datos o la intimidad.”

Cabe concluir, por tanto, que la informacion solicitada del expediente
académico no tiene una incidencia manifiesta en el escrutinio publico sobre el
conocimiento de los criterios de organizacion, asignacion de recursos y/o
funcionamiento de las instituciones, no existiendo un interés publico que
prevalezca sobre el derecho a la proteccion de los datos personales en los

términos referenciados.

Cuarto. - Finalmente reseriar que de conformidad con lo dispuesto en el
art. 12 de la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion
de la Comunidad de Madrid es objeto de publicidad activa la informacién sobre
la titulacion o formacion académica de un alto cargo que permite conocer su
grado de cualificacion como parte sustancial de su proyeccion y relevancia
institucional, por lo que, como ya se puso de manifiesto en la resolucion
reclamada, se encuentra disponible en el portal de transparencia el acceso a la

informacién curricular de la presidenta de la Comunidad de Madrid.”

CUARTO. EIl 4 de agosto de 2023, se remite a la reclamante el escrito de la

administracién, concediéndole un plazo de 10 dias para que formulase las
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alegaciones que considerase convenientes. Transcurrido el mismo, no se ha

recibido respuesta por parte de la interesada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO. La Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y Participacion de
la Comunidad de Madrid (en adelante, LTPCM) reconoce en su articulo 30 que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion publica en los
términos previstos en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico. El
articulo 5.b) de la misma entiende por informacion publica “los contenidos o
documentos que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito
de aplicacion de esta Ley y que hayan sido elaborados, adquiridos o
conservados en el gjercicio de sus funciones”. El derecho de acceso, por tanto,
se ejerce sobre una informacion existente y en posesion del organismo que
recibe la solicitud, ya sea porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha

obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

SEGUNDO. El articulo 47 y siguientes y el 77 de la LTPCM, asi como el
articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de
Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid, reconocen la
competencia de este Consejo para resolver las reclamaciones que se

presenten en el ambito del derecho de acceso a la informacion.

TERCERO. El articulo 2 de la LTPCM establece que las disposiciones de esa
ley se aplicaran a: “a) La Administracion publica de la Comunidad de Madrid”
mientras que la Disposicion Adicional Octava sehala que “Corresponde al

Consejo de Transparencia y Participacion la resolucion de las reclamaciones
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que se interpongan contra los actos expresos o presuntos resolutorios de las
Solicitudes de acceso a la informacion de los ayuntamientos de la Comunidad,
de las universidades publicas de la Comunidad de Madrid, y de las entidades

vinculadas o dependientes de los mismos.

CUARTO. EIl derecho de acceso a la informacion publica se reconoce en el
articulo 105 b) de la Constitucion, con arreglo al cual: “la Ley regulara: el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la sequridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y

la intimidad de las personas.”

El ambito objetivo de la aplicacién del derecho de acceso a la
informacion se delimita de manera muy amplia en el articulo 5 de la LTPCM, de
manera casi idéntica al articulo 13 de la LTAIBG: “Se entiende por informacion
publica los contenidos o documentos que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la ley y que hayan sido

elaborados, adquiridos o conservados en el gjercicio de sus funciones.”

En funcién de lo anterior, el Tribunal Supremo recuerda que, “esta
delimitacion objetiva del derecho de acceso se entiende de forma amplia, mas
alla de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato
0 soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o
contenidos se encuentren en poder de las Administraciones y demas sujetos
obligados por la LTAIBG por haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones.” (STS de 2 de junio de 2022, recurso de casacion C-A num.
4116/2020).

Por lo tanto, ambas Leyes y la doctrina del Tribunal Supremo, definen el
objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relaciéon con informacién
que ya existe, por cuanto debe de estar en posesion del sujeto al momento de
recibir la solicitud, bien porque el mismo la ha elaborado, bien porque la ha
conservado o bien porque la ha obtenido en el ejercicio de sus funciones vy

competencias encomendadas.

Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid
Avenida de la Albufera, 321, 5°, 7. 28031. Madrid 6/9
| consejo.typ@asambleamadrid.es |



Consejo de
Transparencia y
Participacion de la
Comunidad de Madrid

En el caso que nos ocupa, la informacion requerida debe considerarse
informacion publica dado que estamos ante informaciéon relativa a un
expediente académico, que son datos recogidos por una administracion
publica, que obran en su poder, y han sido obtenidos en el ejercicio de sus

funciones y competencias.

Ahora bien, la Consejeria ha argumentado que esta informacion no esta
a su disposicion con el grado de desglose y concrecidon que requiere la
interesada, dado que estos datos no se han recabado por el organismo al no
ser informacion requerida para acceder a la Presidencia de la Comunidad de
Madrid. Tan solo esta en disposicion de los datos generales de la formacién de
la presidenta, que se han publicado a través del portal de transparencia de la

consejeria.

Dada esta circunstancia, se debera estar a lo dispuesto en el articulo 41
de la LTPCM que establece: “1. Cuando la solicitud se refiera a informacion
que no obre en poder del drgano a la que se dirige, éste la remitira, en un plazo
no superior a cinco dias, al competente e informara de esta circunstancia al

solicitante.

2. Cuando el érgano al que se dirija la solicitud desconozca el que sea
competente para resolver sobre el acceso a la documentacion solicitada,
procurara averiguarlo. Si lo llegase a conocer debera darle traslado en el plazo

de cinco dias, e informara de esta circunstancia al solicitante.”

Por lo tanto, este Consejo considera que antes de resolver el fondo de la
cuestion, procede remitir el expediente a la administracion competente que
tiene a su disposicion la informacidén requerida y la competencia a su vez de
analizar si procede o no entregar la informacion requerida, y esta es la
Universidad Complutense, maxime cuando ha sido este organismo quien ha

tomado la decision de nombrar a la presidenta como alumna ilustre.
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RESOLUCION

En atencién de todos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, el
Consejo de Transparencia y Participacion de la Comunidad de Madrid ha
decidido,

PRIMERO. Retrotraer las actuaciones al momento de la presentacion de la
solicitud a fin de que la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local de la Comunidad de Madrid remita a la Universidad Complutense la
solicitud de acceso presentada por el interesado, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 41 de la LTPCM.

SEGUNDO. Recordar a la Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracion
Local de la Comunidad de Madrid que si no se diera cumplimiento al contenido
de la presente resolucion o lo hiciera de forma parcial o defectuosa, el Area a la
que corresponda la tramitacién de la reclamacion, o el Pleno en los casos que
le corresponda, remitiran los correspondientes requerimientos instandole al
cumplimiento integro de la misma y, de no atenderlos, se podra remitir el
expediente a la Presidencia del Consejo para que inicie el procedimiento
sancionador regulado en el Titulo VI de la Ley 10/2019, de 10 de abril.
Asimismo, de todo ello se dejara constancia en el informe que el Consejo

remite anualmente a la Mesa de la Asamblea de la Comunidad de Madrid.

De acuerdo con el articulo 48 del Reglamento de Organizacién vy
Funcionamiento del Consejo de Transparencia y Participacion, esta resolucion
tiene caracter ejecutivo y sera vinculante para los sujetos obligados por la Ley
10/2019, de 10 de abril. Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 47 de la Ley
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10/2019, de 10 de abril y el articulo 37 del Reglamento de Organizacion y

Funcionamiento del Consejo, esta resolucion pone fin a la via administrativa.

Madrid, en la fecha que figura en la firma.

Rafael Rubio Nufnez. Presidente.

Responsable del Area de Publicidad Activa y Control.

Ricardo Buenache Moratilla. Consejero.

Responsable del Area de Participacion y Colaboracién Ciudadana.

Antonio Rovira Vifas. Consejero.

Responsable del Area de Acceso a la informacion.

Conforme a la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa y en un plazo
de dos meses desde el dia siguiente a la notificacion de esta, puede interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Madrid.
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