ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO-
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL
ESTADD

CONVENIO DE ASISTENCIA JURIDICA A LA
SOCIEDAD ACUAMED S.A,

Se ha recibido en esta Abogacia del Estado para informe consulta
urgente, en el dia de hoy, en relacién con el proceder respecto de la situacién
vinculada a los dafos ocasionados en la planta desaladora del Bajo
Almanzora en Almeria.

Con relacion a la consulta que se formula, cimpleme darle traslado
de las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera.- Con caracter previo, vaya por delante el que la consulta se
formula con diversa documentacion adjunta que se ha recibido escaneada
por correo electrénico, que se citara en el presente informe, y cuya
autenticidad se da por buena como hipétesis de trabajo juntamente con todas
las referencias a las circunstancias de hecho concurrentes en el presente
caso. Se ruega que, en caso de no ser asi, se proceda por ese 6rgano
consultante a formular nueva peticién de informe a este Servicio Juridico
sustituyendo la anterior.

Segunda.- Sentado lo anterior, procede traer a colacion el vinculo
juridico que establece la relacion entre la sociedad estatal y la unién temporal
de empresas “Desaladora del Bajo Almanzora” (la UTE en lo sucesivo). A este
respecto y considerando el regimen juridico aplicable, la relacion de
naturaleza contractual que vincula como lex inter partes a |la sociedad estatal
AcuaMed y a la UTE la compone, en sus aspectos juridicos mas relevantes (y
sin perjuicio del Pliego de Prescripciones Técnicas), un binomio contractual
formado por:

. El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares (no informado
por la Abogacia del Estado), PCAP en lo sucesivo, fechado el 26 de
abril del 2006 y sin mas referencias en la peticion de informe sobre
su publicacion y licitacion.

. El contrato suscrito entre la UTE y ACUAMED para la “redaccion del
proyecto, ejecucidn de las obras y operacion y mantenimiento de la
nueva planta desaladora del Bajo Almanzora (Almeria)’ firmado el
dia 25 de septiembre de 2.006.

En virtud de ello, de acuerdo con el articulo 2.1 asi como con la
disposicion adicional sexta del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Pablicas, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio (en adelante TRLCAP) en su redaccioén dada por el Real Decreto-
Ley 5/2005, de 11 de marzo de Reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacion publica y segln se afirma en
el mencionado PCAP, la confratacién queda sujeta a las prescripciones del
TRLCAP relativas a la capacidad de las empresas, publicidad,
procedimientos de licitacion y formas de adjudicacion. Respecto de esas
materias, en lo no previsto en el Pliego se estara a lo dispuesto en la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. Por otro lado, la gjecucion del
contrato, sus efectos y extincion se regiran por lo establecido en el documento
de formalizacion del contrato que se anexa a este Pliego, integrado por la
legislacion Civil y Mercantil.



Interesa destacar, ameén de lo anterior, que el contrato se configura
inicialmente como un contrato mixto o Unico que atna diversas prestaciones a
ejecutarse de manera sucesiva o por fases, a saber, la redacciéon de un
proyecto constructivo, la ejecucion de las obras definidas en dicho proyecto y,
finalmente, la operacién y mantenimiento de la planta construida por un
periodo de quince afos.

Como otros datos de interés, aparentemente (pues no se dispone mas
que de su cita sin aportarse documentacion alguna al respecto ni fecha ni
dato alguno), se procedid, al poco tiempo, a la firma del “Modificado n°1 del
Proyecto de construccion de la Nueva Desaladora del Bajo Almanzora,
término municipal de Cuevas de Almanzora (Almeria)". También se menciona
(sin mas datos) el que, posteriormente, fue suscrito por las Partes el "Proyecto
Complementario n°1 de la Nueva Desaladora del bajo Almanzora, término
municipal de cuevas de Almanzora (Almeria)’. No parece que ello haya
generado controversia alguna en |as relaciones entre AcuaMed y la UTE.

Tercera.- Entrando al contenido de Pliego y contrato, interesa
destacar de los mismos que, en el primero de ellos (el Pliegc), figura en su
apartado 7 (pagina 11) el que si anfes de la Constatacion de las Obras fuera
posible y resultara necesario hacer una operacion parcial de las
instalaciones, el Adjudicatario vendra obligado a realizar esta Operacion
Provisional en la forma que se establece en el Pliego de Prescripciones
Técnicas Particulares. Del propio modo, el contrato disciplina en su cldusula
27 el que, una vez concluidas las obras, se realizarian las pruebas de puesta
a punto y de sistemas y, realizadas éstas, siempre que estuviesen en
condiciones las instalaciones, las de funcionamiento de la planta. También se
acuerda que, terminado el periodo de las pruebas de funcionamiento, con
resultado positivo, se constataria la ejecucion de las obras mediante acta, a
partir de cuya fecha comenzaria a contar el plazo de quince afos de
operacion y mantenimiento de la planta y se procederia a la determinacion de
las mediciones definitivas y del valor de la obra ejecutada, asi como a su
liquidacion.

Por otro lado y en lo que hace al aseguramiento de los dafios, el
Pliego establecia en su apartado 11.1 de la pagina 42 la obligatoriedad de
proceder con caracter previo a la formalizacion del contrato a Que el
Adjudicatario haya presentado los seguros exigidos en la clausula 31 del
documento de formalizacién del Contrato.

Ciertamente, en el confrato de fecha 25 de septiembre de 2.006 se
pacta la contratacion de diversos seguros, unos durante las fases de
redaccion del proyecto y de ejecucion de la obra (seguro del tipo “todo riesgo
de construccion” y seguro de garantia decenal de dafos para la construccion
previstos en la clausula 31 y de necesaria suscripcion antes de la
formalizacion del contrato segun lo visto en el Pliego) y ofros durante la fase
de explotacion contemplados en la clausula 34.4 con el detalle del anexo 10
al contrato.

Respeclo de éstos Ultimos, ACUAMED se obliga a su contratacion por
cuenta del conftratista adjudicatario en los términos que explica
detalladamente el anexo 10 cuyos apartados correspondientes se reproducen
mas adelante en el presente informe. Tan solo destacar, en el momento
presente, que en el caso del seguro todo riesgo para la operacion y
mantenimiento mencionado en el apartado 2.2.2. incumbia a ACUAMED su
suscripcion como Tomador del Seguro incluyéndose como Asegurado
Adicional al Contratista Adjudicatario, el cual haria frente al pago de la prima
del seguro a cada renovacion anual.



Cuarta.- A la vista de lo anterior, resulta preciso conocer el exacto
momento en que, segln los documentos contractuales suscritos, habria
procedido cumplimentar las obligaciones que se acaban de mencionar en la
medida en que, aparentemente, no pudo consumarse para |la totalidad de las
instalaciones el paso de la fase de construccion a la de operacion y
mantenimiento durante la que tuvo lugar el episodio de fuertes lluvias
causante de los danos.

Asi y de los hechos referidos en la consulta formulada a este Servicio
Juridico que se toma como base de trabajo del presente informe, figura que el
dia 31 de julio de 2.012 se firmaron, entre ofras, las siguientes actas:

- Actas de inspeccion conjunta de las obras (proyecto modificado y
proyecto complementario) donde se afirma:

“Que en el dia de hoy se ha procedido a la inspeccién conjunta de las
obras, conforme a lo estipulado en el contrato entre ACUAMED y el
CONTRATISTA. De la revision realizada se desprende que las obras se
encuentran finalizadas, habiéndose procedido a efectuar las pruebas de
funcionamiento de las mismas, por lo que se puede proceder a la
recepcion de las mismas."

- Acta de terminacion parcial de las pruebas de funcionamiento en
donde se dice que:

“TERCERQ: (...) Que las obras objeto del contrato referido en el
punto SEGUNDOQO [Complementario n°1] han sido probadas conforme al
mencionado protocolo [el “Protocolo de pruebas de funcionamiento de la
Planta Desaladora de Bajo Almanzora” suscrito por las Partes en fecha 5 de
octubre de 2.011] verificdndose su correcto funcionamiento. Que en
relacién con las obras referidas en el punto PRIMER O [modificado n°1] se han
finalizado las pruebas especificadas en el protocolo correspondientes a gran
parte de los elementos comunes y los bastidores n°1 y n°2, constatandose
que se cumplen los paramelros previstos”

- Acta de inicio parcial del periodo de operacién y mantenimiento
donde figura lo siguiente:

"QUINTO: Que a la vista de las especiales circunstancias que
concurren se decide, conforme a la cldusula 32 del contrato de 25 de
septiembre de 2006 y a los condicionantes propios de un inicio parcial de
explotacién, con esta misma fecha iniciar el periodo de quince (15) de
arfios de Operacion de la Planta y sus Obras Complementarias, ddéndose
comienzo a la Tercera Fase del mismo”.

Pues bien, toda vez que en el acta de terminacion parcial de las
pruebas de funcionamiento se dice que las obras correspondientes al
proyecto complementario han sido probadas y se ha verificado su correcto
funcionamiento y que las correspondientes al proyecto modificado han sido
probadas en lo que se refiere “a gran parte de los elementos comunes y los
bastidores n® 1 y n® 2, constatandose que se cumplen los parametros
previstos” parece evidente que las partes contratantes suscriben en
conformidad (no consta impugnacion o disenso al respecto) que se ha
concluido satisfactoriamente, al menos en parte, la fase de construccion de
obra y procede el paso a la ultima fase del contrato, esto es, la de operacion y
mantenimiento.



Aunque se emplee el término recepcion en las actas, ni el Pliego de
cldusulas administrativas particulares ni el contrato de fecha 25 de septiembre
de 2.006 prevén, ni la terminacién parcial de las pruebas de funcionamiento
de la planta, ni el inicio parcial del periodo de operacién y mantenimiento ni,
menos aun, la posibilidad de recibir parcialmente la obra. Téngase en cuenta
que si se hubiera tratado de un contrato administrativo al uso suscrito por una
Administracion, de conformidad con el articulo 147.5 del TRLCAP y 165 del
Reglamento, la recepcién parcial solo cabria respecto de contratos de obras
susceptibles de ser ejecutados por fases que puedan ser entregadas al uso
publico segun lo establecido en el contrato. Por otro lado, parece que, de
tener que existir acto formal de recepcion en el contrato, dicho acto sera el
gue realice la administracién encomendante, el Estado (algo de lo que no se
tiene constancia al menos en la documentacion remitida), dentro del plazo de
un afio desde la finalizacion del periodo de operacion y mantenimiento segin
la clausula 29 del contrato, es decir, a la conclusion de la totalidad del
contrato mixto tal y como reza la clausula 9.11 del contrato que dice:

9.11. En virtud del caracter de ACUAMED, que actia como drgano de
gestion directa de las competencias que corresponden a la Administracién
General o Institucional en materia de ejecucién y explotacion de obras
hidraulicas, y en funcién de los intereses publicos afectados por las obras
objeto del contrato, se conviene expresamente, y con tolal representacion por
las partes de esta situacién, que la constatacion del cumplimiento por el
CONTRATISTA de sus obligaciones, segun este contrato, asi como la
determinacion final del objeto del mismo —en el marco del derecho a
modificarlo que se deja expresado- se supeditan a la aprobacién por la
Administracién del Estado de tales circunstancias. En consecuencia, y en
virtud de lo aqui expresado, la recepcion de las obras y la conformidad
respecto de su ajuste al proyecto y a la forma y términos de la ejecucion
quedan sometidas a la posterior constatacion y aprobacion por la
Administracién Pablica actuante a través de ACUAMED.

Debe por tanto desecharse cualquier interpretacion que permita
entender que las actas firmadas constituyen un supuesto de recepcion de las
actuaciones siquiera parcial en los términos del TRLCAP que permitan
proceder a la liquidacion formal y conclusion del contrato y, antes bien, debe
entenderse que se trata de un acto de mera constatacion, en conformidad, de
la correccidn de lo ejecutado posibilitando, al menos en parte, la apertura de
la dltima fase del contrato. Ha de valorarse asi lo que las partes han firmado y
aceptado poniendo de manifiesto su intencién al amparo del articulo 1.282
del Codigo Civil que dice "Para juzgar de la intencién de los contratantes,
debera atenderse principalmente a los actos de eéstos, coetaneos y
posteriores al contrato”.

Por otro lado, debe considerarse, también, que el bloque normativo
aplicable a la fase de efectos y extincién del contrato en que nos encontramos
se sujeta a Derecho privado donde opera el principio de autonomia de la
voluntad consagrado en el articulo 1255 del coédigo civil. No aparenta,
finalmente, a la luz de la informacion suministrada, que la voluntad de
AcuaMed generadora de su consentimiento a este proceder haya sido objeto
de vicio, error invalidante o engafio alguno sin perjuicio de las consecuencias
que el singular proceder al margen del contrato por acuerdo entre las partes
pudiera tener lo cual no es objeto del presente informe.

Es razonable concluir a la vista de todo ello el que las partes
manifestaron su voluntad de dar por concluida, al menos parcialmente, la fase
de obra y de pasar a la fase ultima de operacion y mantenimiento con todos
los efectos que ello conllevaria segun contrato.



Quinta.- Siendo, pues, |la intencion de los contratantes que existiesen,
si asi fuese posible, terminaciones e inicios parciales, sus efectos no han sido
expresamente pactados, lo que excluye una interpretacion y aplicacién literal
de las clausulas del contrato. Es decir, se hace preciso determinar de cara a
la exigibilidad de las obligaciones ulteriores cual es la verdadera voluntad de
las partes. Para ello habra de estarse a otros criterios, fundamentalmente tres,
la interpretacion conjunta de las clausulas, la interpretacion de las clausulas
oscuras del contrato y la interpretacion a favor de los intereses en juego.

Procede para ello traer a colacién lo que en materia de interpretacién
de contratos establece el Cédigo Civil considerando que se aplica el Derecho
privado que no el TRLCAP. Concretamente, ha de acudirse a los articulos
1285, 1288 y 1289. Concretamente, afirman los dos primeros que:

1285: Las clausulas de los contratos habran de interpretarse las unas
por las otras, atribuyendo a las dudosas el sentido que resulte del conjunto de
fodas.

1288: La interpretacion de las clausulas oscuras del confrato no
debera favorecer a la parte que hubiera causado la oscuridad.

Finalmente, dispone el articulo 1.289 del Cddigo Civil que cuando
absolutamente fuere imposible resolver las dudas por las reglas establecidas
en los articulos precedentes, si aquéllas recaen sobre circunstancias
accidentales del contrato, y éste fuere gratuito, se resolveran en favor de la
menor transmision de derechos e intereses. Si el contralo fuere oneroso, la
duda se resolvera en favor de la mayor reciprocidad de intereses.

La transmision de riesgos debe tener relacion directa con terminacion
y la puesta en funcionamiento parciales. Admitir la inexistencia de transmisién
alguna no favorece en absoluto la reciprocidad de intereses (Cfr. sentencia de
Tribunal Supremo de 26 de enero de 2.001 - RJ 2552/2001).

Esa transmision de riesgos es fruto de una interprefacion que resulta
mas préxima a la intencion de los contratantes, que puede deducirse de los
actos de estos coetaneos y posteriores al contrato, y de lo que se considera
como mas favorable a la mayor reciprocidad de intereses, criterios éstos que
motivan que dicha interpretacion se incline por entender que la terminacion y
la puesta en funcionamiento parciales han tenido como consecuencia una
transmisién, siquiera parcial (doblemente por no haberse podido constatar
totalmente y, por ofro lado, por el hecho de que el contrato no se habria
extinguido sino que pasaria de una fase a otra), de los riesgos; y, en
particular, la extincion y el nacimiento, también al menos parciales, de las
obligaciones pactadas de conftratacion de seguros en relacion con la
ejecucion de las obras y con la puesta en funcionamiento (Vid., por todas, la
sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 1.998 - RJ 761/1999).

Admitida esta interpretacion, concurririan, en caso de que no se
entendiere la transmisién de riesgos como total, incumplimientos de ambas
partes, que, sin perjuicio de ofras consecuencias, originarian responsabilidad,
por los dafios causados, en las dos, en proporcion al grado de terminacion y
de puesta en funcionamiento.

Sexta.- Dicho lo anterior, ha de analizarse qué consecuencias se han
producido en el presente caso a la luz de los acontecimientos ulteriores a la
parcial constatacion de actuaciones e inicio de la fase de operacién y
mantenimiento.



Concretamente, se hace mencién a un episodio de fuertes lluvias
habido el dia 28 de septiembre de 2012 que habrian ocasionado cuantiosos
dafios a la planta al punto de hacer imposible su funcionamiento. No se
concreta, sin embargo, en ningan lugar la fuerza e intensidad del fenémeno
meteorologico (por ejemplo mediante documentacién de la Agencia Estatal
de Meteorologia) con la suficiencia que habria resultado menester luego, al
no haber prueba sobre ello en la peticion de informe, se entiende como
hipotesis de trabajo que las lluvias no debieron de tener el grado ni la
intensidad para ser catastroficas o constitutivas de alguno de los supuestos
del articulo 1105 del codigo civil. Por ofro lado, esta Abogacia del Estado
tampoco ha sido capaz de encontrar disposicién alguna que permita atender
como situacion de catastrofe o emergencia los dafnos sufridos en la planta por
la lluvia ni tampoco consta que se haya solicitado o planteado solicitar ayuda
o0 compensacion oficial alguna por parte de AcuaMed o el contratista a este
respecto.

No constando a este Servicio Juridico documentacion en el sentido
senalado que permita pronunciarse con fundamento sobre el caracter
extraordinario de las lluvias parece, asi, que podria tratarse de un fenémeno
meteoroldgico que podria tener perfecto amparo en los supuestos de riesgo
asegurado por la clausula 2.2.2. del anexo 10 al contrato antes recogida. Por
ello, puede defenderse que se frataria de una contingencia de las que
resultaria posible atender con el contrato de seguro que hubiera debido
formalizarse en la fase de explotacion cuando menos parcialmente o, al
menos, con el de |la fase de obras parcialmente si se entendiera que para las
partes no constatadas aun aplicaba la fase de construccion.

Ello no obstante y sin ofrecerse razon alguna, parece darse a
entender que tal seguro (el de la fase de explotacion) no llegd a existir en
ningin momento, lo que fuerza a analizar qué consecuencias tendria tal
circunstancia de cara a poder concluir quién ha de hacerse en su caso
responsable de los dafos producidos.

Para ello, se hace necesario acudir a los términos del contrato que
disponen en dos clausulas diferentes prevision al respecto:

1.- De un lado y en lo que hace al principic de riesgo y ventura con
caracter general:

CLAUSULA 41. RIESGO DEL CONTRATO

41.1. La ejecucion del Conlralo se realizard a riesgo y ventura del
CONTRATISTA y, en consecuencia, no se reconoce por las paries virtualidad
a ningun acontecimiento, de cualquier clase que sea, para anular, dejar sin
efecto, disminuir o modificar la obligacién del CONTRATISTA de ejecutarlo
conforme a lo prevenido en el mismo.

41.2. Sera obligacion del CONTRATISTA realizar los trabajos objeto
del presente conlraio de manera que se procure evitar cualquier dafio o
perjuicio a los bienes publicos y privados, siendo de su cuenta y cargo las
indemnizaciones a que diese lugar o se derivasen de la ejecucion de los
trabajos, liberando a ACUAMED de toda responsabilidad o reclamacion que
le fuese exigida al respecto.

41.3. La responsabilidad del CONTRATISTA se referira, no sélo a su
propia actuacién sino también de la de los SUBCONTRATISTAS, y de la del
personal que le preste servicios y de las otras personas por quien haya de
responder, de acuerdo con la legislacién vigente.

41.4. El CONTRATISTA respondera ante la Propiedad de los darios
causados a la obra por terceros, antes de su recepcion.



El CONTRATISTA respondera asi mismo, de los darios y perjuicios
causados a ACUAMED y/o a cualesquiera terceros como consecuencia de las
operaciones que requiera la ejecucién del contrato.

Si descuidase la policia de la obra o la reparacién de los dafos
causaos, ACUAMED podra tomar, a cargo del CONTRATISTA las medidas
necesarias para evilar o reparar tales dafios por falta de vigilancia.

El CONTRATISTA seré responsable de cuantos perjuicios se deriven
de las perturbaciones que se causen a las comunicaciones, red viaria de todo
tipo y servicios de cualquier clase, habiendo de tener previstos los medios
precisos de invesligacién previa de los que puedan quedar afectados, a fin de
limitar la afeccion a lo indispensable, asi como proyeclar y programar su
oportuna sustitucion en su caso.

41.5. Si la obra se arruinase total o parcialmente con posterioridad al
plazo de expiracién de la garantia por vicios ocultos de la construccion,
debido a incumplimiento contractual por parte del CONTRATISTA, éste
respondera de cualesquiera dafios y perjuicios durante el plazo de quince
(15) afios a partir de la Constatacién de la ejecucién. Transcurridos estos
plazos sin que se haya puesto de manifiesto ningin dafio ni perjuicio, la
responsabilidad del CONTRATISTA por esta causa quedara extinguida.

2.- La especifica prevision de la clausula 34 .4 y del apartado 2.2.2. del
anexo 10 al contrato que seria la que define el seguro que permitiria, de
haberse constituido, la atencién de los dafios ocasionados por las lluvias:

34.4. Péliza de Seguro durante la operacion y el mantenimiento: El
adjudicatario suscribird el programa de seguros correspondiente a la fase
de operacion y mantenimiento con el contenido y alcance que se detalla en
el Anexo n° 10.

Deberén mantenerse seguros vigentes durante el periodo de
operacion y mantenimiento de la obra, y su importe debera adecuarse a los
incrementos del valor de las obras a ejecular que pudieran producirse.

En las pdlizas deberan quedar totalmente cubiertos los riesgos que,
de cualquier manera, puedan afectar a ACUAMED. ACUAMED habrad de
aprobar los términos concretos del seguro, asi como las condiciones
generales y particulares de las pdlizas a suscribir, y muy especialmente,
en su caso, las exclusiones de cobertura de la misma.

Las polizas de seguro exigidas por ACUAMED al CONTRATISTA
preveran que el asegurador notificarda a ACUAMED todo incumplimiento
de dichas pdlizas por parte del CONTRATISTA asi como todo rechazo a la
prorroga o renovacion en un plazo que no podra ser inferior a quince (15)
dias antes de la fecha de expiracién de las pdlizas. A estos efectos, cualquier
modificacion unilateral sobre la naturaleza o el importe de riesgos cubiertos
sera considerada como un incumplimiento.

En ausencia del consentimiento por parte de ACUAMED, todo
incumplimiento del Adjudicatario de su obligacién de suscribir y/o mantener la
cobertura de seguros sera considerado como una causa de resolucién del
Contrato imputable al Adjudicatario, sin perjuicio del derecho de ACUAMED a
deducir del pago de las facturas a abonar al Adjudicalario una cantidad
equivalente al importe de las polizas de seguro no suscritas y/o mantenidas.

A peticion de ACUAMED, el CONTRATISTA entregara las polizas de
seguros exigidas por ACUAMED en virtud de la presente clausula.



ANEXO 10

2. SEGUROS A CONTRATAR DURANTE LA FASE DE
EXPLOTACION

2.1. Condicién preliminar

Para los seguros indicados en los apartados 2.2.1. y 2.2.2., ademds
de lo establecido en el parrafo anterior, se estipular que esta péliza serd
suscrita por ACUAMED como Tomador del Seguro incluyéndose como
Asegurado Adicional al Contratista Adjudicatario, el cual hara frente al
pago de la prima del seguro a cada renovacién anual.

2.2.2. Seguro de Todo Riesgo de Darios Materiales

Para cubrir los dafios materiales causados a la obra civil e
instalaciones tanto principales como auxiliares, centros de transformacion,
instalaciones informaticas, mobiliario, elementos decoralivos y enseres y
cualquier otro bien o elementos que formen parte o se empleen en la
explotacion de las instalaciones adjudicadas para su Explotacion.

Esta poliza tendra un caracter anual renovable desde el inicio de la
operacion y mantenimiento y durante todo el periodo que dure la operacion y
mantenimiento.

La Suma asegurada cubriréa el 100% del valor de reconstruccién o
reemplazo a nuevo de los bienes asegurados.

Para la cobertura de Pérdida de Beneficios se cubriréd el denominado
“Beneficio Bruto” (compuesto porla suma de los gastos fijos mas el beneficio
neto antes de impuestos) con una cobertura automatica del 30 % sobre la
suma asegurada estimada inicialmente.

Se cubrira con caracter enunciativo pero no limitativo:

- Incendio, explosion, caida del rayo.

- Danios por agua.

- Riesgos de la naturaleza.

- Huelgas, motin, conmocion civil, actos de vandalismo o
malintencionados de terceros.

- Darios electricos a aparatos de generacion, conduccién y
transformacion, asi como equipos electronicos incluidos los de tratamiento de
datos y demas equipos informaticos.

- Robo y expoliacién de bienes.

- Gastos de Desescombro.

- Gastos de Extincion.

- Gastos de reposicion de archivos.

- Honorarios profesionales.

- Riesgos extraordinarios amparados por el Consorcio de
Compensacién de Seguros; terremoto, inundacion, terrorismo y demds
riesgos en los términos previstos en su Reglamento y legislacién vigente.

- Pérdida de Beneficios.

De forma adicional se contratara la garantia de Averia de Maquinaria,
de las instalaciones que sean susceplibles de poder incluirlas y en funcién
del alcance del contrato de garantia facilitado por los suministradores.

Respecto a la coberfura de Pérdida de Beneficios a consecuencia de
un siniestro cubierto por la cobertura de Todo Riesgo de Darfio Material el
periodo indemnizatorio minimo sera de 12 meses de duracion.



Pues bien y recuperando lo que ya se habia avanzado al principio del
presente informe, de una simple lectura resulta clara una primera conclusion
cual es que a AcuaMed incumbia la facultad o deber de suscribir la pdliza
“‘como tomador”, es decir, como aquella persona que en un contrato de
seguros ha de proceder a la celebracién del contrato de seguros juntamente
con la compafia aseguradora. Por ello, siendo la posicion del tomador la del
confratante o persona que contrata el seguro es evidente que sélo a AcuaMed
incumbia la suscripcién de la pdliza sin perjuicio de que fuera otro sujeto (la
UTE) el obligado al pago de las primas de la poliza. Se recuerda gue las
obligaciones derivadas del contrato de seguro son asumidas por el tomador
salvo aquellas que correspondan al asegurado tales como la inmediata
declaracion a la aseguradora del evento catasiréfico asegurado, no pudiendo
el asegurador, no obstante, rechazar el cumplimiento de |las obligaciones del
tomador por parte del asegurado tales como, por ejemplo sucede en el
presente caso, el pago de |la prima. Por otro lado, la figura del tomador tiene
importante reflejo en diversos preceptos de la Ley 50/1980 de contrato de
seguro cuando se dispone:

Articulo 5

El contrato de seguro y sus modificaciones o adiciones deberan ser
formalizadas por escrito. El asegurador estd obligado a entregar al
tomador del seguro la péliza o, al menos, el documento de cobertura
provisional. En las modalidades de seguro en que por disposiciones
especiales no se exija la emision de la pdliza el asegurador estara obligado a
entregar el documento que en ellas se establezca.

En el presente caso, se pactd que el tomador (AcuaMed) sea el
asegurado juntamente con la UTE lo que requiere traer a colacion lo que
dispone el articulo 7 que establece:

Articulo 7

El tomador del seguro puede contratar el seguro por cuenta propia o
ajena. En caso de duda se presumira que el tomador ha coniratado por
cuenta propia. El tercer asegurado puede ser una persona determinada o
determinable por el procedimiento que las parfes acuerden.

Si el tomador del seguro y el asegurado son personas distintas, las
obligaciones y los deberes que derivan del contrato corresponden al
tomador del seguro, salvo aquellos que por su naturaleza deban ser
cumplidos por el asegurado. No obstante, el asegurador no podra rechazar
el cumplimiento por parte del asegurado de las obligaciones y deberes que
correspondan al tomador del seguro.

Los derechos que derivan del contrato corresponderan al
asegurado o, en su caso, al beneficiario, salvo los especiales derechos del
tomador en los seguros de vida.

Asi, es razonable entender que la posicion de AcuaMed, tal y como
resulta del contrato que fuera objeto de publica licitacién, era la de proceder,
desde el inicio de la fase de operacion, con caracter obligatorio a la
suscripcion del contrato de seguro en la posicion de tomador del mismo sin
perjuicio de que las primas fueran satisfechas por la UTE (no consta si
directamente con la compafia aseguradora o a través de AcuaMed). La
necesaria y formal constitucion del contrato de seguros es lo que permitiria
haber cobrado, en un normal desenvolvimiento de los hechos, la
indemnizacion correspondiente sin llegar al momento actual donde no solo
no se ha cobrado cantidad alguna sino que no se posibilita el funcionamiento
de la planta contrariamente a la encomienda de la sociedad.



Existe pues un fundamento de meridiana solidez para entender que,
posiblemente, la sociedad AcuaMed no habria cumplido, salvo mejor
explicacion (por ejemplo si se justificase que la UTE no quiso pagar o planted
problemas al respecto de lo cual nada se dice en |la consulta), con sus
obligaciones resultando en este caso que la no suscripcion del seguro podria
resultar, en buena medida, imputable a AcuaMed.

Séptima.- No se desconoce que Pliego y contrato contienen otras
clausulas que pudieran conducir a una conclusion parcialmente diferente o
incluso contradictoria con lo anterior cuando afirman que:

34.4. Pdliza de Seguro durante la operacién y el mantenimiento: El
adjudicatario suscribird el programa de seguros correspondiente a la fase
de operacion y mantenimiento con el contenido y alcance que se detalla en
el Anexo n°10.

Deberédn mantenerse seguros vigentes durante el periodo de
operacion y mantenimiento de la obra, y su importe debera adecuarse a los
incrementos del valor de las obras a ejecutar que pudieran producirse.

En las pdlizas deberan quedar totalmente cubiertos los riesgos que,
de cualquier manera, puedan afectar a ACUAMED. ACUAMED habrd de
aprobar los términos concretos del seguro, asi como las condiciones
generales y particulares de las pdlizas a suscribir, y muy especialmente,
en su caso, las exclusiones de cobertura de la misma.

Las polizas de seguro exigidas por ACUAMED al CONTRATISTA
preveran que el asegurador notificara a ACUAMED todo incumplimiento
de dichas pdlizas por parte del CONTRATISTA asi como todo rechazo a la
prorroga o renovacién en un plazo que no podra ser inferior a quince (15)
dias antes de la fecha de expiracion de las pdlizas. A eslos efectos, cualquier
modificacién unilateral sobre la naturaleza o el importe de riesgos cubiertos
sera considerada como un incumplimiento.

En ausencia del consentimiento por parte de ACUAMED, todo
incumplimiento del Adjudicatario de su obligacién de suscribir y/o mantener la
coberlura de seguros sera considerado como una causa de resolucion del
Contrato imputable al Adjudicatario, sin perjuicio del derecho de ACUAMED a
deducir del pago de las facturas a abonar al Adjudicatario una cantidad
equivalente al importe de las pélizas de seguro no suscritas y/o mantenidas.

A peticion de ACUAMED, el CONTRATISTA entregara las pélizas de
seguros exigidas por ACUAMED en virlud de la presente clausula.

Es decir, podria entenderse que hay una relativa contradiccion entre
esta clausula que impone al contratista la suscripcion del seguro previa su
exigencia por AcuaMed y la del anexo 10 y concordantes antes transcritas si
bien que, a juicio de este Servicio Juridico, tanto ésta como otras clausulas
aparecen subordinadas a lo disciplinado en el anexo 10 con lo cual se
entiende que seran las reglas de dicho anexo las que primen como norma
especial sobre las generales. Del propio modo y para el caso de
contradiccién procede considerar la aplicacion del principio consagrado en el
articulo 1288 del cadigo civil antes citado que decia:

1288: La interpretacion de las clausulas oscuras del contrato no
debera favorecer a la parte que hubiera causado la oscuridad.



Si se considera, en este caso, que ninguno de los documentos
confractuales ha sido objeto de una negociacion entre partes que se
cologuen a un mismo nivel de competencia y decision sino que, antes bien,
es la sociedad contratante AcuaMed la que redacta, con los limites legales,
Pliego, contrato y demas documentos, el contratista, por otro lado, no puede
participar en la elaboracion de las clausulas a las que simplemente se
adhiere. Es evidente que cualquier contradiccion u oscuridad existente en las
clausulas que impida o dificulte formular una interpretacion del contrato no
debiera ser interpretada de manera que beneficie a AcuaMed que es quien,
empleando la terminologia del cédigo civil, causo la oscuridad.

Octava.- Finalmente, no puede concluirse sin analizar si resultaria
procedente acudir al seguro que durante la fase de construccién se impone al
contratista en las clausulas 31.1 y .2 del contrato como instrumento para
atender los dafios al tenor de dichas cldusulas que rezan:

31.1. EL CONTRATISTA viene obligado a suscribir un seguro de la
modalidad "todo riesgo para la construccion" y “garantia decenal”, que cumpla
salisfactoriamente los requisitos que se determinen en el anexo n° 10 de este
contrato. En la pdliza debera quedar totalmente cubierfo los riesgos que, de
cualquier manera, puedan afectar a ACUAMED.

El hecho de que el seguro sea de caracter decenal no eximira al
contratista de las obligaciones y responsabilidades derivadas de la aplicacion
del articulo 1591 parrafo 2° del Cédigo Civil.

31.2. ACUAMED habra de aprobar los términos concretos del seguro,
asi como las condiciones generales y particulares de la péliza a suscribir, y
muy especialmente, en su caso, las exclusiones de cobertura de la misma. El
seguro tendrd que presentarse a la aprobacion de ACUAMED, y tendra
que estar vigente desde la fecha de formalizacion del presente contrato
hasta la expiracion del plazo de garantia sernalado en la Cldusula 29 con la
aprobacién del acta del certificado del fin del periodo de garantia.

Ello se detalla y desarrolla en el anexo 10 que dice a este respecto:

1.2. Seguros a contratar durante las fases de redaccion de
proyecto y ejecucion de obra

A) SEGURO DEL TIPO “TODO RIESGO DE CONSTRUCCION”, que
incluira:

1.2.4. Seguro de Todo Riesgo de Construccion y Montaje

Por el valor del 100% del Importe del Presupuesto de adjudicacion de
Contrata para cubrir los dafios y pérdidas ocurridos en los Trabajos Objeto de
este Contrato desde la fecha de inicio de los Trabajos en el Emplazamiento,
hasta la entrega de los mismos a la Propiedad de acuerdo con el presente
Contirato, incluyendo el periodo de pruebas, e incluyendo un periodo de
mantenimiento amplio de 24 meses, desde su entrega.

Dicho seguro, debera garantizar como minimo:

- Obra civil e instalaciones: 100% del valor del Contrato.

- Riesgos de la Naturaleza: 100% del valor del Contrato.

- Bienes preexistentes: 3.000.000 € a primer riesgo (si fuera preciso
teniendo en cuenta las caracteristicas de cada coniralo) .

- Gastos de desescombro: 25% 10 % del valor del Contrato.

- Horas extras y transportes urgentes: 15% 10 % del valor del
Contrato.



- Gaslos de extincion: 15% 10 % del valor del Contrato.

- Honorarios profesionales (no peritos) hasta un 5 % del valor del
Contralo , incluidos los del Asegurado, de acuerdo con los baremos vigenles.

- Huelga, Motin y Conmocién Civil: 6.000.000 € 5 % del valor del
Contrato por siniestro.

- Terrorismo: 6.000.000 € : 3.000.000 de € por siniestro.

- Aumento automatico de sumas aseguradas: 25%. 20 %.

- Errores de disefio, incluyendo la pieza defectuosa.

- Mantenimiento amplio: 24 meses.

A simple vista y salvo mejor explicacion debe descartarse que la
prevision temporal que dispone la clausula al establecerla (“hasta la entrega
de los mismos a la Propiedad de acuerdo con el presente Contrato,
incluyendo el periodo de pruebas, e incluyendo un periodo de mantenimiento
amplio de 24 meses, desde su entrega”) permita entender vigente la parte de
seguro de dafos por riesgos de la naturaleza una vez concluida, al menos en
su mayor parte, la fase de construccion. No parece, por otro lado, que la fase
denominada de “mantenimiento amplio® que si debiera estar vigente, salvo
mejor criterio o justificacion, sea la procedente para atender la reparacion de
los darios causados por fendmenos de la naturaleza.

Otra cuestion distinta sea el que, si se acepta la premisa de que el
formal inicio de la fase de operacion y mantenimiento de mutuo acuerdo
convenido en acta al menos parcialmente, se haya podido proceder a
cancelar el seguro de |la fase de construccién de la obra al menos en aquellas
partes de |la obra donde las partes acuerdan proceder al inicio de la fase de
operacion y mantenimiento (algo sobre lo que tampoco se dispone de
informacion).

Loégicamente esta situacion requeriria, enfre otras muchas cosas, el
que la sociedad AcuaMed, que se presume debiera haber sido informada de
la cancelacién del seguro de la fase de obras a tenor de la literalidad del
contrato, hubiera manifestado su parecer favorable a la cancelacion parcial
del seguro instando, ello no obstante, el mantenimiento del seguro en la parte
de la instalacion no afectada por el inicio de la fase de operacion y
mantenimiento. No consta que la sociedad haya realizado actuacion en
ningun sentido a este respecto. Se entiende, sin embargo y para el caso de
gue el coniraio se hubiera desenvuelto con normalidad, que tanto el
contratista como |la aseguradora deberian haberle comunicado a AcuaMed
esta circunstancia al objeto de que pudiera pronunciarse expresamente.

Lo que en ningun caso pareceria admisible es sostener, con el debido
fundamento, el que la sociedad AcuaMed debié disponer del seguro de
construccién parcialmente vigente asi como del seguro de explotacién en su
totalidad. Tal interpretacion no seria correctas pues podria estar conduciendo
a un supuesto de seguro doble o concurrencia de seguros si se interpretase
en el sentido de que AcuaMed debié disponer de cobertura por estas dos vias
(en la hipotesis, ademas, de que el segundo seguro se hubiera constituido).
Se entiende que la situacion de seguro doble se origina cuando el mismo
riesgo esta cubierto simultaneamente por dos o mas entidades aseguradoras,
de forma que el capital total asegurado excede del valor maximo asegurable.
Asi y tedricamente hablando, si se produjera la pérdida de dicho objeto a
consecuencia de un siniestro, las indemnizaciones conjuntas debidas por las
distintas aseguradoras sobrepasarian el valor real del objeto y serian, por
tanto, causa de lucro para el tomador del seguro.



La regulacion de ello se establece en los articulos 32 y 33 de la Ley
del contrato de seguro antes citada que disponen:

Articulo 32

Cuando en dos o mdas contratos estipulados por el mismo tomador
con distintos aseguradores se cubran los efectos que un mismo riesgo
puede producir sobre el mismo interés y durante idéntico periodo de
tiempo el tomador del seguro o el asegurado deberdn, salvo pacto en
contrario, comunicar a cada asegurador los demds seguros que estipule.
Si por dolo se omitiera esta comunicacion, y en caso de sobresequro se
produjera el siniestro, los asequradores no estin obligados a pagar la
indemnizacion.

Una vez producido el siniestro, el tomador del seguro o el asegurado
deberd comunicario, de acuerdo con lo previsto en el articulo 16, a cada
asegurador, con indicacién del nombre de los demaés.

Los aseguradores contribuiran al abono de la indemnizacion en
proporcion a la propia suma asegurada, sin que pueda superarse la cuantia
del dafio. Dentro de este limite el asegurado puede pedir a cada asegurador
la indemnizacion debida, segun el respectivo contrato. El asegurador que ha
pagado una cantidad superior a la que proporcionalmente le corresponda
podra repetir contra el resto de los aseguradores.

Si el importe total de las sumas aseguradas superase notablemente el
valor del interés, sera de aplicacion lo previsto en el articulo 31.

Articulo 33

Cuando mediante uno o varios contratos de seguros, referentes al
mismo interés, riesgo y tiempo, se produce un reparto de cuofas
determinadas entre varios aseguradores, previo acuerdo entre ellos y el
fomador, cada asegurador esta obligado, salvo pacto en contrario, al pago
de la indemnizacion solamente en proporcion a la cuota respectiva.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, si en el pacfo de
coaseguro existe un encargo a favor de uno o varios aseguradores para
suscribir los documentos contractuales o para pedir el cumplimiento del
contrato o contratos al asegurado en nombre del resto de los aseguradores,
se entenderé que durante toda la vigencia de la relacibn aseguradora los
aseguradores delegados estan legitimados para ejercitar todos los derechos
y para recibir cuantas declaraciones y reclamaciones correspondan al
asegurado. El asegurador que ha pagado una cantidad superior a la que le
corresponda podra repetir contra el resto de los aseguradores.

Es decir, solamente en el supuesto de que el seguro de explotacion
hubiere sido suscrito parcialmente podria, con la salvedad del coseguro,
sostenerse una vigencia también parcial, a su vez, del seguro de construccion
algo que, a la vista de los hechos planteados, no parece haberse producido.

Se desconoce si tales preceptos han sido objeto de planteamiento en
algin momento de las presentes actuaciones o si ellos hubieran sido la causa
de no proceder a suscribir, contrariamente al confrato, el seguro de la fase de
explotacion por parte de AcuaMed (no se ofrece explicacion alguna a este
Servicio Juridico). Desconociendo igualmente cual ha sido el proceder de la
UTE contratista en el sentido de si ha comunicado o no esta circunstancia a la
sociedad AcuaMed, ciertamente y considerando que el contrato tiene un
contenido confuso o incluso contradictorio, no se aprecia que la sociedad
AcuaMed haya procedido como o6rgano de contratacion a modificar el contrato
en ejercicio de la potestad de que disponia ni tampoco a aclarar o interpretar
el mismo en ningun momento de las presentes actuaciones en el sentido de
que los dos confratos de seguro se hubieran formulado conforme el articulo
33 de la Ley 50/1980 lo que no demuestra (salvo prueba en contra) un
ejercicio completamente diligente de sus facultades confractuales.



POR TODO ELLO, entiende este servicio juridico, con las oportunas
cautelas, que existe fundamento para sostener el que la sociedad AcuaMed
ha contribuido con su actuacién a la presente situacién pudiendo entenderse
como corresponsable de ella. Y ello no en el sentido de que hubiera podido
evitar los dafios ocasionados por un fenémeno natural ajeno a la voluntad de
las partes, sino porque no obro con la diligencia y coherencia suficiente con
su actuacion previa cuando, habiendo procedido a una parcial constatacién
de las actuaciones, sin embargo no control6é el mantenimiento del seguro de
construccién en la parte correspondiente ni, por otro lado, parece que exigiera
el cumplimiento de la clausula que le facultaba a ella exclusivamente a la
suscripcion del seguro todo riesgo de la fase de explotaciéon siquiera
parcialmente (sin que conste razdn alguna a este Servicio Juridico). Todo ello
sin exonerar de causa y culpa a la UTE que debio avisar de tal circunstancia
(se desconoce si lo hizo por este Servicio Juridico) desactivando o dando de
baja los seguros de la fase anterior pero conociendo la existencia de un
posible riesgo no cubierto y pudiendo, asi, quedar beneficiada indebidamente
de ello (especialmente si llegd a cobrar cantidad alguna en la fase de
explotacion destinada a atender los costes del seguro lo cual también se
desconoce por este Servicio Juridico) cuando pesa sobre la misma el
principio de riesgo y ventura que el propio contrato establece.

Es cuanto tengo el deber de informar sin perjuicio de que, si asi se
manifiesta, pueda elevarse la cuestion a la Abogacia General del Estado y
Direccion del Servicio Juridico del Estado para consulta o ratificacion del
criterio, no obstante lo cual Usted resolvera.

Madrid, 10 de abril de 2014

EL ABOGADO DEL ESTADO COORDINADOR JEFE DEL CONVENIO
DE ASISTENCIA JURIDICA

Pablo Fernandez Ruiz

SR. PRESIDENTE DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE ACUAMED
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