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HECHOS

UNICO.- Incoadas Diligencias Previas cn virtud de denuncia del Ministerio Fiscal,
acompafiada de atestado de la Unidad del SEPRONA adscrito a la Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo en colaboracién con el SEPRONA de la Guardia Civil de la
Rioja, se han practicado con posterioridad diversas diligencias de instruccién cenwadas en la
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comprobaciones que permitieran determinar las circunstancias de los presuntos delitos de
urbanismo imputados conforme a los arts. 319 y 320 C. Penal. De estas Gltimas diligencias
acordadas, solo resta por practicar la de una parcela investigada.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Con motivo de la aparicién de diversas informaciones periodisticas que hacian

referencia a presuntas irregularidades urbanisticas en la construccién de viviendas en suelo no
urbanizable de la localidad de Villamedia de Iregua, de la que una dec las cuales seria
propietario el entonces Presidente del Gobiemno de La Rioja, por la Fiscalfa Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo se dio inicio al Expediente gubernativo n° 114/2013 y
posteriores diligencias informativas n° 48/14, al objeto de practicar las gestiones oportunas
para la comprobacién de los hechos.

La Unidad del SEPRONA adscrita a la citada Fiscalia, en colaboracién con el Servicio de
Proteccién de la Naturaleza de la Comandancia de la Guardia Civil de La Rioja, confeccion6
un inventario de las parcelas afectadas por edificaciones presuntamente ilegales. Se
efectuaron en ese inventario dos relaciones: una respecto de las parcelas existentes en los
denominados “Sectores Diseminados” por el Plan General Municipal de Villamediana de
Iregua (BOR 17/6/13), declaradas suelo urbano en ¢l citado planeamiento, con un total de 96
parcelas y 69 construcciones registradas, entre las que se encuentra la vivienda propiedad del
entonces Presidente del Gobiemo de La Rioja. La otra relacién comprendia las parcelas
existentes en los denominados “Sectores Rusticos”, contabilizando un total de 305 parcelas

con 209 construcciones.

Centrada la investigacién en las construcciones que pudieran constituir un ilicito
urbanistico no prescrito, en relacién a las parcelas de los denominados “Sectores Ruiisticos”, se
obtuvieron ortografias recientes de cada una de ellas con el fin de realizar un cotejo con las
ortografias de afios anteriores y comparar las construcciones existentes. Se compararon, por
ello, ortografias de los afios 2009 y 2012 obtenidas de los geovisores de aplicaciones
informéticas tales como “IDErioja” del Gobierno de La Rioja, SIGPAC del MAGRAMA y




r ﬁ, Soogle Eart, y se obtuvo un total de 40 parcclas susceptibles de ser investigadas por
5 | # [ ooreciarse en ellas Ia realizacion de construcciones en el periodo indicado.
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Efectuadas comprobaciones sobre ¢l terreno, tanto a nivel del suelo como mediante
sobrevuelo en helicptero, se descartaron las parcelas ubicadas en el terreno declarado
urbanizable en el planeamiento urbanistico y aquellas que no tenfan nuevas construcciones y
construcciones de consideracién recientes. De esta suerte, qued6 un listado de 20 parcelas en
 las que se detectaban nuevas construcciones o cambios de consideracién en las ya existentes,

' producidas entre el afio 2009 y 2012.

El hecho indiciariamente delictivo gira en torno a la construccion de viviendas
unifamiliares en suelo no urbanizable. Desde el inicio, por el lugar donde se ubica el término
municipal de Villamediana de Iregua, en la vega del rio Iregua, se impone sin necesidad de
especiales conocimientos técnicos en urbanismo que una parte del suelo construido es suelo

no urbanizable especialmente protegido.

Luego veremos que se trata de suclo protegido por su atribucién tradicional a huertas,
pero ahora interesa resaltar que partimos de una diferenciacion entre el suelo no urbanizable

genérico y suelo no urbanizable dotado de especial proteccién.

Esta distincién existe tras el Plan General Municipal de Villamediana (en adelante, PGM).

Pero esta distincién también existia mucho antes de la aprobacién del PGM el 17 de junio
de 2013, pues las Normas Subsidiarias de Villamediana de Iregua, dictadas para dar
cumplimiento al art. 124 de la Ley del Suelo estatal de 1992 (RDL 1/1992), establecian desde
su publicacién en BOR de 10 de noviembre de 1994 la diferencia entre el suelo no
urbanizable genérico y el no urbanizable protegido, dentro del que se encontraba el ¢spacio
natural protegido HT-7, huerta tradicional del Iregua, segén la delimitacién establecida por el
Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja sobre el trrino

municipal de Villamediana.

Con la aprobacién de la Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenaci6n del Territoriy de la
Rioja, las Normas Subsidiarias de Villamediana de 1994 perdieron vigencia, y fueron
sustituidas por las Normas Urbanisticas Regionales (en adelante, NUR) pues Ia Dispasicion
Transitoria Tercera de la ley establecié que los municipios que carecieran de todo tpo de




instrumento de planeamiento municipal se regirian por las detcrminaciones de las Normas
Urbanisticas Regionales. Esas NUR habfan sido dictadas en desarrollo del texto refundido de
la Ley estatal del Suclo de 1976, que mantienen la distincién; pero, a partir de la ley
autonémica del suelo de 1998, s¢ actualizan y aprucban por la Consejerfa competente en
urbanismo a través del procedimiento establecido en el art. 37 de la misma ley. A partir de la
entrada en vigor de la vigente Ley 5/2006, de Ordenacién del Territorio de La Rioja (en
adelante, LOTUR), las NUR conservan su vigencia en los municipios sin planeamiento, como
establece 1a Disposicién Transitoria Tercera. En caso de que las NUR resulten contrarias a la
LOTUR, aclara la Disposicién Transitoria Cuarta que prevalecers la LOTUR. Por ello, resulta
necesario destacar que esta LOTUR distingue entre suelo no urbanizable genérico y suclo no
urbanizable protegido en los arts. 45 y 46.

Por tanto, surgen ya cuatro fechas en cuanto a régimen urbanfstico aplicable:

1.- Después de 1994 y antes de 1998. Se aplican las Normas Subsidiarias de Villamediana de
Iregua dictadas en desarrollo de la ley estatal del suelo de 1992.

2.- Desde 1998 hasta 2006. Se aplican las NUR de desarrollo de la ley estatal del suelo de
1976.

3.- Desde el afio 2006 y hasta el 17 de junio de 2013. Se aplican las NUR siempre que no
contradigan la LOTUR, que serfa de aplicaci6n en caso de laguna o discrepancia.

4.- Desde el 17 de junio de 2013. Se aplica el PGM y la LOTUR.

Como los hechos se empiezan a investigar judicialmente en el afio 2015, en virtud de
denuncia del Ministerio Fiscal registrada en Decanato el 11 de marzo de 2015, que da inicio a
las presentes Diligencias Previas, el plazo prescriptivo de los delitos imputables se paraliza
desde esa fecha.

Los delitos menos graves tipificados en el art. 319 C. Penal que seria imputables a los
particulares prescriben a los 3 o 5 afios. Si los actos constructivos del promotor de la
edificacién son anteriores al 23 de diciembre de 2010 (fecha de entrada en vigor de la reforma
por LO 5/2010, del Cédigo Penal), tendrian un plazo de prescripcién de 3 afios; si los actos
constructivos son posteriores a esa fecha tendrian un plazo de prescripcion de 5 afios.
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En cambio, los delitos imputables a los funcionarios piiblicos implicados tendrian un
pues, tratdndose del delito del art. 320 en relacion con el art.

LO 1/2015 del C. Penal), serian delitos
especial para empleo 0

plazo de prescripcién de 10 afios,
404 C. Penal (en su version anterior a la reforma por
graves por estar castigados con pena de hasta 10 afios de inhabilitacién

cargo piiblico, de conformidad con el art. 131 CPenal.

Establecido lo anterior, y considerando que la instruccién puede remontarse a hechos de
apariencia delictiva sucedidos desde 2005 sin riesgo de prescripcién —para funcionarios
plblicos-, habria que distinguir dos etapas temporales para llenar de contenido el concepto de
edificacién y construccién “no autorizables” y el de “lugares que tengan legal o
administrativamente reconocido su valor paisajistico, ecolégico, artistico, histérico o
cultural, o por los mismos motivos hayan sido considerados de especial proteccion” del art.

319 C. Penal, asf como los conceptos de planeamiento urbanistico, licencias ¢ inspecciones de
car4cter obligatorio del art. 320 C. Penal:

a) Hasta ¢l 17 de junio de 2013, periodo regido por la vigencia de las NUR, del Plan
Especial y de la LOTUR.

b) Desde el 17 de junio de 2013, periodo regido por la vigencia del PGM, del Plan
Especial y la LOTUR.

_

Empecemos por el periodo a):

Suelo no urbanizable de especial proteccién.

Segtin el art. 100.3 de la NUR, se consideran usos permitidos en el suwlo no
urbanizable la vivienda familiar directamente vinculada a explotaciones agropecuaras y la
vivienda unifamiliar auténoma en los espacios MA MM SPE definidos en el Plan Especial
de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja.

En general, un Plan Especial es un plan territorial cuya especialidad se bsa en
la finalidad de la ordenaci6n que determina, que es sectorial. Sus objetivos son muy
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variados y estin recogidos en el articulo 76.1 del Reglamento Planeamiento Urbanistico,
asf como en ¢l art. 26 de la Ley del suelo autonémica de 1998 y art. 77 de la LOTUR; y
entre otros pueden ser: Plancs especiales de desarrollo de infraestructuras béasicas, Plan
especial de desarrollo de algunos sistemas generales, de mejora del medio urbano, rural o
natural, y especialmente destacables son los planes especiales de reforma interior y

los Planes especiales de proteccion.

En ningiin caso los Planes Especiales podrén sustituir A los Planes Territoriales ni a

los Planes Generales Municipales en su funcién de instrumentos de ordenaci6n integral
del territorio, por lo que no podrén clasificar suelo, sin perjuicio de las limitaciones de uso
que puedan establecerse, tal como sefialaba el art. 77.4 de la LOTUR.

En nuestro caso, podemos estimar que existe un Plan Especial aplicable, que es el
Plan Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de La Rioja, que tiene como
objeto establecer las medidas necesarias, en el orden urbanistico y territorial, para
asegurar la proteccién, conservacién, catalogacién y mejora de los espacios naturales, del
paisaje y del medio fisico rural, teniendo en cuenta la Red de Espacios Protegidos de La
Rioja, segiin ¢! art. 38 de la Ley autonémica del suelo de 1998.

Todo lo no previsto en este Plan Especial sobre los usos permitidos en el suelo no
urbanizable debe llenarse con lo dispuesto en la ley del suclo autonémica del suelo de
1998 hasta el aiio 2006; y, a partir de ese afio, por la vigente LOTUR.

Antes de analizar lo que dispone ese Plan Especial al que remite el art. 100.3 de las
NUR, debemos destacar que la vivienda familiar se define en el art. 115 de las NUR como
la destinada a residencia de un finico niicleo familiar; y ¢l art. 115.2 de las NUR establece
la necesidad general de que los usos residenciales se restrinjan al méximo en todo el suelo
no urbanizable de la provincia, debiendo orientarse preferentemente hacia las zonas
urbanas. Y, ademds, precisa en el art. 98.2 que, en las zonas MA MM SPE definidas en el
art. 53 del Plan Especial, las exigencias para evitar la formacién de nuevos niicleos de
poblacién, son mayores, pues se deben cumplir estas dos circunstancias conjuntamente, y

no solo una de ellas:

a) No existencia de vivienda unifamiliar a distancia de 150 metros de otra edificacién
cualquiera que sea su uso (medida entre cerramientos),



b) Vivienda unifamiliar asentada en parcelas superiores a 5.000 metros cuadrados en

suelo de regadio y 20.000 metros cuadrados en suelo de secano cllo, segin
delimitacién del plano IV de la INFORMACION AVANCE del Plan Especial usos

agrarios, con unos mAximos de superficie construida.

Dicho esto, veamos que, en el art. 53 del Plan Especial, se prohiben en suelo no
urbanizable las viviendas no vinculadas directamente a las explotaciones agrarias 0 2
guarderia de instalaciones o infracstructuras. En los espacios MM MA y SPE, que seguin
el catalogo del art. 60 del Plan Especial son grandes espacios de Montafia Subtlédntica,
grandes espacios de Montafia Mediterrinea, y los espacios sin especial proteccién, se
permiten viviendas unifamiliares auténomas siempre que se salvaguarde la proteccién del
Medio Fisico, entendiendo que queda protegido cuando se cumplan dos condiciones, que
son las mismas que las del art. 98.2 de las NUR.

Esto es, en el suelo no urbanizable protegido no se permiten viviendas unifimiliares
auténomas, salvo que se trate de suelo urbanizable de proteccién inferior, como son los
espacios de Montafia Mediterrdnea y aAtlantica, donde se podrd construir cunipliendo
conjuntamente las dos condiciones del art. 53 del Plan Especial, que son las mismas
condiciones que las expuestas por el art. 98.2 de las NUR.

El art. 52.2 LOTUR introduce en este régimen un matiz a partir de 2006, pues sefiala
que no serdn susceptibles de autorizacién las construcciones residenciales destinadas a
vivienda unifamiliar auténoma en toda clase de suelo no urbanizable protegido, sin
distinguir entre diferentes intensidades de proteccién. No son autorizables porque estin

prohibidas expresamente por este precepto.

Ademis, esté prohibida cualquier construccién, actividad o utilizacién que lesone el
valor especifico que se quiera proteger o implique transformacién de su detino o

naturaleza, segin el art. 49.3 LOTUR.

Por tanto, si examinamos de modo conjunto ¢l Plan Especial, las NUR y la LOTUR,
en cuanto al suelo no urbanizable protegido, debemos concluir que existe una discrepancia
pues el Plan Especial y las NUR permitirfan la construccién de viviendas unifamiiares
auténomas en los espacios protegidos MM y MA, pero la LOTUR no. Segin la
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Disposicién Transitoria Cuarta de Ia LOTUR, esta discrepancia se resuclve con aplicacién
de la ley y entendiendo derogadas las NUR en lo que la contravengan.

En cualquier caso, nos es indiferente esta disparidad, pues el Plan Especial cataloga la
vega del Iregua a la altura de Villamediana, y, en concreto los Poligonos 12 y 14, y las
parcelas investigadas, como suelo no urbanizable protegido de Huerta Tradicional (HT),
segiin puede consultarse en https://siu.larioja.org/mapa_municipio.php?cod_ine=l000 1

En el suclo no urbanizable protegido de Huerta Tradicional (HT) no sc permiten
viviendas familiares auténomas ni en el art. 98 de las NUR ni en el art. 53 del Plan

Especial. Ni en ¢l art. 52 de la LOTUR.

Desde ¢l punto de vista penal, las viviendas unifamiliares auténomas no son
autorizables, y, por tanto, constituyen objeto material del delito del art. 319 C. Penal del

que serfan autores los promotores.

El Alcalde y en su caso el concejal delegado de urbanismo del Ayuntamiento de
Villamediana serfan autores de un delito de urbanismo del art. 320 C. Penal por no
ordenar la realizacién de las inspecciones obligatorias derivadas de las NUR, vy,
posteriormente, de la LOTUR, obligacién que tendrian desde ¢l momento en que los
promotores empezaron a construir la vivienda o realizaron la ampliacién de una caseta de

aperos.

A nivel urbanistico, no rige el plazo de 4 afios a contar desde la terminacién total de
las obras para iniciar el expediente de proteccidn de la legalidad urbanistica previsto en el
art. 212 LOTUR. El expediente puede iniciarse transcurrido ese plazo, y tiene un dnico
objeto, que es establecer la realidad de su construccién y la realidad de haberse construido
en terreno no urbanizable de especial proteccién. Constatados ambos extremos, el
expediente debe terminar con la demolicién de las edificaciones porque son contrarias al
planeamiento. Como no hay plazo preclusivo, las edificaciones nunca quedan fuera de
ordenaci6n con el especial régimen del art. 101 LOTUR, pues se demolen.

El hecho de que urbanisticamente pueda iniciarse un expediente de legalidad
urbanistica no impide que se haya consumado el delito. La respuesta penal serfa el castigo
de los hechos como delito urbanistico; y la respuesta urbanistica seria la demolicién.



En cuanto a las casillas o casas de aperos, si han experimentado una ampliacién que
excede de la extensién prevista en el art.105, apartado 5, de las NUR, podria ser
autorizada, si se reconstruyen respetando retranqueo 2 sendero y & linderos, tipo de techo,
altura, cerramientos y superficie méxima ocupada.

Construcciones en suelo no urbanizable genérico.

Segin el art. 100.3 de las NUR, se consideran usos permitidos en el suelo no
urbanizable la vivienda familiar directamente vinculada a explotaciones agropecuarias y la
vivienda unifamiliar auténoma en los espacios MA MM SPE definidos en el Plan

Especial, como ya dijimos.

En lo que se refiere al suelo no urbanizable que no es objeto de especial protecci6n,
tal como vimos al examinar de modo conjunto las NUR y el Plan Especial, se permiten
tanto las viviendas familiares vinculadas a explotaciones agropecuarias como las
viviendas familiares auténomas permitidas en el suclo no urbanizable protegido de

Montafia Mediterrédnea y Montafia Subatléntica.

El art. 115.2 de las NUR scfialaba que los usos residenciales se restringirn alméximo
en todo el suelo no urbanizable de la provincia, debiendo orientarse preferentemente hacia
las zonas urbanas. La construccién de edificios de carécter residencial, destinados tanto a
uso permanente como temporal, deberén tramitarse segiin el procedimiento que establece
el art. 44.2 del Reglamento de Gestién. En todo caso, se justificar que no existe resgo de
formacién de niicleo de poblacién de acuerdo con lo especificado en estas normas.

El niicleo de poblacién se define en el art. 97 de las NUR, y el art. 98 seflalaque se
considerard que existe posibilidad de formacién de nuevo nicleo de poblacién cundo se
dé alguna de las circunstancias que el precepto relaciona. Nosotros vamos a reprodicir las
dos que nos interesan en la medida en que nos centramos cn el concepto de vivienda

familiar autbnoma:



a) Que existan més de cuatro edificaciones de vivienda familiar contiguas o proximas. Se

entenderé que son contiguas 0 préximas entre si cuando la distancia entre ellas sea menor

o igual 8 150 metros;

b) Que la densidad existente sea igual o superior & cinco viviendas por hectérea o cuando
en un circulo de 300 metros de difmetro queden inscritas diez o més viviendas, en el

supuesto de edificacién diseminada.

e) LOTUR, serdn susceptibles de autorizacién las

A su vez, segin el art. 51.2
adas a vivienda unifamiliar autbnoma en los

construcciones residenciales aisladas destin
términos del art. 52 LOTUR, y las viviendas unifamiliares vinculadas a las explotaciones

existentes para la utilizacién racional de los recursos vivos.

Las viviendas unifamiliares auténomas, segtn el art. 52 LOTUR, seréin autorizables

cuando cumplen las siguientes condiciones:

a) Que no exista riesgo de formacién de niicleo de poblacién, tal como se define en en el
art. 210.2 LOTUR: agrupacién de edificaciones residenciales susceptibles de necesitar

servicios urbanisticos y dotaciones comunes.

b) Que no se encuentre a una distancia inferior a 150 metros de otra edificacion,

cualquiera que sea su uso.

¢) Que la parcela no sea inferior a 5.000 metros cuadrados para regadio y 20.000 metros

para secano.

Las viviendas unifamiliares detectadas en las veinte parcclas objeto de instruccién o
se construyeron sin licencia, o s¢ construyeron con una licencia que tenfa por objeto la

simple mejora o ampliacién de una casilla o caseta de aperos.

Por tanto, las viviendas construidas en torno a los afios 2011 y 2012, y las que de
casillas o casctas de aperos que pasaron a viviendas unifamiliares fruto de ampliaciones y
mejoras realizadas entre 2011 y 2012 y con posterioridad solo serfan autorizables si
retinen los requisitos del art. 98 de las NUR, v, en todo caso, los tres requisitos del art. 52

LOTUR dada prevalencia jerirquica de la ley.
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requisitos del art. 52 LOTUR, no

Desde ¢l punto de vista penal, si no rednen los tres
319 C. Penal

son autorizables; y, por tanto, constituyen objeto material del delito del art.
del que serian autores los promotores.

El Alcalde del Ayuntamiento de Villamediana, y, en su €350, el concejal delegado de
urbanismo, serfan autores de un delito de urbanismo del art. 320 C. Penal por no ordenar
la realizacién de las inspecciones obligatorias derivadas de las NUR y de la LOTUR,
obligacién que tendrfan desde ¢l momento en que los promotores empezaron & construir o

a realizar las obras de ampliacién.

A nivel urbanistico, hay un plazo de 4 afios a contar desde la terminacién total de las

obras para iniciar el expediente de proteccién dc la legalidad urbanistica previsto en el art.
212 LOTUR. Dentro de esc plazo, o las edificaciones son demolidas o se reconstruyen &
costa del promotor, si son contrarias al plancamiento; si son conformes al plancamiento,
se legalizan con la solicitud y concesién de licencia. Pasado ese plazo, si no se han
legalizado, las edificaciones quedan fuera de ordenacién con el especial régimen del art.

101 LOTUR .en cuanto a conservacion.

El hecho de que urbanisticamente pueda iniciarse un expediente de legalidad
urbanistica no impide que se consuma el delito, ni constituye una causa de exculpacion o

una excusa absolutoria.

La respuesta penal seria el castigo de los hechos como delito urbanistico; y la
respuesta urbanistica seria la demolicién, si la resolucién del expediente evidencia que la
construccién es contraria al plancamiento por no reunir los tres requisitos del art. 52

L.OTUR.

Incluso, podria suceder que la respuesta urbanistica fuera la legalizacién, pese a
quedar consumado el delito. De hecho, esto sucederfa en muchos de los casos instruidos,
pues, al haber reducido el plancamiento de 2013 la superficie minima de parcela del suelo
no urbanizable genérico en la que se puede autorizar una vivienda unifamiliar a solo 1.000
metros cuadrados, la legalizacién serfa posible en algunos casos, ya que, cuando el
planeamiento vigente al tiempo de la incoacién del expediente de legalizacion difiera del
planecamiento vigente en el momento de la ejecucién de las obras, se aplicard el mis

A



favorable al interesado, segin el art. 212.4 LOTUR. Es decir, se aplica el PGM de 2013
por ser més favorable.

Pero los hechos seguirfan siendo tipicos, antijuridicos y punibles porque el tipo penal
aplica la legislacién urbanistica vigente en el momento de realizar la conducta tipica, el
acto constructivo, cuyo dolo abarca el conocimiento y aceptacién de la legislaci6n

entonces vigente.

Esto no obstante, seria discutible la adecuacién al Ordenamiento Juridico de la
Modificacién puntual n° 1 del PGM de 2013 en este extremo, pues la LOTUR en materia
de suelo no urbanizable constituye norma minima que el PGM puede desarrollar para
ampliar la proteccién del suelo no urbanizable, pero no para lo contrario, como sucederia
en este caso. La Disposicién Adicional Segunda de la LOTUR dice al respecto: “Las
limitaciones establecidas en esta Ley relativas al régimen dec proteccién del suelo no
urbanizable tienen el cardcter de norma mfnima.

Tanto los instrumentos de ordenacién del territorio como el planeamiento urbanistico
podréin establecer condiciones de proteccién superiores para zonas especificas del suelo no
urbanizable en atencién a sus especiales caracteristicas y condiciones.”

Sigamos por el periodo b):

De todas las parcelas examinadas hasta ahora, solo una presenta construccién en
ejecucion en junio de 2014. Se trata de la parcela 340, Poligono 9 (folio 1344 de la causa).
Se trata de una construccién en suelo no urbanizable genérico.

Recordemos que, segtn el art. 51.2 €) LOTUR, serén susceptibles de autorizacién las
construcciones residenciales aisladas destinadas a vivienda unifamiliar auténoma en los
términos del art. 52 LOTUR, y las viviendas unifamiliares vinculadas a las explotaciones

existentes para la utilizacién racional de los recursos vivos.

Las viviendas unifamiliares autonomas, conforme al art. 52 LOTUR, serdn
autorizables cuando cumplan las siguientes condiciones:
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d) Que no exista riesgo de formacién de niicleo de poblacién, tal como se define en el
PGM, o, en su defecto, segn se define en el art. 210.2 LOTUR: agrupacién de

edificaciones residenciales susceptibles de necesitar servicios urbanfsticos y

dotaciones comunes.

e) Que no se encuentre a una distancia inferior a 150 metros de otra edificacién,

cualquiera que sea su uso.
f) Que la parcela no sea inferior a 5.000 metros cuadrados para regadio y 20.000 metros

para secano.

Aunque el PGM estableciera requisitos més flexibles, s tratarfa de una disposicion
reglamentaria contra legem, y, por tanto, sin eficacia juridica. No en vano la Disposicién
Adicional Segunda de la LOTUR sefialaba que las disposiciones de la Ley son norma
minima en materia de proteccién de suelo no urbanizable, de suerte que el plancamiento

municipal solo podré establecer condiciones superiores de proteccibén.

Por tanto, la vivienda construida a partir del 17 de junio de 2013 solo serfa autorizable
si retine los tres requisitos del art. 52 LOTUR, diga lo que diga el PGM.

Desde el punto de vista penal, si no refine los tres requisitos del art. 52 LOTUR, no ¢s
autorizable, y, por tanto, constituye objeto material del delito del art. 319 C. Penal del que
seria autor el promotore. El Alcalde y en su caso el concejal delegado de urbanismno del
Ayuntamiento de Villamediana serian autores de un delito de urbanismo del art. 320 C.
Penal por no ordenar la realizacién de las inspecciones obligatorias derivadas del PGM y
la LOTUR, obligacién que tendrian desde el momento en que el promotor empezd a

construir.

SEGUNDO.- De las 20 parcelas identificadas en el atestado 2014-06366-0061 del
SEPRONA de la Guardia Civil con construcciones realizadas entre 2009 y 2012, las
siguientes estarian situadas en suelo no urbanizable dotado de especial proteccién por
legislacién sectorial de Huerta Tradicional:

Parcela 28 y 239 del Poligono 12; y parcelas 94, 101, 20090, 155, 294, 10060 y
30060 del Poligono 14; y la parcela 118 del Polfgono 16.

Las diez restantes estarfan situadas en suelo no urbanizable genérico.

13
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Por tanto, la mera constatacion en las diez primeras parcclas de que se han construido
edificaciones que responden al tipo de vivienda unifamiliar auténoma constituye delito
del art. 319 C. Penal y del 320 C. Penal. El tipo se consuma, ya porque se hayan
construido en su integridad entre 2009 y 2012, ya porque se hayan acabado entre 2009 y
2012 por medio de una ampliacién efectuada a una inicial casa de aperos o casilla, o ya
porquesctratcdcunacssaaisladamtiguadeladécadadelos 80 o 90 que se ha
modernizado y ampliado con anexos y conectado a la red general de abastecimiento de

agua y de red eléctrica.

En las diez restantes es necesario analizar si no concurren los tres requisitos del art.

52 LOTUR para establecer si existe delito del art. 319 C. Penal. En cualquier caso,
existiria delito del art. 320 C. Penal por no realizar las inspecciones encaminadas a

comprobar la legalidad urbanistica.

TERCERO.- De las diligencias de instruccién hasta ahora practicadas, se desprende la
posible existencia de otro delito, cual es la prevaricacién administrativa ex art. 404 C.
Penal del Alcalde de Villamediana de Ircgua, por haber concedido licencias o
autorizaciones de enganche a la red general de abastecimiento de agua y a la red general
de energfa eléctrica a los propictarios de las viviendas antedichas, y, como veremos

después, a otras 69 mis.

Sabiendo que debia desarrollar la funcién de policia que le corresponde de
conformidad con el art. 115 de las NUR —garantizar con su actuacién que el uso
residencial se orientara preferentemente hacia la zona urbana-, el Alcalde dictd
resoluciones arbitrarias, que permitfan la creacién paulatina de nuevos niicleos urbanos en
zona no urbanizable al dotar de abastecimiento de agua y de energia eléctrica desde la red
general municipal a parcelas enclavadas en suelo no urbanizable.

La Ginica manera de ajustarse a la ley, y de hacer una interpretacién razonable de la
norma, era negando las licencias, pues la prohibicién de construir viviendas unifamiliares
auténomas en suelo urbanizable protegido de huerta tradicional y en suelo urbanizable
genérico, cuando no se retinen los tres requisitos, no es una mera directriz de politica
bésica en urbanismo, sino una norma de obligado cumplimiento por expresa diccién de
los arts. 98 de las NUR, art. 53 del Plan Especial y art. 52 de la LOTUR. El Alcalde, o el

4



concejal delegado en urbanismo, lo sabfan, pero decidieron hacer prevalecer su voluntad
de dotar de servicios propios de suelo urbano a parcelas situadas en suelo no urbanizable
que no cumplia los tres requisitos del art. 52 LOTUR, e, incluso, suelo no urbanizable
protegido, interpretando que la demanda social debia estar por encima de las

disposiciones legales.

El control ordinario de legalidad de la actuacion de la Administracién corresponde a
los tribunales de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, interviniendo la Jurisdiccion
penal solo en los casos més graves, en los que la resolucién administrativa es contraria a
Derecho, es decir, es ilegal, por su propio contenido sustancial, pero en tal grado o
entidad que no puede ser explicada con una argumentacién técnico-juridica minimamente
razonable, de tal suerte que provoca un resultado materialmente injusto. Y, ademds, la
resolucién ha de ser dictada con la finalidad de hacer efectiva la voluntad particular de la
autoridad o funcionario, y con el conocimiento de actuar en contra del Derecho (SsTS
4/2/2010; 8/6/12).

Para determinar las circunstancias que, indiciaria y presuntivamente, s¢ aprecian de
la comisién de este delito seria necesario conocer las fechas en las que cada propietario de
parcela habria obtenido la concesién de la respectiva autorizacién o licencia, tras pagar
los derechos de acometida, tasa que deben abonar los solicitantes de una acometida a la
red de abastecimiento con una cuota Gnica a satisfacer en funci6n del didmetro de la
acometida ejecutada, segin el art. 6.2 de la Ordenanza fiscal n° 6 de Villamediana de
Tregua. Al tratarse de un delito cometido por funcionario péblico, la posible prescripcion
del delito deberfa abarcar un periodo de falta de ejercicio de la accién de més de 10 afios,
desde 1a consumaci6n de la accién tipica.

A este respecto, seria necesario practicar nuevas diligencias para conocer las fechas
de concesién de tales autorizaciones, con independencia de que se remonten a afios
anteriores a la construccién de las viviendas unifamiliares que aqui se consideran (entre
los afios 2009 a 2012), sin descartar construcciones posteriores.

CUARTO.- Para terminar de aplicar a los hechos todo lo que se ha expuesto hasta aqui,
debemos sefialar que todos los delitos de urbanismo del art. 319 y 320 en relacién con el
art. 404 C. Penal que se estén investigando respecto dc las 20 parcelas objeto de
instruccién del atestado n° 2014-06366-0061 también seria imputables a los promotores
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de las edificaciones de las 69 parcelas del “Sector Diseminado 1, 2, 3 4y 5” del vigente
PGM, asf como al Alcalde o concejal delegado de urbanismo.

Por ello, seria necesario instruir diligencias respecto de las 69 construcciones
registradas en el denominado en esos Sectores Diseminados del PGM de Villamediana de
Iregua para conocer los datos de identidad de los propietarios, la extensién de la parcela;
la distancia entre parcelas, cerramientos y edificaciones de cada parcela; la fecha de
construccién de la vivienda unifamiliar o de la ampliacién de la caseta de aperos hasta su
conversibn en vivienda residencial; las fechas de enganche a la red general de
abastecimiento de agua y energfa eléctrica y la clase de suelo no urbanizable a la que

pertenecian antes de la aprobacién del PGM.

Finalmente, de las diligencias hasta aqui practicadas, resulta indiciario y
presuntivamente extrafio y contrario a criterios urbanisticos objetivos de armonizaci6n del
medio natural y el miicleo urbano, que ¢l PGM de Villamediana de Iregua haya clasificado
el suelo no urbanizable en el que se asentaban esas 69 construcciones de los actuales
Sectores Diseminados como suelo urbanizable delimitado con arreglo a la definicién de
su art. 251, a fin de permitir la legalizacién de tales construcciones, pues es fécil apreciar
que esos sectores, y particularmente, el Sector 5, se encuentran més alejados del nicleo
urbano de Villamediana que las parcelas de los Poligonos 7, 9, 10,12, 14, 16, 18,20 y 21
que sc han investigado hasta ahora, y presentan una concentracién menor de edificios que
estos, que siguen siendo suelo no urbanizable en el PGM.

En principio, la aprobaci6n inicial y definitiva del PGM el 17 de junio de 2013, en la
medida en la que legaliza construcciones de viviendas unifamiliares auténomas ¢n suelo
no urbanizable sin cumplir los requisitos del art. 52 LOTUR, contraviniendo lo
establecido en la Disposicion Adicional Segunda de la LOTUR acerca de que las
disposiciones de esa ley en materia de suelo no urbanizable son norma minima, constituye
una resolucién administrativa contraria a la Ley, que provoca una resultado injusto, que
solo pretende hacer efectiva la voluntad particular de los funcionarios que intervienen en
dar un trato de suelo urbanizable al suelo que no tenfa la consolidacién suficiente ni
proximidad al nicleo urbano, y, desde luego, mucha menos que otros poligonos que no

obtuvieron esa misma clasificaci6n.



Debemos averiguar si esa decision discrecional del planeamiento municipal se ha
basado en motivos espurios que anteponen la voluntad de quienes votan a favor de la
aprobacién del PGM a las disposiciones de la Ley por permitir la legalizacién de la
vivienda familiar auténoma del entonces Presidente del Gobiemo de La Rioja, que se

ubica en ese sector.

Serfa un delito de prevaricacion ex art. 404 C. Penal con los mismos elementos

tipicos que el anterior.

El hecho de que el Ayuntamiento procediera a la aprobaci6n inicial del Plan en 2008,
y, tras la subsanacién de deficiencias en febrero de 2013, sometiera a informacién piblica
durante un plazo de 20 dias la aprobacién provisional segunda, mediante anuncio en el
«Boletin Oficial de La Rioja» y en un diario de difusion local, con arreglo al art. 87 de la
LOTUR, sin que en ninglin momento anterior entre el afio 2010 y febrero de 2013 se
hubiera introducido la modificacién en virtud de la cual el suelo no urbanizable en el que
se asentaban esas 69 construcciones se legalizaba como Sectores Diseminados en suelo
urbanizable delimitado, podria evidenciar la realidad de una decisién de Gltima hora no
basada en razones exclusivamente técnicas y de urbanismo, sino de favorecer a una

persona y a unos intereses en particular.

El iter que puede consultarse en
http://www.villamedianadeiregua.org/uploads/media/2 [-05-2013.pdf resulta revehdor. Es
destacable que, por acuerdo de Pleno de fecha 13 de noviembre de 2008, se expuso al
publico el documento de Avance de Plan General Municipal. El Pleno del Ayuntmiento
en sesién de fecha de fecha 29 de junio de 2010 acuerda aprobar inicialmente el Plan
General Municipal y el Informe de Sostenibilidad Ambiental de Villamediana de kegua y
se acuerda su exposicién piblica a efectos urbanisticos y ambientales. Tras infomacién
ptblica y resolver alegaciones, el Pleno del Ayuntamiento en sesién celebrada eldda 15
de diciembre de 2011 aprobé provisionalmente el Plan General Municipal y el Infame de
Sostenibilidad Ambiental y remitirlo a la Comisién de Ordenacién del Terribrio y
Urbanismo de La Rioja (COTUR) para su aprobacién definitiva. También se icords
claborar la Memoria Ambiental dentro del proceso de evaluacién ambiental, y remitixla a
la Conscjeria competente en materia de medio ambiente para su aprobacién. El irzano
ambiental, en relacién con la Memoria Ambiental remitida, devuelve la misma al objeto
de que se tengan en cuenta los informes sectoriales aportados durante el pericdo de
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definitiva del Plan General Municipal.

DERBA suspender la tramitacién de la aprobacién

Con objeto dc subsanar las deficiencias sefialadas en los informes sectoriales se

redacta un nuevo documento del Plan General Municipal de Villamediana de Iregua,

denominado “Documento subsanacién deficiencias en cumplimiento de informes

sectoriales” que se remite ¢l 3 de octubre de 2012 a los Organismos Sectoriales y, a la
vista de los informes emitidos, ¢l equipo Redactor del Plan General presenta el 12 de
febrero de 2013 el documento “PLAN GENERAL MUNICIPAL DE VILLAMEDIANA
IREGUA. SUBSANACION DE DEFICIENCIAS DE INFORMES SECTORIALES
EMITIDOS TRAS A.P” ¢ “INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL
PLAN GENERAL MUNICIPAL DE VILLAMEDIANA DE IREGUA.DOCUMENTO
SUBSANACION . DEFICIENCIAS EN CUMPLIMIENTO DE INFORMES
SECTORIALES TRAS APROBACION PROVISIONAL”. Ambos documentos se
aprueban por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de fecha 21 de febrero de 2013, y se
someten a informacién pablica durante 20 dias, mediante anuncios cn el tablén de Edictos
y en la pagina web del Ayuntamiento (www.villamedianadeiregua.org), el Boletin Oficial
de La Rioja n° 26 de fecha 25 de febrero de 2013 y en el diario La Rioja de fecha 26 de
febrero de 2013. Atendiendo a alegaciones y 12 informes sectoriales de varias
Administraciones Publicas y entidades consultadas, que se elabora un TEXTO
REFUNDIDO, que se aprueba por ¢l Pleno de la Corporacion el 11 de abril de 2013, y se
somete a informacién ptblica durante 20 dias, mediante anuncios en el tablén de Edictos
y en la pégina web del Ayuntamiento (www.villamedianadeiregua.org), el Boletin Oficial
de La Rioja n°® 47 de fecha 15 de abril de 2013 y en el diario La Rioja de fecha 15 de abril
de 2013. Posteriormente, se elabora el “PLAN GENERAL MUNICIPAL DE
VILLAMEDIANA DE IREGUA. APROBACION PROVISIONAL SEGUNDA” e
“INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL DEL PLAN GENERAL
MUNICIPAL. APROBACION PROVISIONAL 2*, para su aprobacién por el Pleno de la

Corporacién el 21 de mayo de 2013.

Segiin el enlace antes referido, fue aprobado por el Pleno por mayoria absoluta, con
cuatro votos en contra de Diia Sonia Ibarguren, D. Germén Garcfa, Dfia Vanessa Cantero

y D. Jestis Cdmara, que no podrian ser en ningiin caso investigados con arreglo a lo
previsto en el art. 320.2 C. Penal. Los siete votos a favor, fueron los de D. Tomés




Santolaya Saenz, y los Concejales D. José Angel de la Concepcitn Ruiz, Dfia. Adelina
Martinez Sienz, Dfia. Elena Suirez Alvarez, D. Rubén Gutiérrez Ruiz, Dfia. M* Julia
Olarte Alonso y D. Antonio Garcfa Royo.

El autor de este delito seria tanto el Alcalde del Ayuntamiento de Villamediana de
Iregua, como, segtin el art. 123.1 i) de la Ley de Bases de Régimen Local, ¢! Pleno del
Ayuntamiento en su reunién de 21 de mayo de 2013, que dicté el Acuerdo de aprobacion
inicial del Plan, de conformidad con el art. 87 de la LOTUR, excluyendo los concejales
que votaron en contra o no asisticron, como, asimismo, los integrantes del organismo a
quien corresponde la aprobacién definitiva del Plan General Municipal de los municipios
de menos de 25.000 habitantes, que es la Comisién de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de La Rioja, conforme al art. 88.1 c¢) de la LOTUR. En nuestro caso, los
integrantes del Pleno de la citada Comisién que acordaron en su reunién de 7 de junio de
2013 la aprobacién definitiva, presidida por la Directora General de Urbmismo y
Vivienda, Dfia. Maria Antonia Ortigosa Santolaya.

QUINTO.- De conformidad con el art. 17. 1 de la LEcrim: “Cada delito daré higar a la
Jormacién de una dnica causa. No obstante, los delitos conexos serdn invesfgados y
enjuiciados en la misma causa cuando la investigacién y la prueba en conjump de los
hechos resulten convenientes para su esclarecimiento y para la determinacics de las
responsabilidades procedentes salvo que suponga excesiva complejidad o dilacén para

el proceso.”

En el caso que nos ocupa, hasta ahora se ha seguido en un tinico procedmiento
penal la instruccién de varios delitos de urbanismo imputables a particulaes y a
funcionarios plblicos de 4dmbito municipal. Pero los hechos que se habram ido
introduciendo en la causa, gracias a las diligencias de instruccion practicadas, evi¢ncian,
en el sentido expresado en los anteriores expositivos, la comisién de otros delitos
diferentes, y, ademis, la comisién de los mismos delitos que los hasta ahora invesigados
por parte un nimero superior de personas. Incluso, podriamos estar ante dekos de
prevaricacién en materia de urbanismo que escapan del 4mbito municipal y ligan al

autonémico.

El art. 17.2 LEcrim sefiala cudles son los delitos conexos a los efectos de atriuir la
jurisdiccién y de distribuir la competencia. No podemos afirmar que alguno ie los



criterios enumerados en el precepto converjan en el caso que nos ocupa, ya que no se
aprecia indiciariamente previo concierto, ni los diferentes delitos investigados tienen por
finalidad procurar la impunidad de otros delitos ni son medio de facilitar su ejecucién.

Puesto que la investigacion y la prueba en conjunto para el esclarecimiento y eventual
enjuiciamiento de los hechos y la determinacién de las responsabilidades procedentes
Suponen una excesiva complejidad y supondrian una dilacién respecto de los hechos cuyo
esclarecimiento se halla més avanzado, debemos acordar, con arreglo al art. 17.3 LEcrim,
incoar una nueva causa para la instruccién de los siguientes delitos, ademis de los
conexos que pudieran aparecer, aclarando que el objeto de la instrucci6én son los hechos y
no su calificacién penal y que usamos de modo instrumental la calificacién penal para una
mayor claridad expositiva:

a) los delitos de urbanismo tipificados en los arts. 319 y 320 C. Penal, respecto de los
particulares y los funcionarios piblicos, en relacién a las construcciones efectuadas en
las 69 parcelas inicialmente relacionadas en el atestado que dio origen a la causa;

b) el delito de prevaricacion administrativa tipificado en el art. 404 C. Penal en relacién
a las mismas parcelas, respecto de las decisiones indiciariamente ilegales y arbitrarias
de enganche a la red general de abastecimiento de agua y de energia eléctrica (que
también deben investigarse respecto de las 20 parcelas que ya han sido objeto de
instruccion);

c) el delito de prevaricacion administrativa ex art. 404 C. Penal, relacionado con la
decisién de aprobar provisional y definitivamente el PGM de Villamediana

convirtiendo en legales las cdificaciones de esas 69 parcelas de los Sectores
Diseminados del vigente PGM.

En atenci6n a lo expuesto,

PARTE DISPOSITIVA

DISPONGO que debo ordenar y ordeno:
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I.- Continuar la instruccién judicial con la préctica de nuevas diligencias. A tal efecto:

« Solicitese de la Unidad del SEPRONA adscrita 2 Ia Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo de la Fiscalfa General del Estado, dependiente de la Jefatura del

SEPRONA, que practique nucvas diligencias para conocer las fechas de
concesién de las licencias de enganche a la red general de abastecimiento de agua
y de energia cléctrica de las 20 viviendas unifamiliares auténomas que hasta

ahora se han investigado.

Requiérasele del Secretario del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua que
certifique si en el Ayuntamiento de Villamediana de Ircgua existe Concejal
delegado de Urbanismo; y, si es asf, certifique sus competencias y los datos de
identidad de la persona que ha ostentado este cargo desde marzo de 2005 hasta la

actualidad

IL- Deducir testimonio de los particulares necesarios de las actuaciones scguidas ¢n estas
Diligencias Previes ¢ INCOAR nuevas Diligencias Previas, que tendrén n° 918/16, para

seguir la instrucci6n de:

21 los delitos de urhanisino lipitivados en los ants. 319 v 320 C. Penal, respecto de los
particulares y los funcionarios piblicos, en relacién a las construcciones efectuadas en las 69
parcelas inicialmente relacionadas en el atestado n°® 2014-06366-0061 del SEPRONA adscrito
a la Fiscalis Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo en colaboracién con el

SEPRONA de la Guardia Civil de la Rioja;

hi el dehite de prevaricacion admiistrotiva tipif"lca-.lu en el art, 10 C. Penal en relaciie o Lis

mismas parcelas, respecto de las decisiones indiciariamente ilegales y arbitrarias de enganche

i a la red general de abastecimiento de agua y de energia eléctrica;

¢) el delito de prevaricacién administrativa ex art. 404 C. Penal, relacionado con la decisién
de aprobar provisional y definitivamente el PGM de Villamediana convirtiendo en legales las
edificaciones de esas 69 parcelas, y otros conexos que pudieran aparecer.

Y, en el seno de esas nucvas Diligencias Previas, debo ordenar y ordeno lo siguientez
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Solicitese de la Unidad del SEPRONA adscrita a la Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo de la Fiscalia General del Estado, dependiente de la Jefatura del
SEPRONA, que practique nuevas diligencias respecto de las 69 construcciones
registradas en los denominados sectores diseminados del PGM de Villamediana

de Iregua para conocer los datos de identidad de los propietarios, la extensién de

la parcela; la distancia entre parcelas, cerramientos y edificaciones de cada

la fecha de construccién de la vivienda unifamiliar o de la ampliacién de

parcela;
ivienda residencial, las fechas de

la caseta de aperos hasta su conversién en V.
enganche a la red general de abastecimiento de agua y energia eléctrica y la clase

de suelo no urbanizable a la que pertenecian hasta la aprobacién del PGM de 17
de junio de 2013.

Requiérase del Secretario del Ayuntamiento de Villamediana de Iregua la
emision de testimonio del Acta de la reunién del Pleno de 21 de mayo de 2013,
en relacién al asunto del orden del dia: aprobacién provisional segunda del Plan
General Municipal, y requiérasele la aportacion de los datos de identidad de los
Concejales asistentes a la citada reunién del Pleno de 21 de mayo de 2013, a fin
de recibirse declaracién en calidad de investigados a D. Tom4s Santolaya Sdenz,
Alcalde de Villamediana de Iregua el 21 dc mayo de 2013, y a quienes eran
Concejales de la misma localidad y votaron a favor de su aprobacion.

Asimismo, requiérasele que certifique si en el Ayuntamiento de Villamediana
de Iregua existe Concejal delegado de Urbanismo; , si es asi, certifique sus
oornpeﬁcnciasylosdatosdcidentidaddelapmonnquehaostmtado este cargo
desde marzo de 2005 hasta la actualidad.

Solicitese del Gobierno de La Rioja los datos de identidad de los miembros
integrantes de la Comisién de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja
que dict6 el acuerdo de aprobacién definitiva del Plan General Municipal de
Villamediana de Iregua en reunién de 7 de junio de 2013.

Librense los oficios oportunos para dar cumplido efecto a lo decidido.
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Contra este auto cabe interponer recurso de reforma y subsidiario de apelacion, o

recurso de reforma y posterior apelacion, asf como apelacion directa, en los plazos de3o

5 dias, segun los casos.

Asi lo acuerda, manda y firma Dfla. Rosa Esperanza Sinchez Ruiz-Tello, Juez de

Adscripcién Territorial del TSJ La Rioja, como Magistrado-Juez del Juzgado de
Instruccién n° 3 de Logrofio.

LA MAGISTRADO-JUEZ EL LETRADO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA



