


MANIFIESTO
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1. Estamos viviendo un proceso de CAMBIO POLI-
TICO, que por las contradicciones en sus planteamientos, por
el desajuste creado entre la realidad'y la legalidad a todos los
niveles, por la proliferacidon de grupos politicos y la intransi-
gencia de sus planteamientos, por las excesivas concesionges
a actitudes revanchistas, erosionantes de la paz y el orden, y
disgregadoras de la integridad nacional, estdn creando un
clima de confusiébn que gravita decisivamente sobre los pro-
blemas nacionales en otros dmbitos, impidiendo su solucidn
e incluso agravdndolos.

2. Todos tenehos conciencia de la CRISIS ECONO-
MICA, que si bien forma parte de un ciclo mundial desfavora-
ble, presenta entre nosotros una excepcional gravedad: fuerte
inflacidn, aumento del paro, alarmante alza del coste de la
vida, falta de liquidez, empresas en pérdida creciente con difi-
cultades gravisimas para las pequefas y medianas, hundimiento
de la Bolsa, evasidbn de capitales, retraimiento de las inver-
siones, déficit presupuestario, disminucién de las reservas de
divisas, pese al gran endeudamiento exterior, sin que apunten
factores positivos. Las medidas econémicas anunciadas son
insuficientes y carecen de la necesaria coherencia.

3. La crisis econdmica y la politica se unen y, a la vez,
influyen en la CRISIS SOCIAL. E} acelerado crecimiento dei
coste de la vida y de! paro plantean muy graves problemas
para amplios sectores de la poblacidn, problemas acentuados
por las deficiencias en la comercializacién y los fenémenos
monopolisticos o especulativos en bienes tan vitales como los
alimentos, el sueldo y las viviendas, Sectores muy amplios de
nuestra clase media, campesinos, trabajadores y pensionistas
padecen en toda su gravedad las consecuencias de esta si-
tuacién. Grupos extremistas aprovechan tales condiciones y
la crisis de autoridad a todos los niveles para crear un clima
de conflictividad social y laboral que, ademéas de constituir
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una amenaza y un peligro para la seguridad de las personas,
atenta contra la fundamental libertad de trabajo, resquebraja
la cohesibn de fas empresas e imposibilita el aumento del
bienestar social. El normal funcionamiento de los servicios
publicos no estd debidamente garantizado.

4. Crece {a SENSACION DE INSEGURIDAD. Deterioro
del orden publico, innecesaria aceptacion de ideas rupturistas,
predominio de actitudes permisivas y en exceso preocupadas
por opiniones internas o externas mas aparentes que reales.
Se generaliza la impresion de que la ley no siempre se cumple,
y que cesiones y ‘debilidades sin contrapartida reducen los
margenes de negociacién y aumentan los riesgos.

5. Todo ello produce, entre otras graves consecuencias,
una CRISIS DE CONFIANZA en el histoérico momento en que
es més necesaria. ;

H .
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Un grupo de ciudadanos, procedentes de diversas tenden-
cias, que se declara abierto a todo acuerdo vélido y a toda
participacién positiva, renunciando a cualquier género de
posiciones personales, se considera en el deber de establecar
una alianza politica y electoral, ajustando su conducta de
manera coherente a los siguientes principios:

1. AFIRMAMOS NUESTRA ACTITUD CONSTRUCTI-
VA, MODERADA, REALISTA Y ABIERTA AL FUTURO y
nuestro animo de colaboracién y entendimiento para resolver
los problemas de Espafia. Pero no admitimos que quienes han
contribuido poco o nada al desarrollo espafiol de las Gltimas
décadas pretendan enjuiciar al pals entero desde una actitud
gratuita. Rechazamos los prop&sitos revanchistas, la exhibicién
de resentimientos, el recurso a la violencia fisica o verbal, las
presiones apoyadas en resortes extranjeros y la demagogia.
Aspiramos a tomar lo mejor de lo que tenemos para basar
sobre ello nuevos avances, compartiendo la filosofia de los
partidos populistas, centristas y conservadores de Europa, de
cuyo ideario nos sentimos afines, lejos de toda actitud extre-
mosa o radical.

-
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2. DECLARAMOS QUE LA ESPARA ACTUAL, con sus
aciertos y sus errores, con sus virtudes y sus defectos, es el
UNICO PUNTO DE PARTIDA vélido para cualquier accion
politica. Rechazamos toda ruptura y exigimos respeto para la
obra de un pueblo durante casi medio sigio.

3. CREEMOS EN LA NECESIDAD DE REFORMAS
PROFUNDAS en muchos aspectos de la organizacién politico-
social y admitimos sin reservas fa PLURALIDAD DE OPCIO-
NES. Sélo nos opondremos a la legalizacién de los grupos
comunistas, terroristas o separatistas que atentan contra el
Estado espafol y que no respetan las reglas del juego demo-
crético.

4. DEFENDEREMOS en todo momento LA UNIDAD DE
LA PATRIA, asi como el reconocimiento de ia personalidad
y-autonomia de sus regiones,

5. APOYAREMQS LA MONARQUIA, clave de nuestras
instituciones tradicionales y de las Leyes Fundamentales,
como forma del Estado. La Corona.serd entendida como un
Organo constitucional def mismo.

6. POTENCIAREMOS LA FUERZA Y PRESTIGIO DEL
ESTADO ESPANOL, asi como la méxima cooperacién inter-
nacional, al servicio de nuestros legitimos intereses. Trabaja-
remos porque Espaiia ocupe un lugar en Europa y coopere
a su destino comun desde su propia personalidad, rechazando
toda injerencia en nuestros asuntos internos.

7. APOYAREMOS ENERGICAMENTE LA SEGURIDAD
Y EL ORDEN frente a amenazas internas o externas, v para ello
consideramos esencial el fortalecimiento de nuestras fuerzas
armadas y de orden pubiica.

8. EL ESTADO DE DERECHO QUE PROPUGNAMOS
NO ADMITIRA DESIGUALDADES INJUSTAS NI PRIVILE-
GIOS y promovers al méximo la justicia social y la igualdad de
oportunidades. La lucha contra la especulacién y la corrupcitn
serd un objetivo permanente,

5. AFIRMAMOS LA NECESIDAD DE UNA REFORMA
CONSTITUCIONAL vy a estos efectos admitimos el proceso
abierto por el Gobierno en- sus lineas generales. Cualquier
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reforma uiterior deberd hacerse de modo gradual segldn ei
cauce constitucional correspondiente, sin cometer el error de
plantear a la vez todos los problemas institucionales. Nos
oponemos a que se abra un periodo constituyente de caracter
rupturista.

10. LA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO Y EL RE-
GIMEN DE LIBRE EMPRESA, que han llevado a Occidente
a un nivel de prosperidad no igualado y de libertad superior
a cualquier otro modelo econdmico-social conacida, SERAN
AMPARADQS Y POTENCIADOS.

11. DEFENDEREMOS LAS EXIiGENCIAS DE LOS TRA-
BAJADORES DE SOLIDARIDAD Y JUSTICIA SOCIAL me-
diante e! pleno reconocimiento de todos sus derechos sociales
y econdmicos, a fin de lograr una mas justa distribucidn de las
rentas, un mayor nivel cultural, una mejora de la calidad de la
vida y un desarrollo regional mds equilibrado.

12. ENTRE NUESTROS OBJETIVOS ECONOMICO-S50-
CIALES, gue serdn desarrollados posteriormente en un pro-
grama comuin, figuran con cardcter prioritario los que hacen re-
ferencia a LOS PROBLEMAS DE LAS CLASES MEDIAS, en las
que incluimas también todo el funcionariado, tanto de la Admi-
nistracidon Central como de la Loxai e Institucional, de LOS
AGRICULTORES, de LA MUJER, de LA JUVENTUD, de LA PE-
QUENA Y MEDIANA EMPRESA y de LOS PENSIONISTAS. El
cooperativismo serd impuisado como defensa de los pequefios
empresarios de todas clases y como medio de promocidn
econdmico-social de los trabajadores.

13. FOMENTAREMOS LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA como medio de promaocién de la persona hu-
mana vy factores de! desarrollo nacional, que deben estar al
alcance de todos los espafnoles. No toleraremos que sirvan de
pretexto para la disgregacién y la lucha politica.

14. DEFENDEREMOQOS LA FAMILIA, sus valores perma-
nentes y la moralidad piblica. El Estado debe realizar una
accion eficaz a estos fines.

De todo lo expuesto se deduce nuestro deseo de ofrecer
al pais una accion democratica y reformista. Tenemds la con-
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viccidn de que se ha abierto una nueva etapa de la historia de
Espafa y estamos plenamente decididos a recarrerla con quie-
'nes quieran compartirla en justicia, paz, libertad y solidaridad.

AFIRMAMOS NUESTRA VOLUNTAD DE DIALOGO con
todos los grupos y sectores democraticos del pais en la bls-
queda de la convivencia pacifica. PROPUGNAMOS METO-
DOS DEMOCRATICOS para solucionar las tensiones de la
sociedad. Nuestro propésito no es otro que unir a los afines y
clarificar las posiciones, porgue entendemos que sélo con
pocas vy fuertes agrupaciones politicas, con sinceridad y buena
voluntad, podrd funcionar la democracia en Espana.

ALIANZA POPULAR se ofrece, pues, al Pueblo Espariol
como una FUERZA POLITICA COHERENTE ¥ DE AMPLIA
BASE CIUDADANA, con un ideario basado en Ja continuidad
perfectiva v en la reforma responsable, y gue tomara parte deci-
dida en la vida publica y en las consultas electorales.

~y.
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ALIANZA POPULAR, consciente de gue el pueblo espafol
ha de ser Onico duefio de su destino, asumiendo como prota-
gonista activo, en ei ejercicio de su soberania, las transforma-
ciones necesarias, de acuerdo con el actual momento histdrico,
y el cardcter de Espafia como nacidn europea y occidental,
aspira a construir una democracia pilena, fuerte y represen-
tativa, :

Para ello, ALIANZA POPULAR, opta por la via de la reforma,
rechazando tanto el inmovilismo como la ruptura. Propugna
una permanente transformacion de las estructuras sociales,
basada en el consenso mayoritario. Desea una sociedad libre,
justa y plural, realizada por todos y servida por la autoridad
de un Estado que @rantice los derechos de sus ciudadanos.
Declara que la libertad y dignidad del hombre son vaiores
irrenunciables.

ALIANZA POPULAR, en consecuencia, propone el si-
guiente programa:

. OBJETIVOS BASICOS

—- Lograr un desarrolio politico real con el maximo de li-
bertad, de seguridad, de justicia, de estabilidad y de
bienestar.

— Consolidar la Monarqufa como forma politica del Estado
© espanol, ‘

-— Conseguir una profunda transforrhacién econdmico-social,
io que exige la reforma perfectiva del Estado y et Derecho:
una lucha inmediata contra la crigis econémica, e! paro, ia
inflacién y el deterioro de la calidad de la vida, asf como la
superacidn de injustas desigualdades sociales,

— Ampliar la base de la vida politica por medio de un sis-
tema de auténtica y eficaz representacion democratica,
dando entrada a la juventud en dicha base.



—— Participar de pleno derecho en el marco politico vy eco-
nomico de la Europa comunitaria.

— Estrechar e institucionalizar nuestras relaciones con los
paises de origen hispanico.

- ALIANZA POPULAR afirma su actitud constructiva Yy mo-
derada abierta al futuro, Rechaza el recurso de la violencia
fisica o verbal. Aspira a asumir lo mejor de cuanto se ha
fogrado para basar los nuevos avances en la linea de los
partidos populistas, centristas y conservadores de Europa,
lejos de toda actitud extremista o radical.

I LA REFORMA POLITICA

LOS DERECHOS HUMANOS

ALIANZA POPULAR defiende la plena efectividad, tutela y
proteccion de los derechos humanos y ciudadanos, asi como de
las libertades democréticas v los derechos publicos, en el orde-
namiento juridico propio de un Estado de Derecho. No considera
al hombre mero consumidor u objeto de la lucha de clases, sino
en su plenitud moral como persona.

Los derechos personales comportan, a st vez, una contra-
prestacidn de deberes para lograr entre todos una sociedad méds
justa, libre v solidaria. La participacion politica no puede admitir
discriminacidn alguna por razén de sexo. .

CONCEPCION DEL ESTADO

El Estado es la institucion suprema de la comunidad plural
integrada por todos los espafnoles. Debe garantizar un ordena-
miento juridico justo, salvaguardar los derechos pubiicos
subjetivos, imponer el respeto a la ley, arbitrar en Gitima ins-
tancia los conflictos sociales, establecer una Administracién
Plablica eficiente, rapida e imparcial, v promover un sistema
progresivo de servicios en orden al bienestar social,

Para cumplir dichos fines, es menester que ef Estado dis-
ponga de los medios necesarios; ha de ser un Estado fuerte.
La fortaleza del Estado se apoyara en el pueblo y en la fuerza ¥
vitalidad de las instituciones en que éste desarrolle su vida y

22

su trabajo. Ef Estado dispondra en exclusiva de los medios mili-
tares y de las fuerzas de orden publico para impedir toda forma
de violencia. En segundo lugar, el Estado ha de tener poder
ordenador en el 4mbito de la economia, y disponer de recursos
suficientes para el cumplimiento de sus fines. :

Concebimos a! Estado ¢omo una organizacién politica
dotada de una constitucion que corresponda a una sociedad
plural, La legitimidad es de origen democritico como exige
una sociedad basada en la igualdad real de derechos y de opor-
tunidades, sin merma del reconocimiento debida al mérito %
al esfuerzo.

Propugnamos ia realizacion del principio democratico en la
Monarquia, conformada a la altura de nuestro tiempo, con el
fin de asegurar un arbitraje indepandiente, Y como simbolo
moral de la continuidad del Estado, de la unidad en Ia diver-

sidad y de la moderacién en las luchas politicas. :

Un Estado es el"?lésultado de un proceso histérico y socio-
lbgico. Por ello proponemos una opcidn decididamente refor-
mista, por via de evolucién, modificacion y elaboracién de fas
leyes necesarias.

Propugnamos gobiernos fuertes y estables sujetos a fisca-
lizacibn parlamentaria, elegida por sufragio universal.

LAS REGIONES

Por ser Espafia una y varia, propugnamos soluciones de
autonomia institucional que reconozcan el hecho geogréfico
e histérico de las regiones Y su personalidad culturai, econémica
¥y social,

La politica regiona! ha de promover el equilibrio entre Ias
regiones de Espafa, el apoyo colectivo a las deprimidas, V%
formas de gestién y cooperacién que permitan una mayor pro-
ximidad de las instituciones publicas a los ciudadanos.

La reforma del Estado atenders a Ia solucién del prablema
regional, sin menoscabar en ningdn momento la independen-
cia, integridad y soberania politica y econdmica de la nacion,
ni prescindir de las aspiraciones del pueblo o establecer pri-
vilegios injustos. -
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En funcién de la necesidad ineludible de extender {a demo-
cracia y fortalecer las instituciones territoriales, se potenciara
una descentralizacidon de funciones y competencias en bene-
ficio de las regiones, las provincias, las comarcas, los munici-
pios y sus mancomunicdades.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La independencia del poder judicial vy !a unidad jurisdic-
cional son bases incuestionables de un Estado de Derecho
para la defensa del bien comuUn, la eficacia de las normas y la
proteccion de los derechos individuales.

Se garantizard una justicia rdpida y econémica, extendién-
dose progresivamente su gratuidad.

La revision jurisdiccional de fos actos administrativos se
completard con garantias efectivas para el rdpido cumpii-
miento de las sentencias y la satisfaccion de las indemni-
zaciones.

Los Tribunales velardn por las garantias constitucionales
de la persona, estableciéndose un recurso ordinario de amparo
en todo caso de violacion de aquéllas.

SEGURIDAD INTERIOR

Es funcién primordial del Estado garantizar la seguridad
interior, el libre ejercicio de la actjvidad politica y el pacifico
disfrute de los derechos por todos los ciudadanos, como
contenido esencial del orden publico. i

El Estado sostendré a dicho fin las fuerzas de! orden nece-
sarias, organizdndolas de modo que se garantice su plena
eficacia y disciplina ante los organos competentes, y su fun-
cionamiento dentro del principio de seguridad juridica.

ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién Plblica seré racionalizada con arreglo
a los principios de unidad de accidn y direccion; se reorgani-
zara la Administracién Central y, en particular, la division mi-
nisterial; se ordenard la carrera administrativa con criterios
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objetivos de servicio y plena dedicacién y responsabilidad, asi
como remuneracién y derechos pasivos adecuados.

Con iguales criterios, se reformaran las Administraciones lo-
cales y Organismos auténomaos. Dichas reformas deben ser en-
tendidas como un proceso permanente, mds que como una de-
cision aislada sujeta a riesgos de arbitrismo e ineficacia, Y, en
ella, asf como en la Administracién Central, se tendrdn muy en
cuenta la situacién del personal no funcionario. ‘

La moral en el ejercicio de los cargos piblicos es condi-
cidn indispensable del servicio a Ia nacion. La transparencia en
el ejercicio de 1a funcién plblica ha de estar garantizada ante
el pueblo espafiol por las instituciones representativas, el de-
recho de denuncia de cualquier ciudadano, el controt jurisdic-
cional y los medios de opinién publica,

La defensa de los intereses de los funcionarios civiles de-
berd contar con un gauce suficiente y adecuado a las especificas
caracteristicas de sus'¢ometidos; para lo que se creardn érganos
representativos y pluralistas, glegidos democriticamente, que
garanticen la independencia y libertad del funcionario.

Se atenderd, especialmente en estos momentos, a la solu-
¢ion de los problemas que afectan a los funcionarios sindicales
y del Movimiento,

Se creard la figura del Defensor del Pueblo, cuya misién
serd la de proteger las libertades puablicas de los ciudadanos,
defenderlos de Jos posibles abusos de Ia Administracién,
vigilar el cumplimiento de las teyes, humanizar las relaciones
con los organismos del Estado y denunciar las deficiencias o
lagunas legales.

PO L!TiCA EXTERIOR

Mantendremos una politica exterior digna y prestigiosa
para Espafia que defina sy propia identidad en el concierto de
las naciones y vele por sus intereses en el complejo mundo
actual. La incorporacién a Europa y a la defensa occidental, Ia
cooperacidn estrecha con los pueblos de origen hispénico,
la participacion activa y eficiente en las organizaciones inter-
nacionales, y la agilizacién de nuestras representaciones en el
exterior, serdn sus objetivos -prioritarios.
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Mantendremos permanentemente la reivindicacién de Gi-
brattar, )

DEFENSA NACIONAL

Las Fuerzas Armadas, a las que corresponde la defensa de
la integridad territorial y del! orden constitucional, serdn po-
tenciadas y modernizadas. Promoveremos una Ley Orgénica
de fa defensa que regule el conjunto de los temas militares y
proporcione a nuestras Fuerzas Armadas los medios necesa-
rios para el cumplimiento de sus importantes misiones, con
toda la dignidad a que su brillante historia les da derecho.

En la politica de defensa se darad especial importancia a
la zona del Estrecho y, en particular, a Ceuta y Melilla, que son
parte inseparable de Espafa.

RELIGION

Consideramos que la libre propagacién de los valores reli-
giosos es un bien positivo para la persona y la comunidad. E} Es-
tado garantizard la libertad religiosa con especial consideracion
para la Iglesia Catdlica. Desde el respeto a la autonomia de am-
bas potestades, procuraremos los acuerdos necesarios entre la
Iglesia y el Estado para resolver sus posibles conflictos y lograr
la cooperacién necesaria al bien comun. Un humanismao cris-
tiano serd principio inspirador de la actuacién de Alianza Popu-
far.

INFORMACION
El Estado garantizard el derecho de los ciudadanos a la
informacién en los medios de comunicacién social,

La Ley protegerd el derecho a la intimidad personal y
familiar, y sancionard severamente toda clase de injuria o
calumnia.

La publicidad, necesidad importante en una sociedad libre,
serd regulada para estimulo de su espiritu creador y defensa
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de ia sociedad ante posibles abusos, garantizdndose especial-
mente la veracidad de su contenido. '

. REFORMA SOCIAL
PARTICIPACION SOCIAL

La politica social se orientard hacia una auténtica parti-
cipaciébn social; la reduccidn progresiva de desigualdades:
la reorientacién del desarrollo con la calidad de vida como
valor preferente; y la bisqueda permanente de una sociedad
abierta, creativa y dinamica, en ia que cada espanol, cualquiera
que sea su origen social, tenga todas las posibilidades de rea-
tizaciébn y promocién personal y familiar, de acuerdo con su
capacidad y su esfuerzo.

La participacién social ha de complementar la participa-
cion politica. La participacién del pueblo en los bienes sociales,
culturales y econémiicos, v en las decisiones que fe afecten ha
de ser creciente v los protagonistas y beneficiarios de {os pro-
gresos sociales deben ser todos los espafioles y en especial
los trabajadores.

La participacién social se desarrollars, fundamentalimente,
a través de un nuevo marco de relaciones laborales y sindicales;
del reconocimiento del pluralismo y el desarrolio comunitario:
de la extensién y mejora de las relaciones humanas; de la
comunicacin y participacion en la empresa, y del planeamiento
y control de los servicios sociales y colectivos.

El trabajo es valor esencial para la persona vy la sociedad.
Dignificarlo y protegerlo en todas sus manifestaciones consti-
tuird uno de nuestros objétivos permanentes.

La participacién en la orientacién y control de servicios
colectivos debe ser adecuada respuesta a las aspiraciones
humanas. La seguridad social, la ensefanza y los servicios
urbanos y rurales serdn areas principales de participacién.

RELACIONES LABORALES

El nuevo marco de relaciones laborales y sindicales habrj
de hacer posible un sindicalismo libre, independiente y de-
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mocratico; la creacion de condiciones que aseguren una par-
ticipacion efectiva en 1a empresa; y definir el pape! del Estado
de modo coherente en el conjunto de las reformas politicas,
econdmicas y sociales propugnadas. 3

Se garantizard la independencia de las representaciones de
los trabajadores y de los empresarios, basandose las corres-
pondientes organizaciones en los principios de libertad efec-
tiva, democracia interna y solidaridad.

Se crearan 6rganos de coordinacién y de encuentro de or-
ganizaciones obreras y empresariales para facilitar los acuerdos
de unos con otros, la consecucién de pactos sociales y la
participacion en la planificacién y en las tareas politicas,

Los conflictos laborales, su proceso Y mecanismo de soiu-
cibn, estardn regulados por la Ley. Ef derecho de huelga seré
reconocido, y reguiado de manera que facilite los acuerdos,
asegurandose, en todo caso, la prestacion de {os servicios
bisicos de la comunidad. La resolucién de los conflictos par-
tird de la libre negociacién entre las partes.

REFORMA DE LA EMPRESA

Somos partidarios de una reforma de la actual estructura
juridica y econémico-social de la empresa. Esta reforma ha
de tener como objetivos su fortalecimiento, su eficacia y el
aumento de su productividad, el reforzamiento de su sentido
comunitario, 1a defensa de los pequefics accionistas y la ma-
yor integracidn y participacién de todos los elementos que
la integran, capital, direccién y trabajo, asi como la huma-
nizacién de sus relaciones internas. La reforma de la empresa
considerarad las especiales circunstancias de las medianas vy
pequenas.

La empresa cooperativa, en todas sus formas, gozard de
una proteccion del Estado, dentro de los principios de eficacia,
transparencia y responsabilidad. Su desarrollo se considera
fundamental para Ia promocién social de los trabajadores, la
defensa de la pequena y mediana empresa, especialmente las
agrarias, y para la proteccidon de los consumidores,

La pequefa y mediana empresa serdn objeto de protec-
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cion especial, con arreglo a criterios de funcionalidad econé-
mica y de promocion en las clases medias.

POLITICA DE EMPLEO

Se dard a la.politica de emplec una alta prioridad en la
planificacion econémico-social. Se abordard una revisiéon sus-
tancial de Ia legislacion sobre desempleo con el fin de adecuar
a las necesidades reales ol seguro de paro, asi como para
evitar fraudes. Las migraciones interiores y exteriores seran
encauzadas y tuteladas.

La formacién y reconversién laboral seran objetivos priori-
tarios de los servicios de educacién y empleo.

Se concede especial atencidn a facilitar el acceso de los
jbvenes a su primer puesto de trabajo: asimismo se protegerd
el empleo de los yrabajadores de edad madura y de los que
tienen su capacidad’ ‘disminuida.

Se garantizard el principio de estabilidad en el empieo,
armonizandolo con las exigencias de posible variacion en las
plantillas por. causas justificadas, econdémicas o técnicas, y
can el principio de disciplina que el trabajo en comdn requiere.
Una equilibrada normativa de las relaciones laborales, estabie-
cera las justas causas de despido y los medios de defensa de
los trabajadores en relacién con su puesto de trabajo y demé&s
derechos econémicos y sociales.

B

POLITICA SALARIAL Y JORNADA DE TRABAJO X

La politica salarial estard orientada a facilitar al trabajador
una retribucion adecuada y una progresiva participaciéon de
las rentas salariales en la renta nacional, asi como a ia correc-
cién de las actuales diferencias, entre los diversos sectores y
categorias laborales. También constituira objetivo permanente
la defensa del poder adquisitivo de los salarios,

Se sefalard un salario minimo interprofesional que serd
revisado con la periodicidad necesaria seg(in la evolucidén del
coste de la vida, del nivel medio de los salarios y del crecimiento
de la renta nacional,
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La fijacion de la jornada de trabajo y su posible reduccién
estard en relacion con la mejora de la productividad y de ias
condiciones econdmicas nacionales. Se fomentaran los hora-
rios flexibles y el escalonamiento de vacaciones, para incre-
mentar las posibilidades de formacién cultural vy ocio de los
trabajadores.

Se establecerd una politica para la llamada «tercera edady
que comprenda la reconsideracion de las edades de jubila-
cién, una politica de pensiones suficiente ¥ permanentemente
actualizada, una red completa de Centros, Residencias espe-
cificas para jubilados, y ia creacidén de los servicios sociales,
empleo del ocio y asistencia que exija ia consideracién social
de quienes han dedicado al trabajo toda la vida.

SEGURIDAD SOCIAL Y SANIDAD

Todos los espafioles tienen derecho a fa Seguridad Social
que se organizard sobre la base de igualdad de proteccidn
para toda la poblacidon, participacién social en su gestion,
economia y eficacia en la prestacion de los servicios y accion
concertada con las empresas cuando sea posible y no per-
judique el derecho de los trabajadores. Su financiacién debe
atenderse preferentemente con cargo a los Presupuestos del
Estado, descargando las aportaciones de empresarios y traba-
jadores y facilitando la solidaridad nacional.

La salud es un derecho béasico de tedos los espaiioles, y
como tal serd considerado y atendido por el Estado. Para fa
mayor eficacia de los servicios sanitarios se establecerd una
gestion integrada de todos los del sector publico, incluida
ta seguridad social, sin perjuicio de la titularidad patrimonial.

Ei volumen global v las férmulas de financiacién de la
sanidad $erdn acordadas en funcién del interés plblico. Las
Cortes aprobardn su gestién y presupuesto.

La descentrafizacién y el control representativo contribuij-
ran a su eficacia. '

Se realizardn los esfuerzos necesarios para hacer viable la
libre eleccidn de meédicos por los pacientes y se estudiardn,
como parte de la descentralizacién, formulas de conciertp con
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entidades privadas. Se adoptardn medidas para exfitar el apuso
en el consumo de fdrmacos, y una politica de precios ventajosa
para la comunidad.

POLITICA EDUCATIVA

La educacitn tendrd como meta la formacién humana ir]te-
gral y la promocién cultural y profesional en igualdad estricta
de oportunidades.

Se defenderd el derecho bésico e inalienable de los padres
de escoger, para la educacibén de sus hijos, el tipo de ense-
fanza y de centro que consideren més adecuado.

La ensefianza preescolar y la general bésica serdn obliga-
torias y gratuitas.

En los demés niveles, se har4 accesible a todas las clases
sociales mediante wyn esfuerzo colectivo de la sociedad. Se
establecerd un plan efectivo de educacidén fisica y deporté,
transporte y alimentacidon escolar.

Se promoverd la dignificacién profesional del profesorado
y se fijardn remuneraciones adecuadas a la alta funcién que
por el magisterio se realiza.

El Estado velard por ia calidad de la educacién, impartida
bajo los principios de eficacia y concurrencia. Se coordinaran
fas actuaciones del sistema educativo con las necesidades
sociales; se establecerdn altos niveles de exigencia en la Uni-
versidad y se impulsard ia formacién profesional.

Se promoverd una eficaz politica de guarderias infantiles.

La educacién especial para los subnormales serd objeto
de atencién preferente.

POLITICA CULTURAL

Se promoveran la difusién popular de la cuitura, la protec-
cion del patrimonio histdrico-artistico y la investigacién cien-
tifico-técnica.

Se procederd a la separacién administrativa de las 4reas
B

i
i

31



educativa y cultural v se unmearan los drganos que coordinen,
fomenten y promuevan ia cultura.

Se descentralizard la actividad cultural. E! Estado, facili-

tara a los organismos municipales, provinciales y regionales los

medios necesarios para el desarrollo de la cultura. Se respetaran
y fomentaradn las peculiaridades culturales de las regiones.

Se apoyard decididamente la proveccion cultural de Espa-
na en el extranjero.

Se fomentard la proteccién del libro espafiol v la creacién
de Bibliotecas publicas.

Se facilitard el acercamiento del pueblo al tesoro artistico
e histérico de Espana.

Se potenciaran y fomentaran las asociaciones cuiturales.
Con este fin, se realizard una nueva regulacién y se consignarg
en los Presupuestos Generales del Estado una subvencion
que coadyuve al cumplimiento de sus fines,

. Se fomentardn el Teatro y el Cine, E! Estado procurara
difundir las obras de los autores espafoles. Se subvencionara
el teatro con el fin de hacer Hlegar a &} a todos los espanoles,

Una politica de proteccién a los artistas sera realizada,
Como esencial 4rea de fomento de las artes.

POLITICA DE RENTAS
&

La politica de correccidn de desequilibrios tendrd como
objetivos acortar las deferencias de rentas entre los espafoles,
paliar los efectos de Ia inflacién, sobre Ibs grupos sociales
mas afectados, equiparar los niveles de renta agrarios a los de
otros sectores, asistir a las migraciones, potenciar |a formacién
profesional de adultos Y la educacibn permanente, asistir
a los sectores sociales marginados vy erradicar la pobreza.

La politica de reduccién progresiva de desigualdades se
orientara a través de la distribucién de la renta y la rique:_:a, la
igualdad de oportunidades y la movilidad social.

La distribucién de la renta y de la riqueza no se limitard a |a
politica fiscal, sino que tenders a procurar una mas equitativa

-
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distribucién de los beneficios entre capital y trabajo, disminuir
las diferencias salariales, y actuard también a través de la
seguridad social y la prestacién gratuita de servicios comu-
nitarios.

CALIDAD DE viDA

La calidad de vida serd considerada como valor fundamental
en la planificacién econémica y social. Serdn aspectos pre-
ferentes:

— E planeamiento y control del medio fisico, acometiendo

la ordenacién territorial, e) desarrolio regiona! equilibrado,
la ordenacién urbana y calidad. de la vivienda, la defensa
Y proteccién del medio ambienta humano vy la conserva-
cidbn de la naturaleza v el control de los desechos,

-— La estructuracién del medio social, promoviendo la articu-
tacion de la vidys ciudadana, la conservacién de los con-
juntos histérico-artisticos, la reconversion de los suburbios
Y. €n general, ia creacién de estructuras que fomenten el
desarrollo comunitario,

La planificaciéon del medio fisico y la ordenacién terri-
torial creardn el marco de desarrollo de un urbanismo a escala
humana.

VIVIENDA Y CONSUMO

La politica de vivienda frenars la especulacidn del suelo,
erradicard el chabolismo, facilitars 1a adquisicién de viviendas
familiares. Se atendera al establecimiento de los servicios
comunitarios en los barrios, de las ciudades y a la consecucidn
de niveles dignos de dichos servicios en los nicleos de po-
blacidn rural.

El Gobierno vy las autoridades locales apoyardn la consti-
tucion de asociaciones de consumidores, en orden a la defensa
de los mismos. Se establecerd una legislacion clara y eficaz
de proteccién al consumidor en precios .y calidad de los pro-
ductos; una administracién de rango suficiente para el tema,
democriticamentes controlada; una inversién de fondos pl-
blicos para crear, sostener o subvencionar; érganos adecuados
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de investigacion e informacifn: sanciones administrativas vy
acciones judiciales sumarias contra el fraude,

LA FAMILIA Y LA MUJER

Afirmamos la concepcion cristiana de la familia y sus
valores permanentes.

El replanteamiento de relaciones sociales exige una con-
sideracion especial de la institucién familiar. Ei derecho de
familia serd revisado, en orden a incrementar la proteccidn
debida a dicha institucidn. Se establecerdn exenciones tri-
butarias y ayudas familiares acordes con dos niveles de vida
y precios, en especial en favor de las familias numerosas. Se
reformard la legistacién sobre tutela y adopcion en beneficio
de los menores y de los matrimonios sin, hijos, y se evitard
toda discriminacién que vaya en perjuicioide los hijos extra-
matrimoniales. i

La promoci6én social de la mujer partird de la plena igual-
dad juridica. Se impulsara la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion y la cultura, actuando en especial sobre
el nivel cultural de la mujer en el medio rural, y se eliminardn
las discriminaciones en el ambito laboral, civil y penal. El
trabajo de la mujer en el hogar tendrd su debido recono-
cimiento.

Para potenciar la defensa de la familia y de ios intereses
familiares, se fomentard su participacién a través de aso-
ciaciones familiares, de vecinos, amas de casa, consumidores,
padres de alumnos, familias numerosas, padres y protectores
de subnormales, para las que el Estado debe instrumentar {os
medios necesarios, para el cumplimiento de sus fines, no sblo
reivindicativos, sino formativos, encaminados a su auto-
promocion,

Fomentara los estudios sobre la familia, l1a formacion de
expertos en la probiematica familiar v la asistencia a la fami-
lia en las zonas rurales y en los nicleas urbanos, que se reali-
zard mediante {a creacién de servicios de asistencia social Yy
familiar individualizada,

Se estimularan servicios de voluntariado social para re-
solver los problemas familiares. ~
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LA JUVENTUD

Se promoverd una mayor integracion y participacién social
y politica de los jovenes, a través de asociaciones propias.

Se estudiard la posibilidad de adelantar la mayorta de
edad.

En las grandes ciudades se propiciard la creacion de clubs
juveniles de barriada.
Se cuidara la formacion de la juventud dei campo.

Se fomentard fa creacion y funcionamiento de una red de
residencias juveniles.

V. REFORMA ECONOMICA

PRINCIPIOS BASICOS

ALIANZA POPULAR defiende el modelo de economia
social de mercado, basado en la libre iniciativa privada, la
participacién equilibrada del sector piblico, y la intervencion
a través de una planificacién democratica de todos los sec-
tores sociales en la orientacion y ordenacion de la actividad
econdmica.

Este modelo en lineas generales y en continua evolucion,
es el que conoce el mundo occidenta) industrializado, y ha
superado en la realidad practica a los deméas experimean-
lados, siendo el mas coherente en sus principios con una so-
ciedad libre y democratica.

. El.dambito de actuacidn del sector publico debe quedar su-
ficientemente definido para defender el interés nacional y para
crear un marco de actuacidon empresarial sin incertidumbre. El
acento debe ponerse en el conjunto de reformas que dentro
de los principios expuestos en los parrafos anteriores aseguren
una actuacion mas eficiente y productiva de ambos sectores
economicos y en acercarles, en estructura y eficacia, a sus
equivalentes en el mundo occidental. '

Se combatira por todos los medios la inflacién en defensa



del ahorro y del valor adquisitivo de los salarios y rentas, y de
la estabilidad de los costes de produccion.

POLITICA FINANCIERA
El Gobierno garantizard Ia equidad, transparencia y com-
petencia del mercado de capitales para;

- Coordinar fa politica financiera con los fines de la plani-
ficacion econdmica.

— Sincronizar los intereses de ia colectividad, los del Sector
Pablico vy los del Sector Privado.

Estimular la financiacion de proyectos con capacidad de
innovacion y desarrolio tecnoldgico.

I

— Defender los intereses de los ahorradores e inversionistas
frente a posibles situaciones de abuso por parte de las
instituciones financieras. '

— Ampliar el dmbito del mercado de valores para aumentar
ta presencia de empresas solventes de tipo medio vy Ia
afluencia del pequefo y mediano ahoiro.

— Evitar que los recursos financieros sean destinados a fines
especulativos.

— Canatizar recursos suficientes parz las pequefias y media-
nas empresas y la promocién econdmica de zonas de bajo
nivel de desarrollo.

POLITICA FISCAL

El sistema fiscal ha de ser un instrumento vélido para ia
Politica Econdmica y Social y debe permitir una eficaz accion
sobre el desarrolio a largo piazo, la calidad de vida y la redis-
tribucién de la renta y la rigueza.

En consecuencia, la politica fiscal se orientara a dos prio-
ridades basicas: garantizar un alto nivel de inversion Y ocupa-
cion, y conseguir una méas justa redistribucion de la renta
nacional y la riqueza.
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Para poder financiar los equipamientos colectives, exten-
der la gratuidad en fos niveles educativos y ampliar el Ambito
y la financiacion de la seguridad social, es indispensable incre-
mentar los recursos publicos y aplicarlos con racionalidad ¥
control. Ello hard atn més necesario que la carga fiscal esté
justamente repartida.

El logro de las finalidades anteriores exige plantear seria-
mente una Reforma Fiscal encaminada a cubrir los objetivos
siguientes:

— Propiciar el desarrollo econémico favoreciendo ia inver-
sién en actividades productivas Y gravando en especial
las antisociales.

— Incrementar la recaudacién para financiar los equipamientos
sociales y la satisfaccion de necesidades colectivas,

— Distribuir justamente {a presién fiscal, tendiendo a gue
los impuestos «directos sean la principal base del sistema
tributario.

— Conseguir la transparencia impositiva mediante un pro-
gresivo conocimiento de fas bases imponibles y una lucha
energica contra el fraude fiscal. A tales fines, la Hacienda
Pablica serd dotada con los medios personales y mate-
riales necesarios.

El més acabado contro! democratico del gasto plblico a
través de Las Cortes es condicién inexcusable e inaplazable
que acrecienta dia a dia el propio crecimiento que el Sector
Pablico ha experimentado Ya y su previsible expansion en el
futuro.

Es necesario en primer lugar, garantizar a todos que los
programas de gastos publicos que se emprenden y realizan
por los distintos Ministerios vy Organismos puablicos valen
para los ciudadanos lo que le cuestan a los contribuyentes a
través del pago de sus impuestos. Toda autoridad pdblica
debe probar, antes de pedir mas impuestos o reclamar su
reforma, que aguello que estd gastando lo estd gastando
bien. Por otra parte —y sin perjuicio del control interno—,
resulta inexcusable la rendicién de cuentas y su aprobacién
parlamentaria: Propugnamos que efectuar el gasto sin control,
8s como ejercer el poder sin responsabilidad.
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Pero en los momentos actuales, el gasto del Estado, ca-
nalizado a través de sus Presupuestos Generales, no es sino
una parte —y ni siquiera mayoritaria—, del total del gasto del
Sector Publico. Basta pensar en el ingente volumen de gasto
que alcanza, entre otros, la Seguridad Social y los Organismos
Autonomos. Por ello propugnamos que el control democrético
del gasto pUblico se haga extensivo a todo el gasto del Sector
Piablico, con igual intensidad y extensién que a! del gasto de!
Estado, sin perjuicio de las peculiaridades, puramente adje-
tivas, que exija en cada caso su estructura, su naturaleza Yy su
eficacia. ’

En la misma linea de eficacia del gasto publico propug-
namos una segunda reforma necesaria, que es la que se con-
creta en su descentralizacién, En esa linea y direccion deberan
caminar muchas de las expansiones futuras y esperables del
gasto del Sector Piblico. Hacer operativa esta orientacion del
gasto publico ganando la proximidad y la participaciédn mas
directa del contribuyente y dando contenido a la gestion de los
Entes Territoriales, constituye, asimismo, una necesidad de
nuestra Hacienda que habrs de satisfacer un programa que
trate de mejorar la administracion y 13 economia de sus pro-
gramas de gasto pUblico.

Sobre la base de estas dos reformas debe apoyarse la ne-
cesaria reforma de la tributacion. De su necesidad no cabe
duda, convencidos de que las funciones que una Sociedad
debe reclamar de! sistema tributario no se cumplen satisfacto-
riamente por la imposicidon espafiola: ni fa funcién financiera
de transferir recursos suficientes con los que ofrecer los bienes
y servicios publicos sobre cuya provisién y suministro descansa
la utilidad del consumo privado y la viabilidad de la inversion
empresarial; ni la funcion econdmica de favorecer la estabili-
dad de la economia nacional vy fomentar su desarralio; ni la
funcion politico-social, consistente en repartir con equidad
las cargas tributarias, disminuyendo las diferencias de renta y
riqueza, puede desempefarse adecuadamente con e) cuadro de
tributos vigente de la Hacienda espafiola.

Propugnamos que la transformacion de! Sistema Tributario
debe jugar un papel decisivo en la construccién de una So-
ciedad mas eficaz, mas abierta, mas dindmica y méas justa que
entre todos debemos construir en aste tiempo dificil pero
apasionante, que nos ha tocado vivir, ' ..
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Se reorganizardn las Haciendas Locales, sobre los princi-
pios de potenciacién econémica para el cumplimiento de sus
fines, autonomlia en la decisién y aplicacién del gasto y cohe-
rencia, a nivel nacional de las respectivas cargas fiscales.

SECTOR EXTERIOR

La economia exterior de Espaiia.serd impulsada desde las
siguientes premisas: fomento de -las exportaciones, habili-
tando a este efecto una adecuada organizacién administra-
tiva, una suficiente promocién exterior, lineas de crédito efi-
cientes, controles de calidad y agrupaciones de exportadores;
reestructuracién del sector turfstico exterior con criterios selec-
tivos y sin mengua de los aspectos sociales del turismo na-
cional, y reordenacién y estimulo de las inversiones extran-
jeras en Espafia sobre la base de una amplia cooperacién inter-
nacional sin coloniajes para la economia espanola.

Se disminuirad el déficit de la balanza de productos agro-
pecuarios procurando una mayor cobertura de la demanda
con produccién nacional,

POLITICA AGRARIA Y GANADERA

La polltica agraria y ganadera estara basada en la propiedad
privada vy en la libre iniciativa empresarial. Este principio se con-~
sidera compatible con el fomento de las formas cooperativas;
con la propiedad pdblica o comunal en aquellos casos en que
sea conveniente; con las facilidades para el acceso a la propie-
dad de los cultivadores y ganaderos directos, y las medidas ne-
cesarias para evitar 1a existencia de tierras improductivas,

Dicha politica tender4 a alcanzar los objetivos siguientes:

— Elevar las rentas de los agricultores y ganaderos equi-
pardndolas a la media de otros sectores econdmicos para
suprimir el injusto desequilibrio existente procurando al
mismo tiempo evitar las excesivas fluctuaciones anuales,

—- Conseguir un adecuado abastecimiento nacional y contri-
buir a la mejora de nuestra balanza comercial.

~
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<} — Atender a 1a necesaria conservacion de fa naturaleza.

Para elio:

1.2 Serealizard una reforma realista de fas estructuras
agrarias atendiendo a las diversidades existentes en el
pais, intensificando la creacidn de nuevos regadios y
pastizales y mejorando los exiztantes.

2. Se establecerd una politica productiva a medic y
fargo plazo poniendo especial énfasis en favorecer
el acceso de'los agricuitores a las nuevas tecnologias
a costos racionales y dando mayor agilidad al crédito
con criterios selectivos fundamentalmente a favor de
los cultivadores directos.

3.2 Se planteard una politica de precios agrarios Y pro-
ducciones a medio vy largo plazo con responsabilidad
administrativa Gnica en cuanto a volimenes de pro-
duccion, precio en origen de productos estratégi-
cos, «stocks», importaciones, exportaciones y precios
al consumidor.

4.° Se reformardn las estructuras comerciales a fin de

acercar la oferta a |3 demanda en beneficio tanto .

del productor como del consumidor, y se fomentard

ta industrializacién de productos perecederos, es-

timulando los contratos entre agricultores e industrias

transformadoras, ;

5. Se fomentard {a formacién cultudal y técnica de los
trabajadores y empresarios, con especial dedicacién
a la juventud campesina para el mejoramiento y acce-
so a la empresa agraria, y se mejorard la calidad de
vida del medio rural con estimulos para que los pro-
pios beneficiarios sean verdaderos protagonistas del
desarrollo social y econdmico. Asimismo, se esta-
blecera una Seguridad Social igual para todos los
sectores.

6.° Se intensificard la investigacién agraria y su répida
difusién atendiendo fundamentalmente a la investi-
gacidon aplicada en campos prioritarios. -

7.° Se realizard el maximo esfuerzo en la repoblacién fo-
restal, fomentando la iniciativa privada y las acciones
de proteccidn y conservacién de! medio rural, para lo
que, ademas de factores socipecondmicos, se tendrd
muy en cuenta la vocacién natural de los suelos.

POLITICA INDUSTRIAL ,

La politica industriai tenderd principalmente a:

— Fomentar y defender el espiritu y la iniciativa empresarial
en el marco de {a economlia social de mercado, con defini-
cion clara de derechos y obligaciones del empresario.

-— La creacion méxima posible de puestos de trabajo en aque-
llas dreas con menos inversién unitaria 0 que presenten
un mayor valo.r"aﬁadido en sus productos.

— Corregir desigualdades de desarrollo regional.

—— Favorecer las inversiones que presenten mayor efecto de
relanzamiento econdmico inmediato con razonables posi-
bilidades de rentabilidad en su produccién.

- Procurar la maxima utilizacién de recursos propios y mayor
cobertura posible de ia demanda interna.

-~ Desarrollar la exportacién y tender a facilitar la integracién
en la Comunidad Econdmica Europea.

— Promover la investigacion y el desarrollo tecnoldgico para
reducir el nivel de dependencia exterior y hacer posible un
sector industrial competitivo en mercados exteriores,

—- Limitar a niveles aceptables el deterioro del medio ambiente,
con informacién suficiente a la opinidn p(blica.

- Atender especialmente el sector energético, con una pla-
nificacién detallada que responda a andlisis realistas de
necesidades futuras.

- Apoyar una politica realista y coordinada del transporte.

— Responder a los requerimientos y necesidades de la de-
fensa nacional.

]



SECTOR MARITIMO Y PESQUERO

La situacién geogréfica de Espafa y las actividades eco-
némicas que de elfa derivan en relacién con el mar, obligan
8 politicas especificas que serdn atendidas plenamente, ta-
les como: :

— La pesca y la industrializacién de sus productos, incluida
fa enérgica defensa de los intereses peqgsqueros espafioles
en el ambito internacional y la proteccidn social de los

pescadores. . :

— Las comunicaciones maritimas, potenciando la industria
naval y dotando a la Marina Mercante de los medios y
3poyos necesarios para que pueda operar Yy competir en
los tréficos, tanto nacionales como exteriores.

ORDENACION TERRITORIAL Y DEFENSA
DE LA NATURALEZA

La ordenacién territorial se apoyara en una red de cabeceras
de comarca dotadas de servicios adecuados al! medio rural
circundante, educativas, recreativas Yy promocionales, que con-
tribuyan al desarrolio y perfeccionamiento de la persona
humana.

Estas politicas comportardn una atencién especial a los
problemas humanos y sociales correspondientes.

Se prestard la debida atencién a Ia ordenacion del terri-
torio vy a la politica de defensa de la Naturafeza, lucha contra
la contaminacién ambiental y de las aguas, conservacion
de los suelos y de zonas con fines recreativos. En particular
se atenderd a las zonas de influencia de las 4reas metropo-
litanas,

CONVOCATORIA

En suma, serviremos 3 Ia Espafia de hoy y de mafana, en
un proposito serio y comprometido de reconciliacién, fibertad,
justicia y progreso. Soélo a los espanoles mismos a través de
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Su participacién democrdtica corresponde el protagonismo de
esta tarea.

Para ello, hemos resuelto constituir una Federacion de
Partidos amplia, permanente y dindmica para ofrecer a Espana
una opcidon politica definida y con el deseo de ir progresiva-
mente a la mayor integracién posible en todos los érdenes,

Confiamos que este Programa y la voluntad que en &l se
manifiesta sean enjuiciados conforme a su propia intencion,
con la misma generosidad con que ALIANZA POPULAR
enjuicia a los demds grupos politicos de nuestra nacién.,

En un marco democrético, la accion colectiva es el Gnico
instrumento capaz de convertir a los programas politicos en
realidades. Desde esta conviccién, convocamos ilusionada-
mente a participar en ALIANZA POPULAR a cuantos gspaioles
deseen edificar una sociedad de hombres libres, democrética,
justa y dueia de sg\propio destino. :

5 ChArem.
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