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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 4 de diciembre de 2017 este instructor acordo, entre
otros extremos: "Mantener la medida cautelar de PRISION PROVISIONAL,
COMUNICADAY SIN FIANZA acordada en las Diligencias Previas 82/2017, de
las del Juzgado de Instruccién Central n® 3 e incorporadas a esta causa especial,
respecto de D. ORIOL JUNQUERAS | VIES, D. JOAQUIM FORN I
CHIARIELLO, D. JORDI SANCHEZ PICANYOL Y D. JORDI CU IXART
NAVARRO.".
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SEGUNDO. por auto de 21 de marzo de 2018 se dicta auto declarando
procesados a, entre otros, Jordi Sanchez Pincanyol, por presunto delito de
rebelion del articulo 472 y concordantes del Codigo Penal, manteniendo la
medida cautelar del prision provisional respecto del citado.

TERCERO.- Por escrito fechado el 26 de marzo de 2018, la representacion del
procesado por esta causa Jordi Sanchez Picanyol solicita: "que de conformidad
con el requerimiento formulado por la resolucion del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas de 23/03/2018 proceda, a la mayor brevedad, al
pleno restablecimiento de los derechos politicos de mi mandante Jordi Sanchez
i Picanyol, incluido su derecho a acceder a la presidencia de la Generalitat de
Catalunya". Acomparia al citado escrito tres documentos en inglés.

CUARTO.- El dia 9 de abril de 2018 por correo electrénico, y el siguiente dia 10
por mensajeria, se recibe escrito del presidente del Parlamento de Cataluiia,
mediante el que informa que ha propuesto al diputado Jordi Sdnchez i Picanyol
como candidato a ser investido presidente de la Generalidad de Catalufia y de
gue ha convocado el debate de investidura para el proximo viernes 13 de aburil,
a las 10:00 h. de la mafana, y viene a solicitar que se adopten las medidas
necesarias para que el procesado en prisibn pueda someterse al debate de

investidura.

QUINTO.- Mediante escrito presentado el 10 de abril de 2018 la representacion
procesal de Jordi Sanchez y Picanyol, diputado del Parlamento de Catalufia,
solicita que se acuerde la libertad provisional de su representado, o, caso de no
considerarse adecuada tal posibilidad, se le otorguen permisos penitenciarios
para poder acudir a los plenos parlamentarios de investidura sefialados para el
préximo viernes 13 de abiril, y, en caso de no entenderse tampoco oportuna la
anterior medida, que se permita al Sr. SAnchez participar en los citados plenos

por medio de videoconferencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- La representacion del procesado en esta causa, Jordi Sanchez i
Picanyol, diputado del Parlamento autondémico de Catalufia y en prision
provisional por esta causa desde el 16 de octubre de octubre de 2017, en su
escrito de 9 de abril de 2018 reproduce la peticién de que se le autorice a acudir
al Parlamento de Catalufia en su condicion de candidato a presidente del
Gobierno de la Generalidad de Cataluiia, a fin de poder presentar su programa
de gobierno y poder recabar la confianza del pleno, en la sesién de investidura

gue tendra lugar el proximo viernes 13 de abril de 2018, a las 10 horas.

El pedimento le fue denegado por auto de fecha 9 de marzo de 2018
respecto de otra sesion de investidura anterior para la que también estuvo
designado candidato. En todo caso, las razones anteriormente rechazadas se
acomparfan ahora de un nuevo elemento que se somete a consideracion de este

instructor.

Indica el procesado que el Comité de Derechos Humanos para su
consideracion en virtud del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, registro el 21 de marzo de 2018 la comunicacién
n.° 3160/2018, en nombre de Jordi Sanchez, y que la resolucién del Comité de
fecha 23 /03/2018 ha instado al Estado esparfiol a garantizar cautelarmente al
encausado los derechos que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos reconoce en su articulo 25, entre ellos, “Participar en la direccion de
los asuntos publicos, directamente” y “Tener acceso, en condiciones generales

de igualdad, a las funciones publicas de su pais”».

Afade que «Consecuentemente, para garantizar que Espafia cumpla
con sus compromisos internaciones en materia de derechos humanos (en
especial el citado Pacto Internacional y su Protocolo Adicional facultativo) y, por
ende, los arts. 10 y 96 CE, se interesa la adopcion de medidas que hagan
posible el ejercicio de tales derechos y, en tal sentido, se solicita:
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1.° Que se acuerde la libertad provisional del diputado Jordi Sanchez, a
fin de que pueda acudir al debate de investidura como candidato a la presidencia
de la Generalitat de Catalunya.

2.° Que, en caso de no considerarse adecuada tal posibilidad, se otorgue
a Jordi Sanchez, al amparo de los arts. 47 y 48 LOGP, permisos penitenciarios
para poder acudir a los plenos parlamentarios de investidura.

3.° Que en el caso de no entenderse tampoco oportuna la anterior
medida, y también al amparo de los arts. 47 y 48 LOGP, se permita al diputado
participar en los citados plenos por medio de videoconferencia desplazandose

a tal efecto al lugar que Su Sefioria disponga».

La reclamacion es coincidente con un escrito de 26 de marzo de 2018,
en el que el procesado aportaba a esta causa (en inglés y sin su preceptiva
traduccion al espafiol) su comunicacion presentada ante el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas (en adelante Comité), asi como una peticion
cursada ante el Comité para que adoptaran las medidas cautelares en su favor
gue ya se han dicho anteriormente, aportando ademas una copia de la
resolucién del Comité de 23 de marzo. En este escrito procesal el encausado
también reclamaba el pleno ejercicio de los derechos politicos, incluido su
derecho a acceder a la presidencia de la Generalidad de Catalufia para lo que
no habia sido todavia propuesto y, tras expresar el caracter vinculante para
Espafa de las medidas cautelares adoptadas, desarrollaba la conveniencia de
gue el aseguramiento provisorio de sus derechos politicos se podia atender
acordando la libertad provisional del procesado, u otorgandole los permisos
penitenciarios que le permitieran participar en los plenos de investidura que
fueran precisos o, cuando menos, autorizandole a participar en ellos mediante

videoconferencia.

SEGUNDO.- En el ambito de Naciones Unidas, la capacidad de todo individuo
para presentar quejas contra el Estado bajo cuya jurisdiccion se encontraba
cuando se produjo una presunta violacién de sus derechos civiles y politicos
reconocidos en el Pacto, se satisface atribuyendo al Comité de Derechos
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Humanos creado bajo el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 16 diciembre 1966, la capacidad de tramitar,

debatir y resolver las comunicaciones que al respecto se reciban.

Los requisitos de admisibilidad se circunscriben a que el comunicante o
Su representante presenten por escrito la denuncia de los hechos, sin que la
misma resulte contraria a los principios del Pacto o de las Naciones Unidas, asi
COMO que no se muestre constitutiva de abuso de derecho o haya sido sometida
a otro sistema internacional de control en materia de derechos humanos,
ademas de haberse agotado los recursos internos ofrecidos por el Estado para
la subsanacion de la violacidn. Recibida con estas exigencias, el Protocolo
establece que se dara traslado de la comunicacion al Estado Parte del que se
afirme que ha violado cualquiera de las disposiciones del Pacto, a fin de que, en
el plazo de seis meses, el Estado presente al Comité las explicaciones o
declaraciones que permitan la aclaracion del asunto, asi como identifique las

medidas que haya adoptado al respecto (art. 4 del Protocolo).

Esta informacién estatal, y la que facilite el individuo, constituyen la base
sobre la que el Comité determinara si concurren razones que hagan la queja
definitivamente inadmisible o, en su caso, pueda definir qué hechos se
consideran probados y elaborar un dictamen acerca de la violacién denunciada,
estando facultando en este caso para hacer un seguimiento sobre las medidas
gue adoptan los Estados en orden a dar efecto al dictamen del Comité.
Igualmente, el Comité puede formular recomendaciones al Estado y a la persona
interesada, que carecen de efecto obligatorio (art. 99 y ss del Reglamento del

Comité).

Si bien el Protocolo no lo recoge en su redactado, el Reglamento autoriza
al Comité a que, antes de transmitir su dictamen sobre la comunicacion al
Estado Parte interesado, le comunique su opinidon sobre la conveniencia de
adoptar medidas provisionales orientadas a evitar un dafo irreparable a la
victima de la violacién denunciada, sin que ello implique ninguna decision sobre
el fondo (art. 92 del Reg).
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De este modo el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
tiene capacidad para examinar denuncias de personas que consideran violados
sus derechos y libertades consagrados en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos por un Estado Parte. Desde el estudio contradictorio de la
denuncia particular y la consideracion del Estado, se pueden emitir dictamenes
y recomendaciones que carecen de un efecto directo, pero que sirven de
indudable referencia a sus tribunales a la hora de realizar su funcion. Indicamos
ya en nuestro auto de 31 de diciembre de 2001 (recurso 2087/1992) que «El
Comité solo tiene facultades para informar y para designar -con consentimiento
de los Estados interesados- una comision de conciliacion. Ninguna norma del
Pacto, ni del Protocolo Facultativo acuerda al Comité un poder jurisdiccional en
el caso de imposible conciliacion. El articulo 5.4 del Protocolo sélo dice que el
Comité “remitird sus puntos de vista concernientes al individuo al Estado parte

interesado”».

Esta funcién orientativa es necesariamente mas limitada respecto de las
medidas provisionales que anteceden al dictamen del Comité, mas aun cuando
las medidas son adoptadas en un momento en el que se desconoce todavia la
version del Estado, ignorandose si el pais sostiene una realidad que se oponga
a la expresada por el particular en su comunicacion. En estos supuestos, la
opinion del Comité sobre la conveniencia de que se adopten medidas
provisionales para evitar un dafio irreparable, supone expresar que las
instituciones decisorias, por la particular naturaleza de la cuestion que se
somete a estudio, invitan a que el Estado Parte preste una particular cautela en
su actuacion, mientras se aborda el tramite de conocer su version y adoptarse

un posicionamiento por el Comité.

Ese llamamiento a que las actuaciones estatales contemplen la
relevancia del derecho mientras se esclarece la queja, ni supone que el Comité
haga una indicacién concreta que nunca puede ser vinculante para el Tribunal,
ni siquiera osa sugerir que la tutela cautelar de los derechos politicos del
procesado deba pasar por la adopcion de alguna de las decisiones que el

solicitante expresa, esto es, posibilitar en alguna manera que sus derechos
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politicos se ejerzan de una manera integra y que pueda producirse su eventual

nombramiento como presidente de la Generalidad de Catalufia.

El interés de evitar dafios irreparables en los derechos politicos del
procesado, no implica que ineludiblemente deba autorizarse el ejercicio
completo de su contenido, ni que deba renunciarse a evaluar si el completo
disfrute de los derechos politicos resulta acorde con el principio de que la
representacion ciudadana se ejerza de forma constitucionalmente adecuada o
si, por el contrario, puede arrastrar consigo la negacion parcial de unos derechos
politicos del resto de la comunidad que sean dignos de proteccion preferente, lo
gue recoge el propio articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, al vetar la restriccion de los derechos politicos de los ciudadanos

cuando resulte “indebida”.

TERCERO.- Ya se haindicado al procesado, en tres resoluciones anteriores, que
la limitacion de los derechos politicos de un individuo resulta adecuada cuando
venga fundada en otras finalidades constitucionalmente legitimas que presenten
una correspondencia razonable en su intensidad, pues, como ya indicaba el
Tribunal Constitucional al evaluar el alcance del articulo 23.2 de la CE en su
STC 71/1994, de 3 de marzo (con cita de la STC 25/1981), «Esta limitacién o
suspension de derechos fundamentales en una democracia, sélo se justifica en
aras de la defensa de los propios derechos fundamentales cuando determinadas
acciones, por una parte, limitan o impiden de hecho su ejercicio en cuanto
derechos subjetivos para la mayoria de los ciudadanos, y, por otra, ponen en
peligro el ordenamiento objetivo de la comunidad nacional, es decir, el Estado
democratico». Una exigencia de adecuada correspondencia entre la limitacion
gue se impone al derecho y los bienes juridicos que tratan de protegerse, que
ha sido reconocida por el TEDH, en su sentencia de la Gran Sala de 6 de octubre
de 2015 en el caso Thierry Delvigne vs Francia, contemplando ademas la
gravedad de los delitos a los que viene asociada la restriccion.

Y la limitacién parcial que se impone al ejercicio de los derechos politicos
del procesado (quien no ha sido privado de su derecho a concurrir como

candidato a un proceso electoral o de su derecho a ejercer el voto en la

7



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

CAUSA ESPECIAL/20907/2017

actuacion parlamentaria, pero si de su posibilidad de acudir a la sesion del
Parlamento convocada para pretender su propia investidura como presidente de
la Comunidad Autonoma de Catalufia), resulta plenamente justificada en
atencion y considerando las graves consecuencias que tendria su reincidencia
respecto de los principios y derechos constitucionales y politicos de todos los
ciudadanos esparioles y de aquellos que constituyen el propio cuerpo electoral
en Cataluiia, asi como la marcada probabilidad de que esta reiteracion
sobrevenga en la eventualidad de que se le llegaran a atribuir las funciones
ejecutivas para las que se postula.

La postulacion del procesado como presidente de la Generalidad de
Catalufia presenta elementos que apuntan, marcada y racionalmente, a que su
eventual mandato pueda orientarse hacia el quebranto de un orden
constitucional por el que cualquier elector entiende que debe desarrollarse su
representacion democratica, y a que la transgresion pueda hacerse con
profundo quebranto de las mismas normas prohibitivas penales que han
justificado la incoacion de la presente causa. Es esta circunstancia la que refleja
la conveniencia de sobreponer la proteccion de unos derechos politicos
colectivos, sobre un liderazgo que, por su ejercicio delictivo, suponga una
restriccion parcial del derecho reconocido al procesado en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Un juicio de prondstico que se conforma: 1) Desde la observacion de los
hechos que el auto de procesamiento atribuye al Sr. Sanchez, los cuales se
reproducen en el fundamento juridico siguiente de esta resolucion, en
consideracion a la conveniencia de literosuficiencia, dado que la decision esta
llamada a formar parte del expediente que se ha iniciado ante el Comité y 2)
Considerando las razones que permiten evaluar el riesgo de reiteracion delictiva
concurrente en este caso, las cuales también pasaran a exponerse en el

fundamento juridico quinto.

CUARTO.- Las diligencias practicadas hasta el dia de la fecha reflejan los

siguientes hechos:
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Inicio del proceso para la independencia:

1. El 19 de diciembre de 2012, Artur Mas Gavarro, entonces candidato a
la presidencia de la Generalidad de Catalufia y lider del partido politico
Convergencia i Uni6é (CIU), firm6 con Oriol Junqueras i Vies, presidente del
partido politico Esquerra Republicana de Cataluiia (ERC), el “Acuerdo para la
Transicion Nacional y para Garantizar la Estabilidad del Govern de Catalunya”,
en el que en 19 paginas convinieron las lineas maestras de un pacto para la que
iba a ser la X Legislatura, incluyendo un acuerdo para la celebracién de una

consulta independentista para 2014.

El acuerdo entre ambas fuerzas politicas soberanistas determind el
nombramiento Artur Mas como presidente de la Generalidad de Catalufia, que

conto con el apoyo parlamentario de su propio partido CIU y con el de ERC.

2. Con posterioridad, y precisamente como consecuencia del acuerdo
entre ambas fuerzas politicas, el Parlamento de Catalufia, en Resolucién 5/X de
23 de enero de 2013, aprob6 una Declaracion de soberania y del derecho a
decidir del pueblo de Catalufia. En esta Resolucion se establecié que “De
acuerdo con la voluntad mayoritaria expresada democraticamente por el pueblo
de Cataluiia, el Parlamento de Catalufia acuerda iniciar el proceso para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a decidir para que los ciudadanos y ciudadanas
de Catalufia puedan decidir su futuro politico colectivo”, afiadiendose que “El
pueblo de Catalufia tiene, por razones de legitimidad democratica, caracter de

sujeto politico y juridico soberano”.

3. Impugnada esta Resolucién del Parlamento por el Gobierno de la
Nacion, el Tribunal Constitucional, en su sentencia 42/2014, de 25 de marzo,
manifesté que «El reconocimiento al pueblo de Cataluiia de la cualidad de
soberano, no contemplada en nuestra Constitucién para las nacionalidades y
regiones que integran el Estado, resulta incompatible con el art. 2 CE, pues
supone conferir al sujeto parcial del que se predica dicha cualidad el poder de
guebrar, por su sola voluntad, lo que la Constitucion declara como su propio
fundamento en el citado precepto constitucional: «la indisoluble unidad de la
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Nacion espafiola». Por ello terminé declarando inconstitucional y nula la
proclamacion del caracter de sujeto politico y juridico soberano del pueblo de

Cataluna.

La sentencia declaré también que el llamado «derecho a decidir de los
ciudadanos de Catalufia» referido en la Resoluciéon, no podia entenderse como
una manifestacion de un derecho a la autodeterminacion no reconocido en la
Constitucion, o como una atribucién de soberania no reconocida en ella, sino
como una aspiracion politica a la que solo puede llegarse mediante un proceso

ajustado a la legalidad constitucional (FJ 3).

4. Tres semanas después de la aprobacién de la Resolucién 5/X,
concretamente el 12 de febrero de 2013, se aprobé el Decreto 113/2013, del
Departamento de la Presidencia de la Generalidad de Catalufia, por el que se
creo el “Consejo Asesor para la Transicion Nacional” que, segun el articulo 2 del
Decreto, tenia por funcion: a) Analizar e identificar todas las alternativas juridicas
disponibles sobre el proceso de transiciébn nacional; b) Asesorar al Gobierno
sobre la identificacion de las estructuras estratégicas para el funcionamiento
futuro del Gobierno y de las instituciones catalanas, y optimizar los recursos
disponibles; c¢) Proponer actuaciones e impulsar la difusién del proceso de
transicion nacional entre la comunidad internacional e identificar apoyos; y d)
Asesorar al Gobierno para desplegar las relaciones institucionales en Catalufia

a fin de garantizar el conjunto del proceso.

5. Entre julio de 2013 y julio de 2014 (publicada ya la sentencia del
Tribunal Constitucional 42/2014, de 25 de marzo, a la que antes se ha hecho
referencia), el “Consejo Asesor de Transicion Nacional” entregd 18 informes a
la Generalidad de Catalufia, que se refundieron en el llamado Libro Blanco de
la Transicion Nacional de Catalufia. Y a las 19 horas del dia 29 septiembre de
2014, el presidente de la Generalidad de Cataluiia, en un acto que tuvo lugar en
el Palacio de la Generalidad, presentd este informe completo, en el que se
analizaban distintos aspectos que debian tenerse en cuenta para el proceso de
transicion de Catalufia hacia un pais independiente, que las fuerzas politicas

impulsaron desde entonces.

10



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

CAUSA ESPECIAL/20907/2017

El Libro proclamo la legitimidad del proceso de autodeterminacion de
Cataluiia, y contempld distintos procedimientos para la creacion del nuevo
estado, en funcion de que la independencia pudiera alcanzarse mediante un
marco de colaboracion negociada con el Gobierno espafiol, o que, por el
contrario, se desplegaran instrumentos de oposicién a la independencia por
parte del Estado. Esto es, no era la independencia la consecuencia de una falta
de negociacion con el Estado, sino el objetivo que pretendia alcanzarse en todo
caso, primeramente, mediante un acuerdo pactado y, en caso contrario, de
manera unilateral y forzando al Gobierno a asumir una situacion de hecho que

buscaba crearse.

Para ambos supuestos se contaba con utilizacién de la movilizacién
popular. Al respecto, el Libro Blanco indicaba expresamente que: «El apoyo de
la sociedad civil movilizada podria constituir igualmente un factor decisivo para
este objetivo [forzar la negociacion con el Estado]. En caso de que esta presion
por la negociacién no tuviese éxito, la alternativa que quedaria a la Generalidad
para hacer efectiva la voluntad popular expresada a favor de la creacién de un

Estado independiente seria declarar unilateralmente la independenciax».

Junto a ello, el informe también reconocia que una eficaz declaracion
unilateral de independencia exigia disponer de estructuras de Estado que
permitieran ejercer de manera efectiva el gobierno del territorio. El informe
admitia que las estructuras de Estado precisas para una independencia no
pactada serian, basicamente, las mismas que las que se habrian preparado
durante el previo y fracasado proceso de negociacion con el Estado espafiol,
pero que debian estar bien desarrolladas para poder superar la situacion de
enfrentamiento institucional que derivaria de esa declaracion unilateral y contar
siempre con un importante apoyo ciudadano. Decia asi el Libro Blanco: «La
declaracion o proclamacién unilateral de independencia, en ese contexto,
comporta la voluntad de desconectar de manera inmediata de las instituciones
del Estado espafiol y de su ordenamiento juridico, de manera que ya no se
reconoce la autoridad de sus instituciones ni la vinculacion a ese Estado. La

autoridad en Catalufia desde ese momento es solo la de la Generalidad, y el
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ordenamiento juridico aplicable es sélo el que emana de la voluntad de sus
instituciones (incluyendo el derecho internacional que se reconozca
internamente). Proclamar esta voluntad no quiere decir necesariamente, sin
embargo, que esta [la independencia] sea realmente efectiva, y menos todavia
gue lo sea de manera inmediata y automatica. Es posible que, al menos durante
un tiempo, se produzca un conflicto entre los dos 6rdenes, de manera que las
autoridades y los ordenamientos de cada uno de ellos pugnen por imponerse y
obtener el control. Por este motivo, la efectividad de una proclamacion unilateral
de independencia esta en gran parte condicionada a la existencia de estructuras
de Estado con la capacidad para ejercer las funciones de gobierno sobre el

territorio y obtener la aceptacion social de su ejercicio» (pg 34).

A partir de este proceso -pactado o conflictivo- de declaracion de
independencia, el Libro contemplaba la prevision de abordar un proceso
constituyente. Contemplaba ademas cémo debia abordarse la promulgacién de
un nuevo ordenamiento juridico en materia administrativa, funcionarial y
contractual, con un derecho transitorio hasta que el ordenamiento juridico fuera
renovado. Preveia ademas la distribucion de activos y pasivos con el Estado
espafiol, asi como las exigencias presupuestarias que Catalufia precisaria como
nuevo estado. En el marco de la organizacién de la nueva republica, se
analizaba la organizacion econdémica y financiera, incluyendo su politica
monetaria, el banco de Catalufia, unos mercados regulados, la administracion
tributaria y el servicio de aduanas. Y se articulaban, por ultimo, las soluciones
precisas para organizar sus propias estructuras administrativas, los transportes
publicos, el abastecimiento de agua, las tecnologias de la informacién o
comunicacion, la regulacion de la competencia, la educacion, la politica exterior,
o incluso la seguridad social catalana, la justicia, el poder judicial o la seguridad

y defensa del territorio.

6. En las mismas fechas en las que se divulgd por el presidente de la
Generalidad de Cataluiia el Libro Blanco para la Transicion Nacional de
Cataluiia, concretamente el 26 de septiembre de 2014, consecuencia del
acuerdo politico existente, el Parlamento aprobé la Ley catalana 10/2014, de

consultas populares no referendarias y otras formas de participacion ciudadana,
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y el Gobierno de la Generalidad promulg6 el Decreto del Departamento de la
Presidencia de la Generalidad de Catalufia 129/2014, de 27 de septiembre, de
convocatoria de la consulta popular no refrendaria sobre el futuro politico de

Cataluia .

Tanto la Ley de consultas populares, como el Decreto de convocatoria
de la consulta popular, fueron suspendidos provisionalmente dos dias después
de su promulgacion, en virtud de providencia del Tribunal Constitucional de
fecha 29 de septiembre, comunicandose al presidente de la Generalidad de

Catalufia la providencia de suspension.

Pese a ello, la suspensiéon de estas normas tampoco fue asumida por las
fuerzas soberanistas y, seis semanas después, el 9 de noviembre de 2014, se
llevd a término una consulta general en Catalufia, que presentaba a sus
habitantes dos preguntas concretas: a) "¢, Quiere que Catalunya sea un Estado?"

y b) "En caso afirmativo, ¢quiere que Catalunya sea un Estado independiente?".

Debe destacarse también que el Tribunal Constitucional, en sus
sentencias 31/2015 y 32/2015, de 25 de febrero, declaré finalmente la
inconstitucionalidad y nulidad de las normas inicialmente suspendidas.
Concretamente: a) Del articulo 3.3 de la mencionada Ley 10/2014, esto es, de
la posibilidad de que estas consultas populares convocadas por la Generalidad
de Catalufia pudieran tener caracter general o sectorial y b) del Decreto
129/2014, de convocatoria de la consulta popular no referendaria sobre el futuro
politico de Catalufia.

7. Tres meses después de la consulta del 9-N, concretamente el 24 de
febrero de 2015, se public6é el Decreto del Consejo de Gobierno de la
Generalidad de Catalufia 16/2015, por el que se cre6 el “Comisionado para la

Transicion Nacional”.

En él se fijaba que al Comisionado para la Transicion Nacional (que
quedd adscrito al Departamento de la Presidencia), le correspondian “las

funciones inherentes al impulso, la coordinacién y la implementacion de las
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medidas para la culminacién del proceso de Transicibn Nacional y el
seguimiento de las estructuras de Estado, de acuerdo con las directrices fijadas

por el Gobierno y bajo la superior direccion del titular del departamento”.

Al tiempo -y siguiendo todavia las definiciones del Libro Blanco- se
publicé en la pagina Web del Gobierno de la Generalidad de Catalufia, un “Plan
Ejecutivo para la Preparacion de las Estructuras de Estado”, y otro denominado
“Plan de Infraestructuras Estratégicas”, ambos incluidos en lo que se identificaba
como “10 Proyectos Estratégicos de Accién de Gobierno y para la Transicion
Nacional”. Planes que mostraban afinidad con las encomiendas que se hicieron
al Gobierno de la Generalidad en la Ley del Parlamento de Catalufia 3/2015, de
11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas (DOGC de 13
de marzo de 2015), cuyas Disposiciones Adicionales vigésima segunda,
vigésima cuarta y vigésima quinta, contemplaban que se elaborara
respectivamente: a) Un plan director sobre la administracion tributaria de
Catalufia; b) Un catalogo de infraestructuras estratégicas, asi como la creacién
de una comision interdepartamental que desarrollara las medidas oportunas
para garantizar la continuidad del servicio y el funcionamiento de las
infraestructuras estratégicas de Cataluiia y c) Un anteproyecto de ley de

creacion de la Agencia Catalana de la Proteccion Social.

En providencia de 25 de junio de 2015, el Pleno del Tribunal
Constitucional acordé admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad
promovido por el Presidente del Gobierno contra los articulos 69 y 95 y las
Disposiciones Adicionales vigésimo segunda a vigésima sexta de la Ley de
Cataluia 3/2015, acordandose ademas su suspension provisional y la
comunicacion de la decision a los presidentes de la Generalidad y del
Parlamento de Catalufia, ademas de su publicacion en el Boletin Oficial del

Estado y en el Diario Oficial de la Generalidad de Catalufia.

Del mismo modo, en providencia del 7 de julio de 2015, el Pleno del
Tribunal acord6 admitir a tramite el conflicto positivo de competencia promovido
por el Gobierno de la Nacién frente al Gobierno de la Generalidad de Catalufia,
contra el Decreto de la Generalidad 16/2015, de 24 de febrero, y contra las
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previsiones y actuaciones desarrolladas en aplicaciébn o al amparo de dicho
Decreto, o de los referidos planes, o de aquellos otros que fueran coincidentes
con su finalidad. Simultaneamente se acordaba su suspension provisional, con
comunicacion de la decisién al presidente del Gobierno de la Generalidad de
Catalufia.

En sentencia 128/2016, de 7 de julio, se declaro la inconstitucionalidad y
consiguiente nulidad de los articulos 69, 95 de la Ley 3/2015, asi como de sus
Disposiciones Adicionales vigésimo segunda, vigésima cuarta y vigésima sexta.
Posteriormente, en sentencia 52/2017, de 10 de mayo, el Tribunal Constitucional
declaro la inconstitucionalidad y nulidad del Decreto 16/2015 ya suspendido, asi
como de -y asi se describe- «los llamados “plan ejecutivo para la preparacion
de estructuras de Estado” y “plan de infraestructuras estratégicas”, anunciados
en la web “govern.cat”, a través de la web “Generalitat de Catalunya
(gencat.cat), dentro del documento “10 proyectos estratégicos de accion de

gobierno y para la transicion nacional 2015"».

8. Paralelamente a que el Gobierno de la Generalidad y el Parlamento
de Catalufia desarrollaran el contenido del Libro Blanco en estos términos que
acaban de exponerse, concretamente el dia 30 de marzo de 2015, se ampli6 el
concierto de actuacion ilegal a otras agrupaciones distintas de los partidos que
conformaban la mayoria politica que prestaba soporte al Gobierno de la

Generalidad y que habian firmado el pacto de legislatura.

De este modo, se acordé una hoja de ruta respecto del proceso de
independencia entre los partidos politicos Convergencia Democrética de
Cataluia (representada por Josep Rull i Andreu) y Esquerra Republicana de
Cataluia (representado por Marta Rovira i Vergés), con las entidades
soberanistas Omnium Cultural (representada por la fallecida Muriel Casals
Couturier), Asamblea Nacional Catalana (representada por su entonces
presidenta Carme Forcadell i Lluis) y la Asociacion de Municipios para la

Independencia (representada por su vicepresidente José Maria Foige i Rafel).
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En el preacuerdo se establecio que las elecciones que iban a celebrarse
el dia 27 de septiembre de 2015 tendrian un caracter plebiscitario, de modo que
votar a las candidaturas soberanistas supondria un pronunciamiento favorable
a la independencia de Catalufia y a iniciar de inmediato un proceso de transicion
nacional que llevaria a la proclamacion de la republica catalana en un plazo
maximo de 18 meses, con la creacion y puesta en marcha de las estructuras
necesarias del nuevo Estado y con la elaboraciéon de un proyecto de texto
constitucional en el término de 10 meses. Fruto de este acuerdo se suscito la
participacion de todas estas agrupaciones en la definicion de la estrategia
politica para la consecucion de la republica catalana que se ha venido realizando

posteriormente.

Dias después de este acuerdo entre partidos y entidades soberanistas,
el 12 de abril de 2015, la entidad soberanista Asamblea Nacional Catalana
elabord un documento recogiendo sus compromisos de actuacion para los afios
2015 a 2018. Describia como objetivo estratégico que se mantuviera -como se
ha hecho- la unidad de accién de los partidos y de las entidades soberanistas

(f. 4), asi como del conjunto de la base social del independentismo.

Incidiendo en el concierto con el proyecto politico de los partidos
soberanistas, el documento aseguraba que la ANC velaria por el cumplimiento
de las resoluciones del Parlamento de Catalufia relativas al impulso del proceso,
con especial atencion “a las leyes de desconexion, a la convocatoria y
realizacion de un referéndum vinculante en los términos establecidos, y la
inmediata proclamacion de la independencia en caso de victoria del SI”. Y,
respecto del Poder Ejecutivo, afirmaba que habia de trabajarse
coordinadamente con el Gobierno para conseguir el maximo apoyo internacional
respecto del derecho de autodeterminacion y del reconocimiento del nuevo

estado catalan.
Reflejo de esta coordinacion era que el mismo documento sostenia que

iban a promover la creacion de un 6rgano de Coordinacion Nacional entre

partidos, entidades e instituciones, para garantizar la unidad de accion, el cual
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debia contar con el apoyo de las diferentes mesas comarcales y locales ya

constituidas.

Por ultimo desvelaba la importancia de los movimientos sociales,
comprometiéndose a movilizar a la sociedad catalana y, ante la posibilidad de
gue la Generalidad de Catalufia fuera «intervenida politicamente y juridicamente
por el Estado espariol y/o algun partido soberanista ilegalizado», adelantaba que
en esos escenarios «la ciudadania emerge como el agente politico que impulsa
el proceso de independencia», si bien afiadia que las movilizaciones publicas
tenian que ser siempre pacificas, lo que en todo momento se ha mantenido en

las declaraciones formales de la Asamblea o sus representantes.

9. En este contexto, en las elecciones celebradas el 27 de septiembre de
2015, obtuvo mayoria de votos la agrupacion electoral Junts pel Si, que estaba
constituida por el partido politico Convergencia Democratica de Catalufia y el
partido politico Esquerra Republicana de Catalufia, aun cuando la agrupacion
carecia de mayoria absoluta de diputados en el nuevo Parlamento de Catalufia.

Actuacion del Parlamento del que formaban parte los encausados:

10. Constituido el nuevo Parlamento, el 9 de noviembre de 2015 aprobé
la que fue la primera Resolucion parlamentaria de la 112 legislatura. La
Resolucién 1/XI, expresamente proclamdé que «el mandato democratico
obtenido en las pasadas elecciones del 27 de septiembre.... apuesta por la
apertura de un proceso constituyente no subordinado», al tiempo que anuncié
«el Inicio de un proceso de creacion del Estado catalan independiente en forma

de republica (...)».

Esta Resolucion fue impugnada ante el Tribunal Constitucional que, en
su sentencia 259/2015, de 2 de diciembre, declar6 que el Parlamento de
Cataluiia se atribuia una soberania superior a la que deriva de la autonomia
reconocida por la Constitucion a las nacionalidades que integran la Nacion
espafola, y remarcaba que la Camara autonémica no podia erigirse en fuente

de legitimidad juridica y politica, hasta arrogarse la potestad de vulnerar el orden
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constitucional que sustenta su propia autoridad. Por todo ello declaré la

inconstitucionalidad y nulidad de la Resolucion parlamentaria indicada.

11. Pese a ello, menos de dos meses después, el 20 de enero de 2016,
el Parlamento de Catalufia aprobd su Resolucién 5/XI, para la creacion de una
“Comision de Estudio del Proceso Constituyente”, y una semana despues, el 28
de enero de 2016, implantd y puso en funcionamiento la Comisién de Estudio
recién concebida, que elabordé unas conclusiones antes de que el Tribunal
Constitucional hubiera resuelto de manera definitiva el recurso que se interpuso

contra la creacion de la Comision.

El pronunciamiento tuvo lugar por ATC 141/2016, de 19 de julio , que
rechazé la constitucionalidad de esa actividad, por ir en contra de lo dispuesto

en la sentencia primeramente indicada [STC 259/2015].

De este modo, el auto se dictd conociéndose ya las conclusiones
adoptadas por la Comision de Estudio, que sintéticamente expresaban:

a) Que no hay un derecho a decidir por el pueblo catalan, dentro del

marco juridico constitucional y legal espafiol;

b) Que el ejercicio de tal derecho a decidir sdlo resultaba posible

mediante la via de la desconexion;

c) Que Cataluiia tenia legitimidad para comenzar un proceso

constituyente; y

d) Que en dicho proceso deberian contemplarse tres fases distintas: una
primera fase participativa, en la que debia buscarse una reflexién y debate en
un foro social amplio, una segunda fase de desconexién, en la que se
proyectaba aprobar las leyes de desconexiéon, asi como la aplicacion de un
mecanismo unilateral democratico que sirviera de activacion para conducir a una

tercera y ultima fase, en la que se convocarian elecciones constituyentes.
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El Tribunal Constitucional, ademéas de anular esta Resolucion 5/XI, de
creacion de la Comision de Estudio del Proceso Constituyente, advirtié a los
poderes implicados y a sus titulares, especialmente a la Mesa del Parlamento,
de su deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa que supusiera ignorar o

eludir los mandatos.

12. Una semana después, el 27 de julio de 2016, la presidenta del
Parlamento aceptd sin embargo, que se debatieran las conclusiones de la
Comision de Estudio del Proceso Constituyente, y plante6 al Pleno una votacién
en la que se aprobaron las conclusiones, dando lugar a la Resolucion 263/XI del

Parlamento.

13. También la Resolucion 263/Xl en la que se aprobaron estas
conclusiones fue impugnada ante el Tribunal Constitucional, que el 1 de agosto
del 2016 suspendio su ejecutividad, dictando después el auto 170/2016, de 6 de
octubre, en el que declar6 la nulidad de la nueva Resolucién, por no ser

constitucionalmente admisibles las Conclusiones aprobadas.

El Tribunal Constitucional acordd también notificar personalmente -como
asi se hizo - el auto de nulidad a la presidenta del Parlamento de Catalufia, a
los demas miembros de la Mesa del Parlamento y al secretario general del
Parlamento, asi como al presidente y demas miembros del Consejo de Gobierno
de la Generalidad de Catalufia, con la advertencia de abstenerse de realizar
cualesquiera actuaciones tendentes a dar cumplimiento a la resolucién 263/XI,
y de su deber de impedir o paralizar cualquier iniciativa, juridica o material, que
directa o indirectamente supusiera ignorar o eludir la nulidad de dicha
resolucién, apercibiéndoles de las eventuales responsabilidades, incluida la
penal, en las que podrian incurrir en caso de incumplimiento de lo ordenado por

este Tribunal.

El Tribunal acordé ademas deducir testimonio de particulares para que
el Ministerio Fiscal, si lo estimara procedente, ejerciera las acciones que
correspondieran ante el Tribunal competente, acerca de la eventual

responsabilidad en que hubieran podido incurrir la presidenta del Parlamento de
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Catalufia, dofia Carme Forcadell i Lluis y, en su caso, cualesquiera otras
personas, por incumplir el mandato del parrafo primero del art. 87.1 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional en relacion con los hechos objeto del

incidente de ejecucion.

14. Pese a todos los pronunciamientos emitidos por del Tribunal
Constitucional, y estando suspendida la Resolucion del Parlamento de Catalufia
263/XI, el 4 de octubre de 2016, la Mesa del Parlamento admiti6 a tramite dos
propuestas, respectivamente referidas: a) A un referéndum vinculante sobre la

independencia de Catalufia, y b) A abordar un proceso constituyente.

Los miembros de la Mesa del Parlamento que se posicionaron a favor de
la admision a tramite de las propuestas fueron: la presidenta Carme Forcadell i
Lluis, de la agrupacion soberanista Junts pel Si (ERC); Lluis Maria Corominas i
Diaz, como vicepresidente primero y miembro de Junts pel Si (CDC); Anna Simo
i Castelld, secretaria primera, de la agrupacion soberanista Junts pel Si (ERC);
Joan Josep Nuet i Pujals, secretario tercero, de Catalunya Si que es Pot (EUIA)
y Ramona Barrufet i Santacana, secretaria cuarta, de la agrupacion soberanista
Junts pel Si (CDC).

Tras el debate del pleno, ambas propuestas fueron votadas y aprobadas,

dando lugar a la Resolucion del Parlamento 306/XI, con el siguiente contenido:

a. Respecto del referéndum, la Resolucién 306/XI proclamaba el derecho
de autodeterminacion de Catalufia e instaba al Gobierno de la Comunidad
Autonoma a que procediera a la organizacion de esta nueva consulta. Al tiempo,
el propio Parlamento cre6 una Comision de Seguimiento para la realizacion del

referéndum.

b. Respecto del Proceso Constituyente, la misma Resolucion instaba al
Gobierno de la Generalidad: i. A crear un Consejo Asesor; ii. A fijar un calendario
constituyente; iii. A aportar los recursos necesarios; y iv. A amparar la
deliberacion y decision que pudiera surgir de dicho proceso. Por su parte, el

Parlamento también asumia crear una Comision de Seguimiento del Proceso
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Constituyente e instar al Gobierno de la Generalidad de Cataluiia para que se
proveyera de las herramientas precisas para convocar elecciones
constituyentes en los 6 meses siguientes al referéndum de autodeterminacion,
en la eventualidad de que arrojara un posicionamiento favorable a la

independencia.

15. Nuevamente, el ATC 24/2017, de 14 de febrero, declaré la nulidad
de esta Resolucién 306/XI, pues entendié que la Resolucion respondia al mismo
propdsito de desarrollar un Proceso Constituyente y de declarar la republica

independiente que se ha referido en las anteriores Resoluciones.

Y nuevamente acordd que su decisién se notificara a la presidenta del
Parlamento de Catalufia, a los deméas miembros de la Mesa del Parlamento y al
secretario general del Parlamento, asi como al presidente y demas miembros
del Consejo de Gobierno de la Generalidad de Catalufia, con la advertencia de
abstenerse de realizar cualesquiera actuaciones tendentes a dar cumplimiento
a la Resolucion 306/XI1 en los apartados anulados, y de su deber de impedir o
paralizar cualquier iniciativa, juridica o material, que directa o indirectamente
supusiera ignorar o eludir la nulidad de esos apartados de dicha resolucion,
apercibiéndoles de las eventuales responsabilidades, incluida la penal, en las

gue pudieran incurrir en caso de incumplimiento de lo ordenado por el Tribunal.

Acordé ademas deducir testimonio de particulares a fin de que el
Ministerio Fiscal procediera, en su caso, a exigir la responsabilidad penal que
pudiera corresponder a la presidenta del Parlamento de Cataluiia, dofia Carme
Forcadell i Lluis, al vicepresidente primero de la Mesa del Parlamento, don Lluis
Maria Corominas i Diaz, a la secretaria primera de la Mesa, dofia Anna Simo |
Castelld, al secretario tercero de la Mesa, don Joan Josep Nuet i Pujals, y a la
secretaria cuarta de la Mesa, dofia Ramona Barrufet i Santacana, por incumplir
el mandato del péarrafo primero del art. 87.1 de la Ley Organica del Tribunal

Constitucional, en relacion con los hechos objeto del incidente de ejecucion.

16. En todo caso, tres dias después de la publicacién de este auto en el
BOE, el Parlamento aprobé la Ley 4/2017, de presupuestos de la Generalidad
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de Catalufia, en la que se incluyeron diversas partidas para gastos electorales
y consultas, ademas de una Disposicion Adicional 40 que establecia la
obligacion del Gobierno de la Generalidad de habilitar partidas para el proceso
referendario sobre el futuro politico de Catalufia, acordado por Resolucién
306/XI.

17. Con estos antecedentes, a los que se une la STC 51/2017, de 10 de
mayo , que declaré la inconstitucionalidad de los articulos 1 a 30, 43y 45 de la
Ley catalana de Consultas Populares, y la STC 90/2017, de 5 julio , que declaré
la inconstitucionalidad de las partidas presupuestarias incluidas en la Ley
4/2017, de presupuestos, asi como de su Disposicion Adicional 40, en fecha de
31 de julio de 2017 se registré en el Parlamento de Catalufia la propuesta de
Ley del referéndum de autodeterminacion.

La propuesta de Ley del referéendum de autodeterminacion, tras
proclamar al pueblo de Catalufia como un sujeto politico soberano (art. 1) y
establecer la prevalencia jerarquica de esa Ley respecto de cualquier otra norma
gue pudiera entrar en conflicto con ella (art. 3.2), convocaba a la ciudadania de
Cataluiia a decidir sobre el futuro politico de Catalufia mediante un referéendum
gue contendria la pregunta «¢ Quiere que Catalufia sea un estado independiente
en forma de republica?» (art. 4.1y 4.2).

En todo caso, de manera ineludible, contemplaba en su articulo 4.4, que
«Si en el recuento de los votos validamente emitidos hay mas votos afirmativos
gue negativos, el resultado implica la independencia de Catalufia. Con este fin,
el Parlamento de Catalufia, dentro de los dos dias siguientes a la proclamacion
de los resultados oficiales por la Sindicatura Electoral, celebrara una sesion
ordinaria para efectuar la declaracion formal de la independencia de Catalufia,

concretar sus efectos e iniciar el proceso constituyente».

El articulo 9 fijaba el dia 1 de octubre para la celebracion del referéndum
y creaba una nueva administracion electoral para Catalufia, formada por: a) la
Sindicatura Electoral de Catalufia, como el 6rgano supremo integrado por cinco
vocales nombrados por el Parlamento de Catalufia; b) las sindicaturas
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electorales de las demarcaciones de Barcelona, Tarragona, Lleida y Girona; c)
las mesas electorales y d) la administracion electoral del Gobierno de la

Generalidad de Cataluiia.

La propuesta, si bien firmada por diversos diputados, fue presentada
como proposicion de ley por los grupos parlamentarios Junts pel Si y
Candidatura d'Unitat Popular-Crida Constituent (CUP-CC) el dia 6 de
septiembre de 2017, concretamente, de conformidad con el articulo 109.b del
Reglamento del Parlamento, por sus portavoces Marta Rovira i Vergés (portavoz
del grupo Junts pel Si) y Anna Gabriel i Sabaté (portavoz del grupo CUP-CC).

18. Igualmente, el 28 de agosto de 2017, se presenté en el registro
general del Parlamento de Catalufia, una proposicion de Ley de transitoriedad
juridica y fundacional de la republica, en la que, para la eventualidad de ser el
resultado del referéndum favorable a la independencia, se constituia la republica

independiente de Catalufia.

La proposicion de ley de transitoriedad juridica y fundacional de la
republica, no sdlo constituia la republica de Catalufia y atribuia su soberania al
pueblo de Catalufia, sino que hizo una regulacion detallada sobre: a) territorio
(art. 6); b) nacionalidad (art. 7 a 9); c) sucesion de ordenamientos y
administraciones (Titulo 11); d) derechos y deberes de los ciudadanos (Titulo 111);
e) sistema institucional (Titulo IV), contemplando, entre otros, el Parlamento, la
Presidencia de la republica, el gobierno y la administracion, la sindicatura
electoral de Catalufia y el censo electoral o el gobierno local; f) el poder judicial
y la administracion de justicia (Titulo V); g) las finanzas (Titulo V1) y h) el proceso

constituyente (Titulo VII).

Por ultimo, la Ley recogia en su Disposicion Final Tercera que la norma
«entrard en vigor una vez sea aprobada por el Parlamento de Catalufia, se
efectle su publicacion oficial y se cumpla lo dispuesto en el articulo 4.4 de la

Ley del referéndum de autodeterminacion de Catalufia».
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La proposicion de ley, de conformidad con el mismo articulo 109 b del
Reglamento del Parlamento, fue presentada por Lluis M. Corominas i Diaz,
entonces ya presidente del Grupo Parlamentario de Junts pel Si; Marta Rovira i
Vergés, portavoz del Grupo Parlamentario Junts pel Si; Mireia Boya Busquet,
presidenta del Grupo Parlamentario CUP-CC; y los diputados Jordi Orobitg i

Solé, Benet Salellas i Vilar y Gabriela Serra Frediani.

19. Pese a los informes del letrado mayor del Parlamento y de su
secretario general, que expresaron que la admision a tramite de ambas
Proposiciones de Ley resultaba contraria a las resoluciones prohibitivas del
Tribunal Constitucional anteriormente indicadas, Yy conculcaba los
requerimientos expresamente realizados a la Mesa del Parlamento para que
impidieran o paralizaran cualquier iniciativa que supusiera ignorar o eludir la
nulidad de las resoluciones parlamentarias que estas nuevas Proposiciones de
Ley desarrollaban, en la mafiana del dia 6 de septiembre de 2017, la Mesa del
Parlamento de Catalufia incluyé dichas Proposiciones de Ley en el orden del

dia, y dio curso a la iniciativa legislativa.

La admision a tramite de las nuevas proposiciones de Ley, derivd del
posicionamiento favorable de la presidenta del Parlamento Carme Forcadell i
Lluis, de la agrupacion soberanista Junts pel Si (ERC); Lluis Guiné Subiros,
como vicepresidente primero y miembro de la agrupacion soberanista Junts pel
Si (CDC); Anna Sim¢ i Castello, secretaria primera, de la agrupacion soberanista
Junts pel Si (ERC); Joan Josep Nuet i Pujals, secretario tercero, Catalunya Si
que es Pot (EUIA) y Ramona Barrufet i Santacana, secretaria cuarta, de la

agrupacion soberanista Junts pel Si (CDC).

20. El pleno del Parlamento, después de que gran parte de los diputados
presentes abandonara la sesion tras un debate en el que expresaron la
ilegalidad de las decisiones propuestas, aprobé ambas proposiciones como las
Leyes 19/2017, de 6 de septiembre, del referéndum de autodeterminacion
(DOGC 6 de septiembre de 2017) y 20/2017, de 8 de septiembre, de
transitoriedad juridica y fundacional de la republica (DOGC de 8 de septiembre
de 2017).
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La Ley 19/2017, fue impugnada por la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Constitucional, que admitio a tramite el recurso de inconstitucionalidad
y acordd la suspension de la vigencia y aplicacion de la Ley en providencia de
7 de septiembre de 2017 (BOE 8 de septiembre de 2017), declarando la
inconstitucionalidad y nulidad de la norma en sentencia 114/2017, de 17 de
octubre (BOE, 24 de octubre de 2017).

La Ley 20/2017, fue impugnada por la Abogacia del Estado ante el
Tribunal Constitucional, que admitio a tramite el recurso de inconstitucionalidad
y acordd la suspension de la vigencia y aplicacion de la Ley en Providencia de
12 de septiembre de 2017, declarando la inconstitucionalidad y nulidad de la
norma en Sentencia 124/2017, de 8 de noviembre.

21. El 7 de septiembre, tras admitirse a tramite la cuestion con los votos
favorables de los mismos integrantes de la Mesa anteriormente referidos, el

Parlamento de Catalufia aprob6 su Resolucion 807/XI.

En ella, al amparo de la Disposicion Adicional tercera de la denominada
Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del Referéndum de Autodeterminacion, el
Parlamento de Catalufia designaba miembros de la sindicatura electoral de
Cataluiia a Marc Marsal i Ferret, Jordi Matas i Dalmases, Marta Alsina i Conesa,
Tania Verge i Mestre y a Josep Pages Masso, y a Josep Costa i Rossello y Eva

Labarta i Ferrer como suplentes primero y segundo respectivamente.

La Resolucion fue impugnada por la Abogacia del Estado ante el Tribunal
Constitucional, que admitié a tramite el recurso y acordo la suspension de la
resolucion en providencia de 7 de septiembre de 2017, declarando su

inconstitucionalidad y nulidad en sentencia de 31 de octubre de 2017.

22. Pese a las resoluciones del Tribunal Constitucional, una vez tuvo
lugar el referéndum el 1 de octubre en la forma que después se describira, el
Parlamento de Catalufia todavia desarrollé la siguiente actividad en orden a
hacer efectiva la proclamacion de independencia:
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a. El dia 4 de octubre de 2017, los grupos parlamentarios Junts pel Siy
CUP-CC, presentaron una solicitud de comparecencia del presidente
de la Generalidad ante el Parlamento de Catalufia, a fin de presentar
los resultados del referéndum.

b. Dos dias después, el 6 de octubre, mediante una carta firmada por el
vicepresidente del Gobierno de la Generalidad Oriol Junqueras, su
portavoz Jordi Turull y el consejero de asuntos exteriores Radl
Romeva, el Gobierno de la comunidad autonoma comunicé al
Parlamento su codmputo del resultado del referéndum, sosteniendo

gue habia ganado el “Si” con un 90,18% de los votos emitidos.

c. El dia 10 de octubre de 2017, el presidente de la Generalidad Carles
Puigdemont y Casamajé comparecio ante el pleno del Parlamento vy,
tras dar cuenta de este computo de resultado de la votacién, manifesto
acatar el mandato del pueblo de Catalufia para convertirla en un
estado independiente en forma de republica, pero afadié que el
Gobierno de la Generalidad y él, como presidente, proponian la
suspension de los efectos de la de declaracién de independencia a fin
de llegar a una solucién acordada.

Inmediatamente después de dicho acto, los diputados de los grupos
parlamentarios Junts pel Si y la Cup-CC, en un acto solemne que
acontecio fuera de la Camara, firmaron una declaracion de
independencia. En ella acordaban: i). Constituir la republica catalana,
como estado independiente y soberano; ii). Disponer la entrada en
vigor de la Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la republica;
ii). Iniciar un proceso constituyente; iv). Declarar su voluntad de abrir
negociaciones con el Estado espafiol, en pie de igualdad; v).
Comunicar a la comunidad internacional y a las autoridades de la
Union Europea la constitucion de la republica catalana y la propuesta
de negociaciones con el Estado espafiol, apelando a los Estados y

organizaciones internacionales a reconocer la republica catalana
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A A N como estado independiente y soberano; vi). Instar al Gobierno de la
Generalidad a adoptar las medidas necesarias para hacer posible la
plena efectividad de esta declaracion de independencia y de las
previsiones de la Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la
republica y vii). Llamar a todos y cada uno de los ciudadanos a
construir un estado que tradujera en accion y conducta las

aspiraciones colectivas.

d. El 11 de octubre de 2017, el presidente del Gobierno espafiol remitio
un requerimiento al presidente autonémico para que procediera al

cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

e. El 19 de octubre Carles Puigdemont, al no haberse atendido sus
previas peticiones de que se librara de sus imputaciones penales a
Jordi Cuixart i Navarro (presidente de la entidad Omnium Cultural),
Jordi Sanchez Picanyol (presidente de la entidad soberanista
Asamblea Nacional Catalana) y Josep Lluis Trapero (mayor de los
Mossos d’Esquadra), asi como a que se produjera una reunion de
ambos gobiernos para explorar acuerdos futuros, informo6 al
Presidente del Gobierno del Estado que el Parlamento de Catalufia
procederia a votar la declaracion de independencia.

f. La situacion motivO que se procediera a una convocatoria
extraordinaria del Consejo de Ministros que, el 21 de octubre, procedio
a activar el mecanismo de aplicacion del articulo 155 de la
Constitucion y propuso la aprobacion de una serie de medidas al

Senado espafiol.
g. Como consecuencia de ello, el 23 de octubre, a peticion de los grupos

Junts pel Siy la CUP, la mesa del Parlamento de Catalufia admitié a

tramite el debate general sobre la aplicacion del articulo 155 de la CE.
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h. En vista a esa situacion, el 26 de octubre, Santiago Vila, consejero de
empresa del Consejo de Gobierno de Cataluiia, presentd su renuncia

al cargo.

i. Al dia siguiente, 27 de octubre de 2017, Lluis Corominas i Diaz, Marta
Rovira i Vergés, Mireia Boya Busquet y Anna Gabriel i Sabate,
presidentes y portavoces de los grupos parlamentarios Junts pel Siy la
CUP, presentaron dos propuestas de resolucion para su votacion al
Pleno: la primera tenia por objeto la declaracién de independencia de
Catalufa vy, la segunda, el inicio de un proceso constituyente para la

nueva republica.

Las propuestas se tramitaron en virtud de los mismos apoyos en la
Mesa que los que se han referido en la ultima ocasion y fueron
posteriormente votadas por 82 de los 135 diputados del Parlamento,
puesto que el resto de parlamentarios abandonaron el hemiciclo
expresando la ilegalidad de las propuestas.

La votacion -por peticion cursada por el parlamentario D. Roger Torrent
i Ramié-, se realiz6 en urna y con mantenimiento del secreto del sentido
del voto para los parlamentarios participantes, resultando 70 votos a

favor, 10 en contra y 2 abstenciones.

j- La primera de las propuestas aprobadas contenia dos partes.

Un primer extremo en el que se declaraba: i). La constitucion de la
republica catalana, como estado independiente y soberano; ii). La
entrada en vigor de la Ley de transitoriedad juridica y fundacional de la
republica; iii). El inicio de un proceso constituyente; iv). La declaracion
de voluntad de abrir negociaciones con el Estado espariol, en pie de
igualdad; v). La comunicacién a la comunidad internacional y a las
autoridades de la Unién Europea de la constitucion de la republica
catalana y de la propuesta de negociaciones con el Estado espaiiol,
apelando a los Estados y organizaciones internacionales a reconocer
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la republica catalana como estado independiente y soberano; vi). La
reclamacion al Gobierno de la Generalidad a adoptar las medidas
necesarias para hacer posible la plena efectividad de esta declaracion
de independencia y de las previsiones de la Ley de transitoriedad
juridica y fundacional de la republica y vii). Una llamada a todos y cada
uno de los ciudadanos a construir un estado que tradujera en accion y
conducta las aspiraciones colectivas. Todo ello, asumiendo el mandato
del pueblo de Catalufia expresado en el referéndum de
autodeterminacién del 1 de octubre y declarando que Catalufia se

convierte en un estado independiente en forma de republica.

Ademas de ello resolvia: 1). Promulgar los decretos necesarios para
dotar personal y materialmente a los servicios administrativos para
expedir a la ciudadania los documentos acreditativos de la nacionalidad
catalana; 2) Establecer una regulacion del procedimiento para la
adquisicién de la nacionalidad catalana; 3) Impulsar la suscripcién de
un tratado de doble nacionalidad con el gobierno del reino de Espafia;
4) Dictar las disposiciones necesarias para la adaptacion, modificacion
e inaplicacion del derecho local, autonémico y estatal vigente antes de
la entrada en vigor de la Ley de transitoriedad juridica y fundacional de
la republica; 5) Dictar los decretos necesarios para la recuperacion y
eficacia de las normas anteriores a la sucesion de los ordenamientos
juridicos, anulados o suspendidos con motivos competenciales por el
Tribunal Constitucional y el resto de los Tribunales; 6) Promover, ante
todos los estados e instituciones, el reconocimiento de la republica
catalana; 7) Establecer, por el procedimiento correspondiente, la
relacion de tratados internacionales que hayan de mantener su
vigencia, asi como aquellos que hayan de resultar inaplicables; 8)
Establecer el régimen de integracion a la administracion de la
Generalidad de Catalufia, de todos aquellos funcionarios y personal del
Estado espafiol que prestaban hasta entonces servicio en Catalufia; 9)
Informar al Parlamento de la relacion de contratos, convenios y
acuerdos objeto de subrogacion por parte de la republica catalana; 10)
Acordar lo procedente para el ejercicio de la autoridad fiscal, de la
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seguridad social, aduanera y catastral; 11) Promover las actuaciones y
medidas legislativas necesarias para la creacion de un banco publico
de desarrollo; 12) Promover las actuaciones y medidas legislativas
necesarias para la creacion del Banco de Catalufia, con funciones de
banco central; 13) Promover las actuaciones y medidas legislativas
necesarias para la creacion del resto de autoridades reguladoras; 14)
Abrir un periodo de negociaciones con el Estado espafiol respecto de
derechos y obligaciones de caracter economico y financiero; 15)
Elaborar un inventario de bienes de titularidad del Estado espafiol,
radicados en el territorio nacional de Catalufia, a fin de hacer efectiva
la sucesion en la titularidad por parte del estado catalan y 16) Elaborar
una propuesta de reparto de activos y pasivos entre el reino de Espafia
y la republica de Catalufia, abriendo un periodo de negociacion entre
los representantes de los dos Estados, sometiendo el acuerdo

alcanzado a la aprobacion del Parlamento de Catalufia.

Igualmente se acordd la publicacion de todas las declaraciones y

resoluciones en el Diario Oficial de la Generalidad de Cataluia.

k. La segunda de las resoluciones aprobadas declaraba el inicio de un
proceso constituyente, instando al Gobierno de la Generalidad a: 1)
Activar de manera inmediata todos los recursos para hacer efectivo el
proceso constituyente, que habia de culminar en la redaccion y
aprobacion de una constitucion de la republica por parte del
Parlamento; 2) Constituir en quince dias el Consejo asesor para el
proceso constituyente; 3) Convocar, difundir y ejecutar la fase decisoria
del proceso constituyente, recogiendo las propuestas y sometiéndolas
a consulta ciudadana y 4) Convocar elecciones constituyentes una vez
culminadas todas las fases del proceso constituyente. Del mismo modo
acordaba constituir, en el término de quince dias, la Comision

parlamentaria de seguimiento del proceso constituyente

23. Ante esta realidad el Pleno del Senado espafiol, constatando «La

extraordinaria gravedad en el incumplimiento de las obligaciones
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constitucionales y la realizacién de actuaciones gravemente contrarias al interés
general por parte de las Instituciones de la Generalitat de Catalufia», dictd un
Acuerdo el mismo dia 27 de octubre de 2017, aprobando las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales
y para la proteccién del interés general por parte de la Generalidad de Catalufia,
incluidas en el Acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros de 21 de octubre
de 2017, con unas particulares modificaciones que en dicho Acuerdo se detallan
(BOE 27 de octubre de 2017). Acuerdo que determiné el cese inmediato del
Gobierno de la Generalidad de Catalufia y la convocatoria de elecciones

autonomicas para la conformacion de un nuevo Parlamento.

Actuacion del Gobierno de la Generalidad de Cataluia.

24. El mismo dia 6 de septiembre de 2017, tras aprobarse por el
Parlamento de Catalufia la Ley 19/2017, del referéndum de autodeterminacion,
la totalidad de los integrantes del Gobierno de la Generalidad, desatendiendo
nuevamente los requerimientos del Tribunal Constitucional, firmaron el Decreto
139/2017, de convocatoria del referéndum, que en un Unico articulo establecia
gue «De acuerdo con lo que dispone el articulo 9 de la Ley 19/2017, de 6 de
septiembre, del Referéndum de Autodeterminacién, publicada en el Diario
Oficial de la Generalitat de Catalunya nam. 7449 en fecha 6 de septiembre, a
propuesta de todos los miembros del Gobierno, se convoca el Referéndum de
Autodeterminacion de Catalufia, que tendra lugar el dia 1 de octubre de 2017,
de acuerdo con la Ley 19/2017, de 6 de septiembre, del Referéndum de

Autodeterminacion».

El Decreto fue firmado por Carles Puigdemont i Casamajo, presidente de
la Generalidad de Catalufia; Oriol Junqueras i Vies, vicepresidente del Gobierno
y consejero de Economia y Hacienda; Jordi Turull i Negre, consejero de la
Presidencia; Raul Romeva i Rueda, consejero del Departamento de Asuntos y
Relaciones Institucionales y Exteriores y de Transparencia; Meritxell Borras i
Solé, consejera de Gobernacion, Administraciones Publicas i Vivienda; Clara
Ponsati i Obiols, consejera de Ensefianza; Antoni Comin i Oliveres, consejero
de Salud; Joaquim Forn i Chiariello, consejero de Interior; Josep Rull i Andreu,
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consejero de Territorio y Sostenibilidad; Lluis Puig i Gordi, consejero de cultura;
Carles Mund¢ i Blanch, consejero de Justicia; Dolors Bassa i Coll, consejera de
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias; Santiago Vila i Vicente, consejero de
Empresa y Conocimiento y Meritxell Serret i Aleu, consejera de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion.

El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 7 de septiembre
de 2017, acord6é admitir a trdmite la impugnacion que el Gobierno de Espafia
interpuso contra la disposicidn autondémica, suspendiendo su aplicacion y
cualquier actuacion que trajera causa de esta y dictd su sentencia 122/2017, de

31 de octubre de 2017, declarando su inconstitucionalidad y nulidad.

25. En la misma fecha, 6 de septiembre de 2017, el Departamento de la
Vicepresidencia y de Economia y Hacienda de la Generalidad de Catalufia
regido por Oriol Junqueras i Vies, aprob6 el Decreto 140/2017, de 6 de
septiembre, de normas complementarias para la realizacion del Referéndum de
Autodeterminaciéon de Catalufia que, como su propio articulo 1 indicaba, tenia
por objeto «fijar las normas complementarias que deben regir el proceso para la
celebracion del Referéndum de Autodeterminacion», recogiendo las previsiones
gue se consideraron precisas sobre sindicatura electoral, censo, campafa
institucional, procedimiento de votacion, escrutinio, observacion internacional,

administracion o afectacion laboral de los participantes.

El Decreto fue firmado por el presidente de la Generalidad de Cataluiia
Carles Puigdemont i Casamajo, asi como por el vicepresidente del Gobierno y

consejero de Economia y Hacienda.

De nuevo el Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de 7 de
septiembre de 2017, acord6 admitir a tramite la impugnacion de la disposicion
autonomica interpuesta por el Gobierno de la nacion, suspendiendo su
aplicacién y cualquier actuacion que trajera causa de la misma y dictdé su
sentencia 121/2017, de 31 de octubre de 2017, declarando su
inconstitucionalidad y nulidad.
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26. EI mismo dia de la providencia de suspension del Tribunal
Constitucional, el Gobierno de la Generalidad -a propuesta del vicepresidente y
de los consejeros de Presidencia y de Asuntos Institucionales y Exteriores-,
formaliz6 un Acuerdo especifico, en el que autorizaba a los diferentes
departamentos para que realizaran las acciones y contrataciones necesarias

para la realizacion del referéndum.

En concreto, autorizaba a:

a. La confeccion, impresion, aprovisionamiento y reparto del material
electoral.

b. La elaboracion y divulgacion del censo electoral.

C. La comunicacion a los catalanes residentes en el exterior del

mecanismo previsto para su participacion.
d. La elaboraciéon de una péagina web informativa, asi como la

adquisiciéon y reserva de dominios y el uso de los ya existentes.

e. Encargo, contratacion y disefio de las campafias de comunicacion
institucional.
f. Definicion de las secciones censales y mesas electorales, asi

como el nombramiento y comunicacion formal de sus integrantes.

g. Utilizacién de los espacios de titularidad de la Generalidad de
Cataluia.
h. Creacion de un registro de colaboradores.

I. Utilizacibn de todos los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos necesarios para garantizar la adecuada organizacion

y desarrollo del referéendum de autodeterminacion.

27. Pese a las reiteradas declaraciones de inconstitucionalidad y de
nulidad de las distintas iniciativas parlamentarias anteriormente referidas (a
cuya observancia habian sido personalmente requeridos los distintos
Consejeros del Gobierno de la Generalidad), y pese a la suspension y nulidad
de los decretos para la celebracion del referéndum, los 6rganos ejecutivos de la
Generalidad de Catalufia continuaron con la permanente y obsesiva actividad

para crear las denominadas estructuras de estado (que permitirian una efectiva
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independencia conforme a las previsiones del Libro Blanco), asi como para
divulgar su proyecto e impulsar el mayor apoyo que pudiera obtenerse de la
comunidad internacional y de la ciudadania, tal y como ya habian hecho a lo
largo de toda la legislatura, ademas de desplegar la actuacion administrativa
gue consideraron precisa para llevar a término la votacién de autodeterminacion

a la que se ha hecho referencia.

28. El Centro de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(CTTI), entidad de derecho publico con personalidad juridica propia, fue creado
por la Ley 13/1993, de 28 de diciembre.

El Centro esta adscrito al departamento de Presidencia, regido por Jordi
Turull i Negre entre el 14 de julio de 2017 y el 28 de octubre de 2017. Entre las
funciones del Centro esta la coordinacion, la supervision y el control de la
ejecucion de los sistemas y servicios de telecomunicaciones aptos para
satisfacer las necesidades de la Administracion de la Generalidad en esta
materia (art. 1 y 2 de la Ley).

La actuacion de la Guardia Civil muestra que en su seno se crearon
distintas paginas webs, aplicaciones, plataformas y programas informéaticos, que
fueron utilizados para llevar a cabo el referéndum ilegal del 1 de octubre, y cuyo

control era final y realmente ejercido por el consejero.

Pese a que muchas de estas paginas se crearon duplicadamente,
abriéndose unas a medida que los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado

iban cerrando otras, pueden destacarse las siguientes:

a. La pagina Web referéndum.cat, que fue abierta el mismo 6 de
septiembre de 2017 e inmediatamente después de la convocatoria
del referéndum por el Decreto 139/2017 (también el dominio

referéndum.eu).

b. Dentro del dominio referéndum.cat, existia la aplicacion

denominada “Cridas” (Ilamadas), cuya url era
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“https://connectat.voluntariat.gencat.cat/crida/66”. La aplicacion
fue usada para la captacion de hasta 47.498 voluntarios para
cubrir las necesidades que presentaba la realizaciéon del
referéndum en cuanto a constitucion de las 2.706 mesas de

votacién

C. También dentro del dominio referéndum.cat se activaron varios
vinculos referidos al referéndum, como una péagina dedicada a
cOmo debia ejercerse el derecho al voto u otra orientada al registro
de catalanes en el extranjero
(registrecatalans.exteriors@gencat.cat) por ser exigida esta

inscripcion para que pudieran ejercer el sufragio.

d. Se cre6 asimismo la web sindicaturaelectoral.cat.

29. Junto a ello, desde el Gobierno de la Generalidad y los partidos
soberanistas, se organizaron los locales que habian de ser utilizados como
centros de votacion. La actividad se encabezd por la propia presidencia y
vicepresidencia de la Generalidad, cuyos titulares remitieron, el 6 de septiembre
de 2017, una carta a todos los alcaldes de Cataluiia en la que les reclamaban
la cesion de todos los centros de votacién habitualmente utilizados en otros

procesos electorales.

En esta actividad, las conversaciones telefénicas intervenidas reflejan la
participacion de Antoni Comin Oliveres, Consejero de Salud de la Generalidad
de Catalufia, y Josep Maria Jové i Lladd, como responsables destacados en la
busqueda de los locales donde instalar los colegios electorales, para lo que
hicieron gestiones con entidades municipales afines a la celebracién de la
consulta ilegal para lograr esta cesion, y también buscaron instalaciones
alternativas en aquellos municipios que no prestaron ese apoyo o en aquellos
lugares en los que algun centro fue cerrado como consecuencia de la actuacion

judicial.
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Las conversaciones reflejan también la participacion de Neus Lloveras i

Massana en esta actuacion.

Dado que muchos de los centros de votacién estaban ubicados en
Centros de Atencién Primaria (CAP) u otros equipamientos sanitarios, el 22 de
septiembre de 2017, el consejero de Salud Antoni Comin, para asegurar que la
cesion de estos centros de votacion gquedaba exclusivamente sujeta a su
decision personal, acordo la destitucion de los representantes del Gobierno en
los 29 consorcios sanitarios y entidades publicas sanitarias de Catalufia,
nombrandose presidente y responsable en todos sus consejos rectores, tal y
como ya lo era respecto del Consorcio Sanitario de Barcelona. Asimismo,

anuncié que la destitucion se revertiria una vez pasado el 1-O.

30. El 28 de septiembre de 2017, los maximos responsables policiales
del Cuerpo de Mossos d’Esquadra se reunieron con el presidente de la
Generalidad de Cataluia, su vicepresidente y el Consejero de Interior Joaquim
Forn i Chiariello. En dicha reunién, informaron a los miembros del Gobierno que,
si bien habia imperado hasta entonces un pacto tacito de no violencia, la gran
cantidad de colectivos movilizados en aquellas fechas (entre ellos 42 Comités
de Defensa del Referéndum, estudiantes, bomberos etc), hacian prever una
ruptura respecto a situaciones pasadas y una escalada de violencia, con brotes
importantes de enfrentamiento, por lo que aportaba la seguridad era eludir la
votacion del dia 1-O. Una indicacion de riesgo evaluada técnicamente y
desvelada por el Cuerpo de Mossos d’Esquadra, mas alld de que los
responsables del Gobierno presentes en esa reunién conocian sobradamente
los riesgos de violencia con ocasion de los hechos acontecidos el dia 20-S ante

la sede de la Consejeria de Economia y que seran referidos con posterioridad.

Pese a ello, la decision de los miembros del Gobierno fue de que la
votacion habia de celebrarse.

31. Con posterioridad a la reunién de coordinacion policial del 28 de
septiembre, la consejera de Ensefianza Clara Ponsati, asi como la consejera de
Trabajo y Asuntos Sociales Dolors Bassa, el dia 29 de septiembre de 2017, con
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la finalidad de garantizar la disponibilidad de los centros de votacion que estaban
comprometidos con la celebracion del referéndum, procedieron de manera
semejante a como habia hecho el consejero de Sanidad el dia 22 de septiembre
y asumieron la direccién y decisién sobre los centros escolares y los centros

civicos que dependian de sus respectivas Consejerias.

32. Los gastos publicos, que necesariamente habian de realizarse o
comprometerse para la realizacion del referéndum que convocaron los

integrantes del Gobierno, conforme a la evaluacion hasta ahora practicada, son:

a. Los relativos al desarrollo de la campafia de registro de catalanes
en el extranjero para la emisién de su voto, por un importe de
224.834,25 euros.

b. Los relativos a la campafa de publicidad y difusiéon del

referéndum, por importe de 277.804,36 euros.

C. Los atenientes al suministro de papeletas, al censo electoral y a
las citaciones a personas integrantes de las mesas electorales,

realizados por Unipost, por un importe total de 979.661,96 euros.

d. Por la participacion de observadores internacionales, la cantidad
de 119.700 euros.

Lo que haria un total de 1.602.001,57 euros.

Actuacion de las entidades soberanistas Asamblea Nacional Catalana y

Omnium Cultural

Ya se ha expresado que poco tiempo después de que se elaborara el
contenido del Libro Blanco en el seno de la X Legislatura, concretamente el 30
de marzo de 2015, los partidos politicos soberanistas ampliaron el concierto de
actuacién a otras agrupaciones soberanistas. Para ello se firmd una hoja de ruta
del proceso de independencia entre los partidos politicos soberanistas, con las
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entidades Omnium Cultural (representada por la fallecida Muriel Casals
Couturier), Asamblea Nacional Catalana (representada por su entonces
presidenta Carme Forcadell i Lluis) y la Asociacion de Municipios para la

Independencia (representada por su vicepresidente Jose Maria Foige i Rafel).

Debe recordarse también que el preacuerdo contemplaba celebrar
elecciones el dia 27 de septiembre de 2015 con caracter plebiscitario, y que si
las elecciones resultaban favorables a la independencia -medido en el apoyo
electoral a los partidos soberanistas-, todos los firmantes se comprometian a
abordar un proceso de transicion nacional que llevaria a la proclamacion de la

republica catalana en el plazo maximo de los 18 meses siguientes.

Se ha reflejado ademas que el 12 de abril de 2015, la entidad soberanista
Asamblea Nacional Catalana elaboré un documento fijando su concreta via de
actuacion para los afos 2015 a 2018, en el que describia como objetivos
estratégicos el que se mantuviera la unidad de accién de los partidos y de las
entidades soberanistas (f. 4), asi como del conjunto de la base social del
independentismo. Y se ha destacado que en ese mismo documento la ANC
expresaba que, ante la posibilidad de que la Generalidad de Catalufia fuera
intervenida por el Estado espafiol o que se procediera a la ilegalizacién de algun
partido soberanista, la ciudadania habia de mostrarse como el agente politico

gue impulsara el proceso de independencia.

En ese contexto deben destacarse los siguientes hechos:

33. Tras las elecciones celebradas el 27 de septiembre de 2015, que
dieron origen a la constitucion del Parlamento en su XI Legislatura, se designo
como nuevo presidente de la Generalidad de Catalufia a Carles Puigdemont
Casamajo, quien conté con el apoyo de los grupos parlamentarios soberanistas
Junts pel Siy la CUP.

Puesto que el objetivo de la legislatura era culminar en 18 meses el
proceso de secesion iniciado en la legislatura anterior, y dado que existia un
acuerdo entre partidos y entidades soberanistas por compatrtir el impulso y la
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ejecucion del proceso, los presidentes de las entidades ANC (Jordi Sanchez
Pincanyol) y OMNIUM (Jordi Cuixart i Navarro) participaron en las
conversaciones orientadas a lograr el pacto de investidura que impulsé la

designacion del nuevo presidente.

Los roles asumidos por cada uno de los colectivos fueron sin embargo
diversos. Los partidos politicos soberanistas convinieron en prestar el apoyo
politico que -desde la mayoria parlamentaria- les permitié impulsar y promulgar
la legislacion anteriormente referida, pese a su notorio quebranto constitucional,
asi como nombrar un presidente de la Generalidad de Catalufia comprometido
con conformar un Gobierno que -desde el control del entramado administrativo
autonomico y desde una desobediencia estructural del régimen constitucional-

permitiera ejecutar los mandatos parlamentarios.

Por su parte, las asociaciones civiles soberanistas asumieron la
responsabilidad de impulsar la mayor aceptacion social de las iniciativas
secesionistas, asi como favorecer la creencia publica de que la proclamacion de
la republica era perfectamente viable, buscando, por ultimo, una intensa
movilizacion ciudadana que favoreciera que el Estado terminara por aceptar la

independencia de Catalufia, ante las vias de hecho que se desplegaron.

Es el propio Libro Blanco el que recoge la estrategia que se ha aplicado
y el que define el reparto de funciones que se describe. Una estrategia y
funciones que pueden no haberse interrumpido con ocasion de la aplicacion del
articulo 155 de la Constitucion y que -cada vez con mayor nitidez- parecen estar
latentes y pendientes de reanudacion una vez que se recupere el pleno control
de las competencias autonémicas, pues el propio Libro Blanco contemplaba -
como se trascribirda posteriormente- que en la eventualidad de que la
independencia no fuera consentida por el Estado, dado que la suspension del
autogobierno no podria tener caracter indefinido y mucho menos definitivo, la
secesion se alcanzaria reanudando la desobediencia permanente al marco
constitucional y legal y manteniendo una movilizacién ciudadana que terminaria

por forzar al Estado a reconocer la nueva republica.
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A A N 34. De este modo, han sido permanentes los actos y manifestaciones

convocados por las entidades soberanistas en estos afios, todos ellos

orientados a impulsar y movilizar el mayor sector de poblacion que fuera posible.

Jalonadas por cientos de actos de divulgacién nacional promovidos en
cualquier punto de la Comunidad Autbnoma y por otras intervenciones
minuciosamente detalladas en la extensa muestra periodistica que se recoge en

los atestados policiales, merecen destacarse las siguientes convocatorias:

a). En la Diada del 11 de septiembre del afio 2015, organizada por las
entidades ANC y OMNIUM bajo el lema "Via lliure a la Republica
Catalana" (Via libre a la republica catalana), Jordi Sanchez, ante una
multitud de cientos de miles de ciudadanos, expresd que “Hemos
decidido que nos vamos. Y lo haremos tan rapido como podamos, con la
legitimidad de la calle y el mandato de las urnas. Todo ello con presencia

en el escenario de Jordi Cuixart y los dirigentes politicos soberanistas.

b) En la Diada del afio siguiente, bajo el lema “A punt” (en una
incontrovertida referencia a la decision secesionista), ante cerca de
400.000 manifestantes que los mismos organizadores ubicaron sélo en
Barcelona, el encausado Jordi Sanchez reclamé determinacién para
poner las urnas en el 2017 y, junto a Jordi Cuixart, hizo un llamamiento
a la unidad soberanista y animaron a la presidenta del Parlamento de
Cataluiia a mostrar desobediencia si el Tribunal Constitucional la
sancionaba por permitir la votacién parlamentaria que abria la puerta a

convocar el referéndum unilateral.

c) En otra manifestacion convocada por las mismas entidades el 13 de
noviembre de ese mismo afio, que también contd con la presencia de los
principales dirigentes politicos soberanistas, Jordi Sdnchez, mostrando
una llamada a la movilizacion colectiva que patentizé en convocatorias
futuras ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, enardecio a los
asistentes avisando de que Catalufia no permaneceria indiferente ante

las 6rdenes de detencion o ante los juicios a sus cargos electos,
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afiadiendo que el momento de la verdad se acercaba. Al tiempo Jordi
Cuixart, que le acomparfaba en su soflama, manifestd que comenzaba la
movilizacion permanente; y la presidenta de la Asociacion de Municipios
para la Independencia Neus Lloveras, sin reproche que procediera de
ninguno de los presentes en la tribuna, llam6é a los catalanes
secesionistas a no parar ante el juego sucio del Estado, porque el final

del proceso debia acabar con la fuerza de la gente.

d) Con ocasién del procedimiento que se siguié en el Tribunal Superior
de Justicia de Cataluiia por la celebracion del referéndum del 9 de
noviembre de 2015, las tres entidades soberanistas ANC, OMNIUM y la
AMI, anunciaron movilizaciones contra los actos judiciales que habian de
comenzar el 6 de febrero de 2017. Buscaron que los participantes se
inscribieran en un registro y en su llamamiento afirmaban que los
ciudadanos tenian la ocasion de demostrar que estaban dispuestos a
hacer sacrificios personales para ponerse junto al presidente y el resto
de los acusados, afiadiendo que se habian acabado las manifestaciones

festivas

e) También con las mismas entidades convocantes, el mismo dia del
inicio del proceso judicial, se desarroll6 una concentracién ante el
Tribunal Superior de Justicia, haciéndose llamamientos a movilizaciones

publicas y proclamandose el desprecio hacia la justicia espafiola.

f) El 11 de junio de 2017 se desarrolld una nueva concentracion
multitudinaria, en la que se leyd un manifiesto pretendiendo la
participacion y movilizacion de todos los partidarios de la independencia.
Jordi Cuixart aseguro que las entidades independentistas se constituian
en garantes de que el referéndum que habia de celebrarse fuese
vinculante, porque tendria consecuencias al dia siguiente de su
celebracion. Jordi Sanchez advertia al Gobierno de Espafa declarando
gue la Unica forma de impedir el referéndum era usando actos impropios,

pues la voluntad de la gente era seguir adelante y no dar marcha atras.
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Y Neus Lloveras reconocié y asumio que la via del didlogo con el Estado

estaba agotada y

g) La Diada de 11 de septiembre de 2017, que tuvo lugar inmediatamente
después de que se aprobara y suspendiera la Ley del referéndum, se
convoco por estas entidades bajo el lema “Referendum és democracia’
(Referéndum es democracia), participando en dicha movilizacion el
presidente de la Generalidad, la mayoria de los consejeros y la
presidenta del Parlamento Carme Forcadell. En los discursos publicos,
Jordi Sanchez enardecio a la muchedumbre sosteniendo que se habia
ganado de nuevo la calle y agradecio a los politicos que no les hubieran
fallado en relacion con la ley del referéndum y la Ley de desconexion,
proclamando que sélo debian obediencia al Gobierno catalan.

35. En esa estrategia de movilizacion creciente, el dia 20 de septiembre
de 2017, los encausados Jordi Sanchez y Jordi Cuixart convocaron a la
poblacién a que compareciera ante la sede de la Consejeria de Vicepresidencia,
Economia y Hacienda de la Generalidad de Catalufia, sita a los nUmeros 19-21
de la Rambla de Catalufia en Barcelona. EI motivo fue que los agentes del Grupo
de Policia Judicial de la Guardia Civil de Barcelona, por orden del Juzgado de
Instruccion n.° 13 de esa ciudad, habia practicado una serie de detenciones y
habian iniciado la ejecucion de la decision judicial de registrar las instalaciones
de la Consejeria con la finalidad de encontrar elementos y datos que permitieran
depurar las responsabilidades derivadas de la convocatoria del referéndum
previsto para el 1 de octubre e impedir su celebracion.

Las convocatorias no solo publicitaron que se estaba produciendo una
actuacion de la Guardia Civil tendente a impedir el referéndum, sino que
divulgaban el lugar donde se efectuaba el registro judicial, emplazaban a la
ciudadania a defender las instituciones catalanas, exigian que la Guardia Civil
pusiera en libertad a las personas que habian sido detenidas, y pedian a los
catalanes que se movilizaran, alentandoles diciendo que no podrian con todos
ellos o que las fuerzas del orden se habian equivocado y que habian declarado

la guerra a los que querian votar.
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A partir de esa incendiaria convocatoria, Io que acontecio quedo lejos de

la pacifica actuacion que formalmente se reclamaba en algunos mensajes.

36. Pese a que los agentes de la Guardia Civil habian llegado a la
Consejeria sobre las 8.00 horas del dia 20 de septiembre de 2017, los agentes
del Servicio de Mediacion del Cuerpo de Mossos d’Esquadra describen que se
encontraron ya con una inmensa concentracion de ciudadanos cuando se
personaron en el lugar sobre las 10.30 horas de esa mafiana y que estos

manifestantes habian sometido a su fuerza a la comision judicial.

Bajo la sola proteccion de los dos Mossos d’Esquadra que diariamente
se encargan de la vigilancia ordinaria en el acceso del edificio y que no
recibieron refuerzo ninguno durante el dia, los acontecimientos se desarrollaron
bajo el asedio de hasta 60.000 manifestantes, cuya masa se agolpaba hasta
tocar la propia puerta de entrada del edificio. No se establecid el perimetro de
seguridad que la comisién judicial reclamo, y para discurrir entre los miles de
manifestantes alli congregados no habia otro paso que un estrecho pasillo

humano que Unicamente permitia el paso en fila individual.

La movilizacién impidié que la Guardia Civil introdujera en el edificio a los
detenidos (quienes debian estar presentes en el registro policial conforme
dispone la LECRIM) o que pudiera atender la orden judicial con normalidad,
ademas de impedir la entrada o salida de los agentes del edificio durante las
muchas horas que duraron los incidentes. La muchedumbre rodeé los vehiculos
de la Guardia Civil, que terminaron devastados y destrozados, interior y
exteriormente. Las armas que se encontraban en el interior de los coches
policiales quedaron al albur del vandalismo desplegado. Sobrevino el
lanzamiento de objetos contra los agentes y, ni hubo un control policial de que
la muchedumbre no invadiera el edificio en cualquier momento, ni tampoco era
seguro que los integrantes de la comision judicial salieran del edificio en esas
condiciones. Solo sobre las 24.00 horas de la noche pudo disefarse una salida
para que la letrada de la Administracion de Justicia del Juzgado de Instruccién
actuante pudiera abandonar el lugar con seguridad, lo que hubo de hacerse
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A A N infiltrandole entre los espectadores que abandonaban el teatro sito en el

inmueble colindante y al que hubieron de acceder desde la azotea de los
edificios. Por el contrario, el resto de los agentes de la Guardia Civil hubieron de
salir cuando la manifestacion ya se hubo disuelto, haciéndolo concretamente en
dos turnos, uno a las 4 de la madrugada del dia 21 de septiembre, y el otro a las

7.00 horas de esa misma fecha.

Y durante esos disturbios, fue expresion del control que ejercian los
encausados Jordi Sanchez y Jordi Cuixart que:

a) Desde primeras horas de la mafiana, el Sr. SGnchez se habia erigido
en el interlocutor de la movilizacion ante los agentes policiales actuantes,
de modo incluso que a las 9.39 horas del dia 20-S, Jordi Sanchez se
dirigio por primera vez a la masa desde la puerta del Departamento de la

vicepresidencia.

b) Fueron miembros de la entidad soberanista Asamblea Nacional
Catalana quienes mantuvieron -con unas identificaciones que fueron

respetadas- los pasillos de acceso entre la muchedumbre.

c) Fueron miembros de la ANC quienes se encargaron de repartir comida

y bebida entre los congregados;

d) Fue el Sr. Sanchez quien negod a los agentes de la Guardia Civil que
pudieran introducir a los detenidos en el edificio, salvo que los agentes
de la comision judicial asumieran conducirlos a pie entre la

muchedumbre;

e) El Sr. Sanchez se neg6 a que los agentes de la Guardia Civil pudieran
hacerse cargo de los vehiculos policiales, si no se acercaban a pie hasta

el lugar donde estaban estacionados y

f) Desde la llegada al lugar del Sr. Cuixart, ambos presidentes de

dirigieron en diversas ocasiones a la multitud para dirigir su actuacion:
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I. Asi, en la tarde del dia 20-S, Jordi Cuixart se dirigi6 a los congregados
y exigio la liberacion de todos los detenidos. Pese a reivindicar el
pacifismo de la movilizacion, apel6 también a la determinacion
mostrada en la guerra civil (jno pasaran!) y reté al Estado a acudir a
incautar el material que se habia preparado para el referéndum y que
tenian escondido en determinados locales. Y Jordi Cuixart acabo su
alocucion diciendo, hoy estamos decenas de miles aqui, mafiana
seremos centenares de miles alli donde se nos requiera, si seguimos
unidos desde la diversidad, no tengais ninguna duda que ganaremos

nuestra libertad.

Tras esta intervencién tomo la palabra Jordi Sdnchez, quien agradecié
a los presentes que hubieran confiado en las entidades soberanistas.
Recordd que estas entidades habian prometido salir a la calle a
defender las instituciones cuando hiciera falta y estaban alli. Proclamo
gue ese era el dia y que habia llegado el momento de salir a la calle
para defender la dignidad, las instituciones y el referéndum, por lo que
ni Rajoy, ni el Tribunal Constitucional, ni todas las Fuerzas de
Seguridad del Estado podrian pararles. Y asegurd que hacia un rato se
habia reunido con Carles Puigdemont y que el presidente le habia

asegurado que habria referéndum.

Termind pidiendo que nadie se marchara a casa todavia, pues tenian
una noche larga e intensa, y que habian de trabajar porque ellos eran

el suefio de un nuevo pais.

ii. Sobre las 23.41 horas, subidos sobre uno de los coches oficiales de
la Guardia Civil, Jordi Sanchez y Jordi Cuixart se dirigieron una vez mas

a la muchedumbre:

Jordi Cuixart manifestdé hablar en nombre de las entidades
soberanistas, asi como del PDeCat, ERC y la CUP-CC. Proclamé que
todos estaban alzados para luchar por su libertad y manifesté que
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desde ese altar (en clara referencia al vehiculo policial vandalizado)
Jordi Sanchez y él querian convocar a todos los asistentes a una
movilizacion permanente en defensa de los detenidos, emplazandoles
a una concentraciéon que tendria lugar a las 12.00 AM del dia siguiente,
junto al Tribunal Superior de Justicia de Catalufia.

Jordi Sanchez volvi6 a arengar diciendo que ni el Tribunal
Constitucional, ni Rajoy, ni la Guardia Civil, ni nadie lograria impedirlo
y, tras pedir a los congregados que abandonaran la movilizacién de ese
dia, les pidi6 que acudieran a la manifestacion del dia siguiente ante el

Tribunal Superior.

iii. Jordi Sanchez y Jordi Cuixart divulgaron mensajes similares a lo
largo del dia, a través de los medios de comunicacion que les

entrevistaron.

37. Conociendo este violento levantamiento; asumiendo que podria
reiterarse en futuras movilizaciones, y sabiendo que este tipo de actuaciones
resultaban ineludibles para llevar a término un referéendum prohibido por los
Tribunales y del que dependia la declaracion de independencia segun lo
dispuesto enla Ley 19/2017, pues la votacion pasaba por superar la intervencion
de los Mossos d’Esquadra y de seis mil agentes de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado que habian sido desplazados para garantizar el cierre de
los 2.259 centros de votacion, Jordi Sanchez y Jordi Cuixart aprovecharon su
notoria capacidad de movilizacién colectiva y -con la finalidad de propiciar la
independencia que ambicionaban- impulsaron a todos los catalanes a que el 1-
O acudieran a los diferentes centros de votacion e impidieran que las fuerzas

policiales cumplieran su cometido.

Sin perjuicio de haberlo hecho también a través de su permanente
presencia en los medios de comunicacion, los encausados movilizaron a los
ciudadanos para que acudieran masivamente a votar sirviendose de diversos
mensajes publicados en cuentas de Twitter que eran seguidas por decenas de
miles de personas. En ellos instigaron a los ciudadanos a ocupar los centros de
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A A N votacion antes de la hora en la que estaba ordenada la intervencion de los

agentes del orden y a resistir en todo caso a su labor policial, estimulandoles
también a que protegieran el recuento de los votos frente a las actuaciones que

pudieran desarrollar los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

Como consecuencia de esta movilizacidon, un nimero importante de
ciudadanos hicieron frente a la labor de los policias, lo que -ademas de las
lesiones sufridas por diversos ciudadanos fruto del uso de la fuerza policial-, se
materializé en numerosos actos de violencia que lesionaron a distintos agentes
0 causaron dafios en su material. Concretamente, respecto de agentes del

Cuerpo de la Guardia Civil, se ha recogido:

. Una concentracién, de 350 personas aproximadamente, que
impedia el acceso al centro de votacion ubicado en la calle
Empordd n°® 7 de Sant Andreu de la Barca (Barcelona),

generandose la agresion de los agentes que intervinieron.

. Una concentracion de unas 300 personas que se opusieron a la
actuacion policial desplegada en el paseo Anselm Clavé n° 8, de
Callus (Barcelona), resultando un traumatismo en la zona

testicular al agente U30527P.

. Una concentracion de 150 personas que se opuso a los agentes
que acudieron al centro de votacion ubicado en la calle Miquel
Marti i Pol, de Sant Cebrid de Vallalta (Barcelona), resultando
lesionados cinco agentes policiales (TIP Z44192J, L974009L,
B17279W, P24860N y C70834l).

. Otras 100 personas aproximadamente se opusieron a los agentes
gue comparecieron en el centro de votacién ubicado en la calle
Escoles n°® 2, del término municipal de Sant Iscle de Vallalta

(Barcelona), resultando lesionado el agente policial TIP L30567B.
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200 personas mas, se enfrentaron con empujones, patadas y
esputos, a los agentes que accedieron al centro de votacion
establecido en la Avenida de Montserrat del término municipal de

Castellgali (Barcelona).

Alrededor de 300 personas impidieron el acceso de los agentes
comparecientes en el centro de votacion ubicado en la calle
Constitucion n°® 37 de Sant Andreu de la Barca (Barcelona),
sufriendo los agentes policiales agresiones consistentes en

patadas y pufietazos, ademas de multiples insultos.

Hasta 200 personas pudieron congregarse para oponerse a la
intervencidn policial en el centro de votacion sito en la calle Mayor
n° 47 de Dosrius (Barcelona), generando contusiones a cuatro
agentes de la Guardia Civil (TIP R12810S, G20480Y, V11483E y
Z66018U).

50 personas se opusieron a los agentes que acudieron al centro
de votacion ubicado en la calle de la Iglesia, de la localidad de
Fonollosa (Barcelona), causandose heridas por una patada al
agente TIP K62747Z.

Mas de 700 personas se enfrentaron a la actuacion de los agentes
en el centro de votacion de Sant Joan de Vilatorrada (Barcelona).
Uno de ellos fue agredido con una silla (TIP T21380R).

Hasta 150 personas pudieron concentrarse en el centro de
votacion de la calle Salvador Dali, de la localidad de Dosrius
(Barcelona). Fruto de esta oposicion resultaron lesionados cuatro
agentes (TIP U934941, Q26078Q, 150070J yB0404Y).

Hasta 200 personas se congregaron frente a los agentes que
actuaron en la Avenida de Montserrat, en el término municipal de

Sant Esteve de Sesrovires (Barcelona). Uno de los agentes llegd
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a recibir una patada en la parte posterior de la cabeza (TIP
Y30747J), resultando heridos un total de 10 Guardias Civiles.

Una multitud traté también de impedir la actuaciéon de los agentes
en la Avenida Alfacs de Sant Carles de la Rapita (Tarragona). Uno
de ellos (el agente con TIP B98467N) sufrié el impacto de un
proyectil en el ojo derecho. En este acometimiento se causaron
dafios en vehiculos y material policial, por importe de 17.242
euros, como consecuencia del lanzamiento de piedras, golpes y

patadas.

La oposicion de alrededor de 150 personas supuso la fractura de
la falange de un dedo en uno de los agentes (TIP G55461W)
actuantes en la calle Manuel de Castellvi, de la localidad de

Vilabella (Tarragona).

Alrededor de 500 personas se agolparon en oposicion a la
actuacion policial en la calle Val de Zafan, de la localidad de
Roquetas (Tarragona). Se produjo finalmente una persecucion

multitudinaria a los agentes que intervinieron.

Hasta 300 personas pudieron concentrarse frente a los agentes
que acudieron a la calle Arenes n° 5, de la localidad de Mont-Roig
del Camp (Tarragona), en la que resultaron lesionados por
empujones y patadas tres agentes de la Guardia Civil (TIPs
I57753N, V71878W y W79506l).

Se produjo también una agresion en la frente, con un juego de
llaves, al agente de la Guardia Civil V17236N, asi como lesiones
a los agentes K12407U y X33145Q, con ocasion de la oposicion
que desplegaron unos 50 individuos en el centro de votacion de la

calle Gran n° 26, de la localidad de Garrigas (Girona) y
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. Un grupo semejante agredié a los agentes con TIP Q20556R vy
U83881V, en la calle de las Torres 1, de la localidad de La Tallada

'Emporda (Girona).

Respecto de los agentes del Cuerpo Nacional de Policia que fueron
desplegados para impedir la celebracion del referéndum anulado por el Tribunal
Constitucional, las aglomeraciones de los ciudadanos congregados generaron

las siguientes agresiones:

. Dieciocho funcionarios heridos en la ciudad de Barcelona,

concretamente:

- El agente n® 74.881, en el centro de votacion establecido
en la calle Jaume Balmes.

- Los agentes 70.231 y 88.428, en la Escuela Mediterranea.

- Los agentes 86.846 y 100.445 en el CEIP Estel.

- Los agentes 92.552 y 106.424, en el IES Joan Fuster.

- Los agentes 96.181, 115.789, 96.815, 103.406, 102.912 y
117.892, en el CEIP Ramon Llull

- El agente 120.381, en el IES de la calle Pau Claris.

- Los agentes 103.852, 86.496, 102.476 y 69.924, en el

centro de votacion de la calle Escolas Pias Sant Antoni.

. Once agentes en la ciudad de Tarragona, concretamente:

- El agente 82.279, en el centro de votacién ubicado en el
Centre Civil Campciar.

- Los agentes 56.742, 93.493, 83.553 y 92.600, en el instituto
Torreforta.

- Los agentes 100.775 y 99.874, en el instituto Comte Rius y

- Los agentes 97.881, 90.079, 74.151 y 101.667, en el IES

de Tarragona.

. Nueve agentes en la ciudad de Girona, siendo estos:
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- Los agentes 66.175, 87.487, 95.458, 99.594, 93.294 y
75.085, en el CEIP Verd.

- El agente 105.265, en el CEIP Dalmau Carles y

- Los agentes 109.541 y 120.953, en plena via publica.

. Por dltimo, veinte funcionarios lesionados en la ciudad de Lleida,

concretamente:

- Los agentes 87.688, 94.670 y 76.753, en el centro de
votacion establecido en la Escuela Oficial de Idiomas.

- Los agentes 70.101, 76.766, 99.306, 110.120, 110.336,
71.004, 72.862, 87.576, 102.764 y 113.391, en el CAP
cappont.

- El agente 77.795, en la Caparella

- Los agentes 107.387, 94.601, 113.391, 81.119 y 101.381,
en el Centro de Formacion de adultos Juan Carlos y

- Como consecuencia de la piedra lanzada contra él, el
agente 118.664, en una concentracion que tuvo lugar en las
inmediaciones de la Comisaria Provincial del CNP sita en
la Avenida Prat de la Riba n° 36.

QUINTO.- Respecto del riesgo de reiteracion delictiva, existen indicios de que
el ataque al orden constitucional puede estar en desarrollo, por mas que se
encuentre actualmente paralizado y en posible espera de un relevo en sus
protagonistas. Asi se disefio en el Libro Blanco que, en lo demas, se ha seguido

con detalle. En el que expresamente se detalla que:

«1.3.2 Escenario de no colaboracion:

[...] El Estado dispone de instrumentos juridicos para impugnar ante el
Tribunal Constitucional las actuaciones de la Generalidad dirigidas a crear
estructuras de Estado que traspasen el marco competencial vigente, asi como

los demas actos que, dentro de este proceso, puedan adoptar las instituciones
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catalanas y que el Estado considere contrarias a la Constitucion. Estas
impugnaciones, si provienen del Gobierno estatal, comportan la suspension
automatica de los actos impugnados por un periodo maximo de cinco meses,
revisable. El Estado, ademas, tiene a su disposicion el instrumento del articulo
155 de la Constitucién espafiola para requerir al presidente de la Generalidad vy,
en caso de que su requerimiento no sea atendido, instar al Senado para que
autorice por mayoria absoluta la adopcion por parte del Gobierno estatal de “las
medidas necesarias para obligarla (a la Comunidad Autonoma) al cumplimiento
forzoso” de las obligaciones legales o constitucionales que considere
vulneradas o para proteger el interés general que considere infringido. Hay
sectores que han sostenido, en este sentido, que entre estas medidas podria
figurar la intervencion de algunas instituciones y/o servicios de la Generalidad
e, incluso, la suspension de la autonomia. Y, en caso de una reaccion extrema,
no se ha de excluir que el Estado pueda recurrir, en posible concurrencia con
alguna de las medidas ya indicadas, a la declaracion de alguno de los estados

excepcionales que prevé el articulo 116 de la Constitucion».

Y ante esa actuacion estatal, ya acontecida en cuanto a que el Tribunal
Constitucional suspendio las decisiones parlamentarias que fueron impugnadas
y que el Senado autoriz6 la intervencién de las instituciones de la Generalidad,
el Libro Blanco continGa desarrollando cual ha de ser la estrategia secesionista

en esa situacion:

«Limites de la oposicion del Estado:

La posibilidad de oposicion del Estado tiene, sin embargo, limites, tanto
en lo que hace a los medios utilizables, como a su probable eficacia a medio
término. El Estado, en efecto, no podria adoptar medidas que supongan una
limitacion, y menos todavia una suspension o una supresion, de los derechos y
libertades de las personas, mas alla de lo que prevén los articulos 55y 116 de
la Constitucion espafiola. Si este fuera el caso, podria incluso intervenir la Unidn
Europea, a través de los mecanismos que preve el articulo 7 del Tratado de la
Union, destinados a velar por el cumplimiento por parte de los Estados de los

valores en los que se fundamenta la Unidn, que permiten que ésta reaccione
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frente a situaciones de riesgo de violacién grave o de violaciones graves y
permanentes de estos valores fundamentales por parte de los Estados
miembros, y que comportan colocar al Estado en cuestion bajo observacion y la
posible imposicion de sanciones. De otro lado, la intervencion estatal forzosa
puede presentar problemas muy dificiles y complejos en su aplicacion, que
crecerian en proporcion directa a su alcance y a su duracion y que podrian
comprometer notablemente su eficacia. E igualmente se debe destacar que
resultaria muy dificil ahogar la voluntad popular y evitar que se manifieste en el
futuro. Incluso en el caso extremo de suspension del autogobierno, esta
suspension no podria tener caracter indefinido y mucho menos definitivo y, por
tanto, la voluntad popular y la voluntad institucional podrian seguir
manifestandose una vez recuperada la autonomia y el funcionamiento ordinario

de las instituciones».

Y termina el relato de la estrategia que sufrimos diciendo,

inmediatamente después:

«De otro lado, respecto de las posibilidades de actuacion de la
Generalidad, una vez producida la negativa del Estado y la situacion de bloqueo
politico que se deriva, esta podria intentar forzar la negociacion con el Estado,
acudiendo a actores diversos (en especial, de caracter internacional, pero
también de la sociedad civil) que actien como mediadores ante el Estado. El
apoyo de la sociedad civil movilizada podria constituir igualmente un factor

decisivo para este objetivo».

SEXTO.- A esta genérica prevision de que vuelva a reproducirse un ataque al
bien juridico tutelado por el delito, se afiaden otros indicios de reiteracion: 1.°)
La existencia de un contexto politico en el que concurren todavia sectores que
defienden explicitamente que debe conseguirse la independencia de Catalufia
de manera inmediata, sosteniendo que debe lograrse perseverando en el
mecanismo de secesion contrario a las normas penales que aqui se enjuicia y
2.°) Que estos sectores se ajustan a un plan de secesion que contempla abordar

ilegalmente una legislatura constituyente.
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Y, en lo que hace referencia al posible compromiso del procesado en
participar en esta reiteracion, no puede eludirse que el Sr. Sanchez ha
revalidado su objetivo delictivo integrandose en una candidatura que proclama

precisamente continuar ejerciendo el método de actuacidn que se enjuicia.

SEPTIMO.- Conforme a todo lo expuesto, no conjurandose este riesgo con
ninguna de las medidas de libertad, conducciéon policial o intervencion en la
sesibn de nombramiento mediante los mecanismos telematicos que se
peticionan, procede -en los mismos términos que se expresé el Tribunal
Constitucional con relacién a Jordi Sanchez en su auto de 22 de marzo de 2018
gue desestima el recurso de suplica interpuesto contra el auto de 7 de marzo de
2018, dictado en el incidente de suspension del recurso de amparo 5678-2017-

desestimar la solicitud cursada por su representacion procesal.

PARTE DISPOSITIVA

EL INSTRUCTOR ACUERDA: Denegar la libertad interesada en favor
del procesado Jordi Sanchez i Picanyol, asi como los permisos penitenciarios
para que pueda acudir a los plenos parlamentarios de investidura el 13 de abril
de 2018 o patrticipar en los citados plenos por medio de videoconferencia
también interesados, manteniendo la medida cautelar de prision provisional

comunicada y sin fianza contra él decretada.

Asi por este auto, lo acuerdo, mando y firmo.
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