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A LA MESA DE LA COMISION DE JUSTICIA

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Vallugera Balafia, Pilar

De acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta las siguientes enmiendas al articulado a la iniciativa: Proposicion de Ley Organica de
amnistia para la normalizacion institucional, politica y social en Catalufia. (nim. expte. 122/000019)

Congreso de los Diputados, a 16 de enero de 2024.

Firmado electronicamente por

Gabriel Rufidn Romero, Portavoz Grupo Parlamentario Republicano

La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante el Cadigo Seguro de Verificacion
9ftedkdz4dvk en http://app.congr eso.es/comr egtele/web/ficher osDeFir ma.action?csv=9fte9dk dz4dv
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Expediente: 122/000019 N° Enmienda: 35

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Vallugera Balafia, Pilar

Precepto que se modifica:

TITULO I. ARTICULO 2

Texto que se propone
Articulo 2. Exclusiones.
En todo caso, quedan excluidos de la aplicacidn de la amnistia prevista en el articulo 1:

a) Los actos dolosos contra las personas que hubieran producido un resultado de muerte, aborto o
lesiones al feto, la pérdida o la inutilidad de un 6rgano o miembro, la pérdida o inutilidad de un
sentido, la impotencia, la esterilidad o una grave deformidad.

b) Los actos tipificados como delitos de torturas o de tratos inhumanos o degradantes con arreglo al
articulo 3 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentalessiempre-gue-superenurdumbrabminimo-de-gravedad.

c) Los actos tipificados como delitos de terrorismo castigados en el Capitulo VII del Titulo XXII del
Libro 1l del Caédigo Penal, siempre y cuando haya recaido sentencia firme y hayan consistido en la
comision de alguna de las conductas descritas en el articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/541 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017.

d) Los delitos de traicion y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa
Nacional del Titulo XXIII del Libro Il del Cédigo Penal.

e) Los delitos que afectaran a los intereses financieros de la Unién Europea.

f) Los delitos en cuya ejecucidon hubieran sido apreciadas motivaciones racistas, antisemitas,
antigitanas u otra clase de discriminacién referente a la religion y creencias de la victima, su etnia o
raza, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o
de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, con independencia de que tales
condiciones o circunstancias concurrieran de forma efectiva en la persona sobre la que recayo la
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conducta.

Justificacion

No existe una escala de gravedad de los delitos de torturas, tratos inhumanos o degradantes; o es
trato degradante o no lo es, y, en todo caso, a la hora de delimitar si lo es 0 no, los jueces deberan
seguir el criterio jurisprudencial marcado por el TEDH en sus recientes sentencias para identificar
cuando los actos deben ser calificados como tortura o tratos inhumanos o degradantes y por lo tanto
guedar fuera del marco objetivo de la amnistia. Por eso es innecesario condicionar la exclusién a un
umbral de gravedad minimo.

La jurisprudencia del TEDH afirma que cuando dichos malos tratos son infligidos por agentes de
policia a través del uso de la fuerza, el TEDH prescinde del establecimiento de un umbral minimo de
gravedad, y considera que todo recurso a la fuerza fisica que no sea estrictamente necesario
menoscaba la dignidad humana y constituye una violacion del articulo 3 del Convenio.

Concretamente, en la STEDH de 28 de septiembre de 2015 (asunto Bouyid c. Bélgica) se considera
gue “cuando una persona se ve privada de su libertad o, mas generalmente, se enfrenta a agentes
del orden, cualquier recurso a la fuerza fisica que no haya sido estrictamente necesario por la
conducta de la persona menoscaba la dignidad humana y constituye, en principio, una violacion del
derecho enunciado en el articulo 3 del Convenio”.

Mas aun, el Tribunal ha subrayado “que las palabras “en principio' no pueden interpretarse en el
sentido de que pueda haber situaciones en las que no sea necesaria tal constatacién de violacion,
porgue no se haya alcanzado el umbral de gravedad antes mencionado. Toda injerencia en la
dignidad humana afecta a la esencia misma del Convenio. Por esa razén, cualquier conducta de los
agentes del orden publico con respecto a una persona que menoscabe la dignidad humana
constituye una violacion del articulo 3 del Convenio. Esto se aplica, en particular, al uso de la fuerza
fisica contra un individuo cuando no sea estrictamente necesario debido a su conducta, sea cual sea
el impacto sobre la persona en cuestion”.

Anteriormente, el TEDH habia sentado ya este principio en casos de uso innecesario de la fuerza
contra personas privadas de libertad en la STEDH de 10 de octubre de 2000, Satik c. Turquia.

El TEDH también ha afirmado en reiteradas ocasiones, como por ejemplo en la STEDH de 17 de
octubre de 2006, Okkali c. Turquia, “que, cuando un agente del Estado es acusado de crimenes que
violan el articulo 3, el proceso penal y la condena no deben prescribir y la concesion de una
amnistia o indulto no debe ser permisible”.

Por tanto, conforme a la jurisprudencia del TEDH todo uso de la fuerza por parte de la policia que no
sea estrictamente necesario entra en el @&mbito del articulo 3 del Convenio Europeo, el cual no prevé
excepciones, y prohibe en términos absolutos la tortura y los tratos o penas inhumanos o
degradantes, independientemente de la conducta de la persona de que se trate. Y en estos casos la
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concesion de una amnistia no debe ser permisible.

En todo caso, el TEDH ha ofrecido y ofrece criterios para delimitar si cada casuistica concreta que
se califique como trato degradante, entra o no dentro del alcance del articulo 3 del Convenio, por lo
gue se propone la supresién de dicho condicionante del el texto de la PLOA.

Esta enmienda también deberia afectar a la exposicion de motivos donde se propone substituir “No
obstante, conviene recordar que no todo acto degradante tiene encaje en dicho precepto, pues para
ello se precisa que la accién, ademas de ser ilicita, alcance un nivel minimo de gravedad. Asi, de
acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, para que el acto sea
considerado degradante con arreglo al articulo 3 del mencionado convenio,

usualmente serd preciso que las lesiones corporales ocasionadas o el sufrimiento experimentado
por la victima revistan cierta intensidad o, en todo caso, sean capaces de quebrar la resistencia
moral o fisica de una persona” por “En todo caso, se seguira el criterio jurisprudencial seguido por el
TEDH en sus recientes sentencias para identificar los actos de tortura o tratos inhumanos o
degradantes que deban quedar excluidos del marco objetivo de la amnistia.”
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Expediente: 122/000019 N° Enmienda: 36

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Vallugera Balafia, Pilar

Precepto que se modifica:
TITULO I. ARTICULO 2

Texto que se propone
Articulo 2. Exclusiones.
En todo caso, quedan excluidos de la aplicacidn de la amnistia prevista en el articulo 1:

a) Los actos dolosos contra las personas que hubieran producido un resultado de muerte, aborto o
lesiones al feto, la pérdida o la inutilidad de un 6rgano o miembro, la pérdida o inutilidad de un
sentido, la impotencia, la esterilidad o una grave deformidad.

b) Los actos tipificados como delitos de torturas o de tratos inhumanos o degradantes con arreglo al
articulo 3 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, siempre que superen un umbral minimo de gravedad.

d) Los delitos de traicion y contra la paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa
Nacional del Titulo XXIII del Libro Il del Cédigo Penal.

e) Los delitos que afectaran a los intereses financieros de la Unién Europea.

f) Los delitos en cuya ejecucidon hubieran sido apreciadas motivaciones racistas, antisemitas,
antigitanas u otra clase de discriminacién referente a la religion y creencias de la victima, su etnia o
raza, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o
de exclusion social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, con independencia de que tales
condiciones o circunstancias concurrieran de forma efectiva en la persona sobre la que recayo la
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Expediente: 122/000019 N° Enmienda: 37

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Vallugera Balafia, Pilar

Precepto que se modifica:

TITULO Il. ARTICULO 4

Texto que se propone
Articulo 4. Efectos sobre la responsabilidad penal.

1. El 6rgano judicial competente ordenard la inmediata puesta en libertad de las personas
beneficiadas—beneficiarias de la amnistia que se hallaran en prision, bien por haberse
decretado su prision provisional o en cumplimiento de condena.

Asi mismo, acordara el inmediato alzamiento de cualesquiera medidas cautelares de
naturaleza personal o real que hubieran sido adoptadas por las acciones u omisiones
comprendidas en el ambito objetivo de la presente ley, con la Unica salvedad de las medidas
de caracter civil alas que se refiere el articulo 8.2.

2. Las medidas cautelares se alzaran en todo caso, incluso cuando tenga lugar el
planteamiento de un recurso 0 una cuestién de inconstitucionalidad, asi como de una
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Uni6on Europea, contra la presente ley o
alguna de sus disposiciones.

3. Quedaran sin efecto las 6rdenes de buscay captura e ingreso en prision de las personas a
las que resulte de aplicacion esta amnistia, asi como las 6rdenes nacionales, europeas e
internacionales de detencién.

4. El 6rgano judicial competente procederd a dar por finalizada la ejecucion de todas las
penas privativas de libertad, privativas de derechos y multa, que hubieran sido impuestas
con el caracter de pena principal o de pena accesoria, y que tuvieran su origen en acciones u
omisiones que hubieran sido amnistiadas, procediendo al archivo definitivo de las
correspondientes ejecutorias.
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5. Las penas privativas de libertad total o parcialmente cumplidas no podran ser abonadas en
otros procedimientos penales para el caso de que los actos que motivaron la condena
ejecutada resulten amnistiados en aplicacion de esta ley. Idéntica regla se aplicard en
relacién con los periodos de prision provisional no seguidos de condena a causa de la
entrada en vigor de la presente ley.

6. Se procedera a la eliminacion de antecedentes penales derivados de la condena por el acto
delictivo amnistiado.

Justificaciéon

Se ha procurado que los apartados estén ordenados segun un iter logico. El apartado 4 actual se
distribuye entre los apartados 1, 2y 4.

- En el apartado 1 se mantiene lo referido a la situacidon de prision, si bien precisando las dos
posibles situaciones: provisional o de cumplimiento de pena. Se utiliza el término prisién provisional
y No prision preventiva, porque es el que utilizan la Ley de Enjuiciamiento Criminal y la CE. En la CE
el término preventiva se usa para referirse a la detencion. Ver art. 17 CE.

Se aflade un segundo pérrafo con lo dispuesto para las medidas cautelares, que hasta ahora estaba
en el primer inciso del apartado 4, pero se han introducido las siguientes modificaciones:

1. Se elimina la expresion “la entrada en vigor” (mas adelante explicamos porqué)
2. Anadir las dos clases de medidas cautelares: personales y reales.

3. Para evitar la repeticién de la expresion “personas beneficiarias de la amnistia” en el mismo
parrafo, la referencia es a las medidas cautelares adoptadas por las acciones y omisiones que se
encuentran en el ambito objetivo de la ley.

4. Se substituye la referencia “personas beneficiadas por la amnistia”, por “personas beneficiarias de
la amnistia”, evitando asi usar el participio “beneficiadas”, que presupone que ya ha habido una
accion de aplicacién de la amnistia efectiva.

- El apartado 2 propuesto se contempla lo que era el segundo parrafo del apartado 4, si bien se
ha ampliado su alcance. En lugar de referirse solo al caso del planteamiento de un recurso o una
cuestion de inconstitucionalidad, se contempla también el supuesto de la presentacion de una
cuestion prejudicial al TJUE.

- Para el apartado 3 no se propone ninguna modificacion

- El apartado 4 trata de la situacion procesal de ejecucion de penas. Se incluyen todas las clases
de pena existentes en el CP y cualquier que sea su naturaleza. Se podria pensar que hay una
reiteracion entre el 1 y 4 en los referido a la situacion de prision, pero no es tal. El 1 se refiere a la

e —
el




CONGRESD DE LOS DIFUTADOS
CONGRESO ] SECRETARLA GENERAL
LOS DIPUTADOS REGISTRO DE COMISIONES ——

16-01-2024 17:58:36

Entradas; 638

situacion personal de manera directa, ordenandose la libertad. El 4 se refiere a la ejecutoria que se
esta tramitando y por eso se afiade que debera archivarse.

- Elapartado 5 es la reproduccién del antiguo segundo péarrafo del 1, de manera literal.
- El apartado 6 es tal cual el apartado 2 de la PLOA actual

De esta manera se reordenan los apartados para dotar al articulo de més coherencia y claridad y
separar en distintos apartados los diferentes efectos de la aplicacion de la ley que previsiblemente
en algun caso sucederan en momentos diferentes. Todos los efectos que se describen en el
apartado 4 se daran en el momento de aplicacion efectiva de la ley a la personada amnistiada. Sin
embargo, lo que se describe en el nuevo apartado 2, es decir, las medidas cautelares, se prevé que
deban alzarse en el momento en que el tribunal estime que los actos para los que es competente
estan dentro del &mbito objetivo que delimita la LOA, aunque no aplique la amnistia efectivamente
en ese momento a las personas beneficiarias ya sea por el planteamiento de dudas sobre la
constitucionalidad de la LOA o sobre su cumplimento del Derecho de la Unién. En este caso la
inevitable suspension del proceso no evitara el alzamiento de las cautelares.

La redaccién anterior del apartado 4 del articulo 4 entendemos que es confusa e inaplicable tal cual.
La expresion “La entrada en vigor” pareceria afirmar que el s6lo hecho de que la ley entre en vigor
ya tendria consecuencias, cuando es imposible que la ley tenga efectos sobre ninguna persona
hasta que el tribunal competente estime que los actos que se imputan a la persona en cuestion
estan dentro del &mbito objetivo que define la ley. Esta incongruencia se refleja en la redaccion
actual del apartado, que incluye también la expresion “personas beneficiadas por la amnistia”, que
presupone que ya ha habido un reconocimiento formal de la aplicacion de la amnistia, cuando es
evidente que en el momento de entrada en vigor todavia no se habra determinado quienes son o
van a ser beneficiarios de la amnistia.

Por todo ello se propone suprimir la expresion “La entrada en vigor” de la LOA, y substituir la
referencia que se hace a “personas beneficiadas por la amnistia”, por “personas beneficiarias de la
amnistia”.
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Expediente: 122/000019 N° Enmienda: 38

AUTOR
GRUPO PARLAMENTARIO REPUBLICANO

A INSTANCIA DE LA DIPUTADA

Vallugera Balafia, Pilar

Precepto que se modifica:

TITULO Il. ARTICULO 7

Texto que se propone
Articulo 7. Efectos sobre indemnizaciones y restituciones.

1. La amnistia de un acto determinante de responsabilidad penal, administrativa o contable no dara
derecho a percibir indemnizacion de ninguna clase ni generara derechos econémicos de ningun tipo
en favor de persona alguna.

2. Tampoco dara derecho a la restitucion de las cantidades abonadas en concepto de multa, con
excepcion de las satisfechas por la imposicion de sanciones al amparo de la Ley Organica
4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la seguridad ciudadana, siempre que, a criterio de la
Administracién que impuso la sancidn, concurran los presupuestos necesarios para ello.

Justificacion

Las cantidades abonadas en concepto de multa impuestas por comunidades auténomas
competentes en materia de mantenimiento de la seguridad ciudadana, al amparo de la Ley organica
de seguridad ciudadana deberian ser retornadas. Se trata de una decision de naturaleza econémica
gue es perfectamente reversible y que permitird restituir a la persona o entidad afectada a la
situacion anterior a la imposicién de sanciones.
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