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Estimados amigos y amigas:

El Programa Electoral con el que nos presentamos a estas elecciones generales no es un
programa al uso. Es parte de un proceso, la Convocatoria Social, que tiene como objetivo la
convergencia de todos aquellos y aquellas que quieren cambiar las cosas y que saben que,
juntos, podemos dar una salida social a la crisis.

Ha sido un enorme esfuerzo de elaboracién colectiva en el que han participado méas de
15.000 personas, a través de mas de 500 asambleas que se han celebrado a lo largo y
ancho del pais.

Queremos agradecer a todas y cada una de las personas que han dedicado tiempo, reflexién
y propuestas para avanzar en este esfuerzo colectivo. Agradecer, de manera muy especial, a
las méas de 200 asociaciones y organizaciones sociales y politicas que han contribuido con
sus ideas.

A todos ellos decirles que para IU la elaboracién de propuestas y programas es un proceso
vivo que continuara después del 20-N. Por eso os animamos a seguir debatiendo y aportando
ideas en torno a los documentos sobre las “9 revoluciones” que encontrareis en la web www.
convocatoriasocial.org

IU se compromete con estas propuestas y trabajara, tanto en el Parlamento y como en la
calle, para hacerlas realidad.

Una vez mas, gracias.

Cayo Lara Marga Ferré
Coordinador General de 1U Secretaria de Programas de 1U
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PROPONEMOS UNA REVOLUCION
ECONOMICA COMO BASE E
INICIO DE UNA ALTERNATIVA
GLOBAL AL CAPITALISMO

La crisis que estamos viviendo es una crisis global del sis-
tema capitalista, al menos tan profunda y duradera como
la crisis de 1929. Ese caracter global la hace aparecer
como una crisis multifacética: econémica, financiera,
medioambiental, de materias primas, alimentaria, ener-
gética, y finalmente politica, cultural e ideolégica.

El neoliberalismo ha sido un intento de superar la crisis
del capitalismo, que se acentla a partir de los afios 70 y
que genera crisis parciales sucesivas. Lo que ahora ocurre
es que el neoliberalismo fracasa como modelo global y el
capitalismo no tiene soluciones para salir de la situacién.

Aspiramos a la construccion de una nueva sociedad ple-
na de democracia y exenta de explotacién, pero no re-
nunciamos a la gestion de lo inmediato. Debe quedar
claro que no nos proponemos que el capitalismo sea mas
eficiente sino superar el capitalismo y para ello, las me-
didas de este programa permitiran crear mejores condi-
ciones objetivas y un mayor bienestar social para alcan-
zar esos objetivos.

Debemos afrontar la realidad de que la crisis econdémica
que se ceba de forma mas dura con la juventud y las
mujeres provocando que su no incorporaciéon al mercado
laboral suponga ademas el consiguiente retorno a las la-
bores domésticas, con la consecuencia de una involucion
sin precedentes hacia los viejos roles patriarcales.

La precariedad de los jévenes en el mundo laboral se ca-
racteriza por las mayores tasas de paro, la alta tempo-
ralidad y la fuerte rotacién contractual, asi como en el
alargamiento y la flexibilizacién de las condiciones labo-
rales. El objetivo estad claro: generar una gran masa de
trabajadores y trabajadoras precarios con bajos salarios y
fracaso escolar.

Hoy hay en pugna un modelo de salida de la crisis: el que
no busca una solucién para el conjunto de la sociedad
sino para unos sectores sociales muy reducidos y podero-
sos; y la resistencia frente a la imposicién de ese modelo
por parte de amplios sectores ciudadanos.

Esa resistencia debe tener un objetivo consecuente: la su-
peracién del modelo social, politico y cultural actual do-
minado por el neoliberalismo y la creacién de condiciones
para acabar con el capitalismo.
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Esa resistencia ha de partir de que lo concreto es lo que
beneficia o perjudica a una mayoria, no a un particular.
Lo concreto es lo nuestro; lo individual es lo de ellos. La
resistencia es alternativa. La resistencia es ofensiva. La re-
sistencia es propuesta. La resistencia es revolucién.

Por todo ello, Izquierda Unida quiere situar en el fron-
tispicio de su Programa el compromiso para derogar las
tres reformas concertadas por el Gobierno del PSOE vy las
fuerzas politicas de derecha:

e La reforma constitucional que ha establecido el
techo de déficit y la prioridad para el pago de la
deuda como obligaciones por encima del ordena-
miento legal. Propiciar una contrareforma consti-
tucional estableciendo el principio de suficiencia
tributaria y la fijaciéon de un porcentaje minimo del
Presupuesto dedicado al gasto social, que debera
recoger una convergencia creciente con la Unién
Europea.

e La reforma laboral, apoyando la Iniciativa Legislativa
Popular impulsada por CC.00. y UGT

¢ La reforma del sistema de pensiones publicas.

e Ademas, tomaremos las medidas necesarias para res-
tituir el poder adquisitivo perdido por los empleados
publicos y los pensionistas como consecuencia de las
medidas del Gobierno sobre sus retribuciones.

1. IZQUIERDA UNIDA SE
COMPROMETE A SITUAR
EL EMPLEO POR ENCIMA
DE TODO COMO EJE ESENCIAL
DE SU TRABAJO

Este es el nlcleo esencial de todo nuestro Programa. Es
el problema mas serio para la mayoria de la ciudadania.
Mientras haya una tasa de paro significativa habra crisis.

El trabajo humano es lo Gnico que crea riqueza. El paro
representa la desesperacién para millones de personas
que se ven sin futuro y el retroceso social y econémico
para la sociedad.
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El empleo por encima de todo, significa

e Crear empleo desde lo publico, porque hoy las empre-
sas tienen muchas dificultades para crearlo sin ayuda.

e Apoyar a las pequefias empresas y autdbnomos para
que estén en condiciones de crear empleo.

e Redistribuir y racionalizar el empleo existente
Para ello proponemos:

EN 2012, UN PLAN DE CHOQUE POR EL EMPLEO:

1. Un Programa de empleos verdes que comprende refo-
restacion, explotacion y mantenimiento de superficies
forestales. (300.000 empleos).

2. Un Programa de rehabilitacién sostenible de viviendas
residenciales (200.000 empleos).

3. Un Plan de Empleos Sociales, para asegurar el pleno
desarrollo de la Ley de Dependencia y mejorar salud,
educacion (especialmente de O a 3 afos) y determina-
dos servicios de la Administracién. (170.000 empleos).

EN 2012, PARA AYUDAR A QUIENES YA HAN AGO-
TADO TODAS LAS PRESTACIONES:

4. Un Plan de Formacién/Empleo para atender la situa-
cion de parados que hayan agotado sus prestaciones.
En colaboracién con los Ayuntamientos y combinan-
do trabajo y formacién. (300.000 empleos, incluidos
20.000 formadores).

EN 2012, PARA REPARTIR EL TRABAJO EXISTEN-
TE, ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA'Y CONCILIAR LA
VIDA PERSONAL Y LABORAL:

5. Reducir por Ley la Jornada Laboral a 35 horas (man-
teniendo igual retribucién).

e La compensacién de la reduccién de jornada en las
empresas y las Administraciones Publicas, gene-
raria 400.000 puestos de trabajo, seglin nuestras
estimaciones.

¢ Para ayudar a la pequefia y mediana empresa y traba-
jadores auténomos para crear el empleo compensa-
torio derivado de la disminucién de la jornada laboral

-
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se establece una exencién en las cotizaciones patro-
nales a la Seguridad Social por importe de 8.000
millones de euros.

e La prioridad en estas ayudas se orientard hacia el
empleo juvenil a contratos de menores de 35 afios

y se ampliara con los mismos beneficios a contratos
de relevo con ese limite de edad

EN 2012, PARA AUMENTAR LA INVERSION PUBLI-
CA CREADORA DE EMPLEO:

6. Un Acuerdo-Marco con empresas de servicios basicos
(agua, gas, electricidad, etc.) (50.000 empleos)

7.Un Plan de Inversion en infraestructuras de proximi-
dad. (80.000 empleos)

8. Plan de Ampliacién por el Empleo 2013
e Prorroga de los Programas de Plan de Choque que
no hubieran podido cumplir sus objetivos por razén

de tiempo

e Programas de empleo publico:
- Mantenimiento forestal (70.000 empleos).

- Rehabilitacién sostenible de viviendas (200.000
empleos).

- Plan de empleos sociales (50.000 empleos)
e Plan formacién/empleo (150.000 empleos).

e Apoyo a la pyme para la contratacion (400.000
empleos)

e Servicios basicos (20.000 empleos)
¢ |nfraestructuras de proximidad (30.000 empleos)
9. Plan de Ampliacion por el Empleo 2014

e Programas de empleo publico:
- Mantenimiento forestal (50.000 empleos).

- Plan de empleos sociales y publicos (50.000
empleos)

e Plan formacién/empleo (150.000 empleos).
e Apoyo a la pyme para la contratacion: (200.000 empleos)

e |nfraestructuras de proximidad (130.000 empleos)
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;Y como se paga todo esto?

Hemos dicho que crear empleo no es un gasto sino una
inversién, porque es LO UNICO que crea riqueza.

El coste tedrico de este plan de empleo es de 40.000
millones de euros a invertir principalmente durante 2012.
Pero crear empleo no es un gasto sino una inversion. Por
cada 1.000€ que se utilizan en un contrato de trabajo,
la Hacienda publica recupera, al menos, 586€ entre im-
puestos y cotizaciones a la Seguridad Social.

Es decir, de lo que un empresario, por ejemplo, un fa-
bricante de maletas, utiliza en contratos de trabajo, casi
el 60% vuelve a la Administracién y ademas las maletas
fabricadas necesitan materiales, generan comercio y posi-
bilitan nuevos ingresos.

Por tanto, las necesidades de financiacién con efectos so-
bre el déficit y, por tanto, una vez descontados los ingre-
sos fiscales producidos, se estiman en 2 puntos de PIB
durante el primer afio, que quedarian satisfactoriamente
compensados por la reforma fiscal que proponemos en los
correspondientes puntos de este Programa.

2. UNA REFORMA FISCAL JUSTA
QUE PERMITA SITUAR EL
EMPLEO POR ENCIMA DE
TODO Y ATENDER EL DEFICIT
PUBLICO

Articulo 31 de la Constitucién Espaiiola.

1. Todos contribuiran al sostenimiento de los gastos pu-
blicos de acuerdo con su capacidad econémica me-
diante un sistema tributario justo inspirado en los
principios de igualdad y progresividad que, en ningtn
caso, tendra alcance confiscatorio.

Nuestra propuesta no es mas o menos impuestos, es jus-
ticia fiscal: que todas las rentas tributen de la misma ma-
nera, sean del capital o del trabajo, y que paguen mas los
gue mas tienen y mas ganan.

El objetivo: contar con los recursos suficientes para situar
la creacion de empleo por encima de todo. El dinero sigue
existiendo; nadie ha visto a nadie quemando billetes,

-
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Si alguien vendid; alguien compr6 y si alguien gastd, al-
guien cobro.

En la izquierda también nos preocupamos por el déficit.
Un déficit excesivo prolongado en el tiempo limita las
opciones de las nuevas generaciones. Pero el déficit es
también un instrumento de politica econémica. Si es ne-
cesario para crear empleo, lo aceptamos porque no es un
gasto sino una inversiéon en lo Gnico que genera riqueza:
el trabajo humano. Si se genera por las ayudas dadas a
la Banca los rechazamos, porque solo engendra deuda,
especulacion financiera y agrava la crisis, tal como se esta
comprobando.

Los objetivos principales de la reforma fiscal que propone
Izquierda Unida:

e Garantizar los principios de equidad y progresividad
establecidos en la Constituciéon Espafiola

e Asegurar la financiacién sin déficit superior al 3% (en-
tendido para el conjunto del ciclo) de las necesidades
presupuestarias de las Administraciones Publicas,
garantizando en todo momento la consolidacion y de-
sarrollo de los servicios publicos que constituyen el
llamado Estado del Bienestar, y muy especialmente
la sanidad, la educacién y la aplicacién de la Ley de
Dependencia.

e Situar la contribucion fiscal espafiola en la media de
los paises de la Unién Europea, de forma que en el
ejercicio final de la legislatura (2015) la contribucion
fiscal en Espafa se sitle en el 40% del PIB, es decir
un aumento minimo aproximado de 8 puntos. Espafia
tiene una contribucién fiscal de las mas bajas de la
UE-27 (ocupa el 20° lugar).

Antecedentes:

El candidato del PSOE reconoce en entrevista a El Pais
(17 septiembre de 2011) que durante la década pasada
se han rebajado los impuestos en una media de 22.800
millones de € anuales.

El FMI establece en al menos 4 puntos del PIB espafiol
los regalos fiscales en Espafia.

La suma de bonificaciones, exenciones y deducciones
(gastos fiscales) en el Presupuesto de 2011 supera los
40.000 millones de €, sin tener en cuenta impuestos
como el IBI, del que estan exentos todos los edificios pro-
piedad de la Iglesia Catolica.
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Junto a ello, en Espafia se dan cinco circunstancias
diferenciales:

Una baja contribucién fiscal

La diferencia de contribucion fiscal en Espafia en 2010
con relacion a la UE a 15 es de 31,5 puntos del PIB a
40,4 puntos de PIB seglin el Ministerio de Economia y
Eurostat, es decir una diferencia de 8,9 puntos.

Los Unicos paises de Europa con menor contribucién fis-
cal que Espafia son Eslovaquia, Grecia, Irlanda, Letonia,
Lituania y Rumania. La contribucién fiscal de paises se-
mejantes a Espafia es Austria (42,5%), Francia (41,6%),
Italia (42,4), Paises Bajos (38,5%) y Reino Unido (36,1%)

Una elevada economia sumergida

Diversos estudios sitlian la economia sumergida en un
abanico de entre el 20 y el 25% del PIB. La media
de la UE estéd en el 15%. Los estudios muy concretos
del Sindicato de Técnicos de Hacienda la estiman en
el 23,3% del PIB. Un informe de FUNCAS revela que
mientras el PIB ha crecido algo mas del doble entre
1980 y 2008, la economia sumergida se ha multipli-
cado por 4.

Un alto fraude fiscal

Que en un 75% proviene de las grandes empresas y fortu-
nas por un importe de 42.700 millones de euros anuales.

Una inversién de los principios de equidad y progresividad
fiscal, establecidos en la Constitucion

De forma que se cumple perfectamente lo expuesto por el
multimillonario Buffet de que su secretaria paga, propor-
cionalmente, mas impuestos que él.

e |Las rentas del trabajo pagan mas que las de capital.
Asi un euro obtenido trabajando paga mucho mas que
un euro obtenido en la venta de unas acciones.

e Las rentas muy altas pagan progresivamente menos
que las rentas situadas por debajo.

e Las pymes pagan proporcionalmente mas impuestos
que las grandes empresas.

e Existen mecanismos legales para evadir impuestos
para las grandes fortunas

-
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La fiscalidad no penaliza las actividades contaminan-
tes, insalubres y peligrosas que no aplican medidas
correctoras.

La contribucion fiscal relacionada con el medio ambiente
y las industrias contaminantes en Espafia ocupa el 10?
lugar de la UE-27 en porcentaje del PIB, principalmente
por una baja imposicién de los gaséleos y gasolinas (25°
posicién en el ranking), del transporte (puesto 19° ex-
cluidos los combustibles) y sobre la contaminacién y el
reciclado (puesto 19°).

Las herramientas que proponemos para
cumplir los objetivos antes menciona-
dos son:

1. Reforma del IRPF con los siguientes contenidos
principales:

e Tributacion igual de las rentas del trabajo y del capital
para recuperar el caracter sintético del tributo, inte-
grando todos los rendimientos del contribuyente en
una Unica base.

e Se trata de que desaparezca la distincion entre base
liquidable general (tarifa progresiva) y del ahorro (dos
tipos fijos). Es decir, que todos los rendimientos (del
trabajo y del capital) se acumulen y tributen en una
tarifa progresiva.

e FEstablecer dos nuevos tramos en el IRPF:

- Para las declaraciones comprendidas entre 60.000
y 120.000 € de base liquidable con una elevacién
del tipo del 43 al 45%.

- Un Ultimo tramo para cuotas liquidas superiores a
120.000 € anuales con un tipo del 50%.

(Contribuyentes afectados:732,400 personas, el
3,96% de los declarantes)

e Traslado de todas las reducciones y deducciones a la
cuota.

e Extender la exencién de la obligacion de declarar has-
ta el limite reglamentariamente establecido a todos
los sujetos pasivos independientemente de que las
rentas procedan de uno o varios pagadores, sustitu-
yendo la autoliquidacién por una declaracién informa-
tiva donde consten los pagadores, la cantidad bruta
percibida y las retenciones efectuadas, a efectos de
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control del fraude y la economia sumergida. Se trata
de no penalizar precisamente a quienes son victimas
de contrataciones temporales y precarias.

Supresién del Régimen fiscal especial aplicable a
los trabajadores desplazados a territorio espafiol.
(Actualmente vigente hasta 600.000 euros).

Limitar las declaraciones conjuntas.

Eliminacion de las ventajas fiscales de los planes pri-
vados de pensiones.

Eliminacion, en su caso, de las ventajas fiscales que
tienen los y las diputadas.

Supresién de las ventajas fiscales de la lIglesia
Catélica y otras confesiones religiosas. Renegociacién
del Concordato.

Reforma del Impuesto de Sociedades:

Aumento de 5 puntos en el impuesto sobre los be-
neficios de las entidades, sociedades e instituciones
con una base imponible a partir de 1 millén de bene-
ficios (aumento estimado de la recaudacién: 14.000
millones de € adicionales/afio) , reduccién de las di-
ferencias reales de tributaciéon con el tipo efectivo de
microempresas y pequefias empresas

Revision y simplificacion de las exenciones y bonifica-
ciones del impuesto para elevar el tipo efectivo medio
y favorecer a las pequefias empresas y la inversion
productiva y creadora de empleo. Incentivar la ‘cuota
productiva’ (inversa de ventas/empleados), la ‘cuota
de estabilidad laboral’ (empleo fijo/empleo total), la
‘cuota de jornada’ (inversa de horas totales/emplea-
dos). Incrementar para empresas sin empleados (ins-
trumentales financieras), operativa hacia o desde pa-
raisos fiscales

Limitar los salarios maximos en el sector privado, con-
siderando como gasto no deducibles en el impuesto
de sociedades la parte de las retribuciones brutas que,
por todos conceptos, de forma directa o indirecta, en
especie 0 en metalico, superen los €90.000 anuales.

Reforma del IVA

Reduccién del IVA al tipo super reducido (4%) para cier-
tos alimentos hoy no incluidos (resto de cereales y sus
harinas, carnes y pescados frescos) y para compresas
y pafales, tanto infantiles como para la tercer edad.

-
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También para el transporte publico en vehiculos a motor
de maés de 8 plazas.

Instar la aprobacién de un IVA especial al 25% para
bienes de consumo de lujo, y otras adquisiciones y
gastos suntuarios. Dada la necesidad de la aproba-
cion por parte de las autoridades europeas para esta
medida, de forma provisional y hasta tanto exista esta
aprobacién se propone la creacion de un Impuesto
Especial sobre Bienes y Servicios Suntuarios con una
tarifa equivalente (7% por diferencia con el IVA nor-
mal aplicable).

Desde el 1/12012, en el caso de empresas de redu-
cida dimensién y trabajadores auténomos, el IVA se
devengara en el momento del cobro total o parcial de
la factura.

Reforma del sistema de estimacion por médulos

Limitar el sistema de médulos a los 3 primeros afios
de la actividad, pasando a continuaciéon a la estima-
cion directa o estimacién directa simplificada.

Durante los dos primeros afios de actividad, los médu-
los actuales estarian reducidos a un 50% vy el tercer
afio a un 75%.

Exclusion desde el inicio de la actividad de los sujetos
pasivos que facturen mas del 20% de sus ingresos
con el mismo cliente y de quienes emitan cualquier
factura por importe superior a 1.500 euros

Intervenir en el proceso de tramitacion de la fu-
tura Directiva Europea sobre el Impuesto de
Transacciones Financieras para anticipar su entrada
en vigor al 1 de enero de 2013 y para que el tipo
minimo del impuesto sea del 0,1% en la compra-
venta de obligaciones y acciones y del 0,05% en el
caso de los derivados, e incluir en el ITF las opera-
ciones con divisas.

Restauracion del Impuesto de Patrimonio en los térmi-
nos y tipos vigentes hasta 2007, hasta la Aprobacion
de un Impuesto Solidario sobre las Grandes Fortunas
que le sustituya.

Restablecer el Impuesto de Sucesiones. Este impues-
to, que grava las herencias ha sido casi eliminado. Si
se recuperara, el Estado obtendria 2.552 millones de
euros.
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8. Reforma del IBI

e Supresién de la exencién del IBl en los bienes inmue-
bles propiedad de la Iglesia Catolica.

e |BI incrementado en un 100% para las viviendas
vacias, consideradas desde que reciben la licencia
de primera ocupacién y seglin consumos de agua y
electricidad.

9. Presentacion en el plazo maximo de un afo de un
Proyecto de Ley sobre financiacion de las Haciendas
Locales en la que se garantice la suficiencia financie-
ra de los Ayuntamientos y otras entidades locales y
se tengan en cuenta criterios medioambientales para
fijar tributos.

Cumplir los pactos de la FEMP en la politica de los
tres tercios, para hacer efectiva la suficiencia finan-
ciera de los ayuntamientos, como administracién mas
cercana a la ciudadania y garantizar la atencién a los
Vecinos.

Proceder a recomponer la actual estructura del gas-
to, que condena a las administraciones locales a una
subfinanciacién estructural que deja herida la autono-
mia local y a la prestacién de servicios por los ayunta-
mientos, los cuales a mayores asumen competencias
impropias a causa de la presién social y la dejadez de
las otras administraciones.

10. Adopcién de un paquete de medidas de fiscalidad
verde, destinadas a avanzar en el cumplimiento del
principio de “quién contamina paga”, de acuerdo
con la proposicion no de Ley presentada por IU en el
Congreso de los Diputados y cuyos principales conte-
nidos son:

e Eliminacién de la exencion sobre hidrocarburos para
los vuelos domésticos peninsulares.

e Convergencia de la tributacién por gaséleos y gasolinas

Deducciones en el impuesto de sociedades para aho-
rro de energia, agua y movilidad de los trabajadores

Deduccién en el IRPF de los abonos de transporte
publico

Impuesto sobre bolsas de plastico, vertido e incinera-
cion de residuos.

Impuesto sobre cambios de uso del suelo

—t
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e |Impuesto sobre sustancias de elevado nivel de riesgo
para la salud o para el medioambiente.

11. Adopcion de una tasa por pernoctacion en instalacio-
nes hoteleras.

3. ACABAR CON LA ECONOMIA
SUMERGIDA Y EL FRAUDE
PARA CREAR EMPLEOQ Y
DESARROLLAR LOS SERVICIOS
SOCIALES

El fraude fiscal y la economia sumergida reducen de for-
ma decisiva los recursos de nuestro sistema fiscal.

Limitanlafinanciaciéndelconjuntodelas Administraciones
Publicas, la cobertura de las necesidades sociales y com-
prometen el futuro desarrollo econémico y social del pais.

Producen desigualdad en las aportaciones de los distintos
colectivos de contribuyentes, rompiendo los principios de
justicia, igualdad y progresividad del sistema, fomentando
la desvinculacion de los contribuyentes con sus deberes
fiscales y generando agravios y desvertebracién social.
Falsean la competencia y la trasparencia del mercado.

El combate contra el fraude fiscal y la economia sumer-
gida es un factor determinante en la correcciéon del dé-
ficit pdblico por su importante potencial. Diversos estu-
dios solventes fijan el volumen de economia sumergida
en nuestro pais en el equivalente situado entre el 23 y
el 25% del PIB. Una disminucién de esta lacra hacia el
entorno de la media europea (12%) representaria una re-
caudacion fiscal aproximada de unos 4 puntos de PIB.
La vertiente fiscal de la economia sumergida alcanzaria
los 161.000 millones de €, mientras que la derivada del
empleo irregular llega a ser de 82.400 millones, segln el
Sindicato de Técnicos de Hacienda.

Con la presion fiscal actual y el tipo medio de cotizaciéon
a la Seguridad Social, las consecuencias fiscales de estas
cifras son de, al menos, de 59.500 millones en concepto
de impuestos evadidos y 30.300 millones de € en cotiza-
ciones (cuota trabajador y patronal) defraudadas, lo que
suma un impago total de 89.800 millones cada afio.

Estas medidas, para lograr este objetivo, desde nuestro
punto de vista, son:
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Definir un Plan de Lucha contra la Economia Sumergida
que establezca objetivos de reduccion de la economia
sumergida en 3 puntos anuales de PIB en los ejer-
cicios 2012, 2013 y 2014 y 2015. Incremento de
recaudacion fiscal 6.600 millones de € afio y 3.300
millones de € de cotizaciones. Incremento fiscal al
final del periodo: 26.500 millones de € (limitacién
del déficit en 4 puntos de PIB) y 13.500 millones de
€ en cotizaciones

Establecer un Plan Concreto con objetivos anuales
cuantificados para combatir el fraude fiscal, centran-
dose especialmente en la evasién originada desde las
grandes empresas y capitales, que ha sido fijado en
42.700 millones de € anuales con el objetivo de re-
ducirlo en un 75% en el periodo de la legislatura.
Duplicar la eficacia recaudatoria de la lucha contra
el fraude en los restantes sujetos pasivos mediante la
fijacion de objetivos anuales.

Reforma profunda de la AEAT, aumentando sus re-
cursos materiales y humanos hasta converger en
tres aiios con la media europea.- Cambiar los pro-
cedimientos de trabajo de la Agencia, buscando
la calidad de la inspeccién mas que la cantidad.
Reformar la metodologia, la organizacion y la dis-
tribucion del trabajo y las competencias internas.
A partir del ejercicio presupuestario 2012, los tres
Cuerpos Técnicos del Ministerio de Hacienda crea-
dos por el articulo 49 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social, quedan clasificados en el subgru-
po Al de los establecidos por el articulo 76 de la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Desarrollo urgente de la Disposicién Adicional Cuarta de
la Ley 36/2006 de medidas para la prevencion del frau-
de fiscal y cumplimiento efectivo de las medidas para
mejorar los resultados de la lucha contra el fraude fiscal
aprobadas por el Pleno del Congreso de los Diputados en
su sesion del 28 de octubre de 2008, asi como de las
Resoluciones 3.9 y 19.1, apartado 5 de las aprobadas
también por el Pleno en su sesion del dia 19 de mayo
de 2009, con motivo del debate de la comunicacion del
Gobierno para el debate de politica general en torno al
estado de la Nacion.

Creacion en el Congreso de los Diputados de una
Comisién Especial sobre la Economia Sumergida y el
Fraude Fiscal ante la que:

—t
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e El Instituto de Estudios Fiscales presentara antes de di-

ciembre de 2012, para su debate y la adopcion de las
medidas correctoras oportunas, un estudio sobre la cuan-
tificacién de la economia sumergida en Espafia, con des-
agregacion territorial, sectorial y por impuestos, y actua-
lizard bianualmente dicho estudio a tenor de los avances
en la metodologia que determine la Comisién Europea.

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria infor-
mara con caracter semestral de los resultados de las
actuaciones de control del fraude con los objetivos es-
pecificos antes expresados y los resultados de la aten-
cién a los contribuyentes realizada en cumplimiento
de sus funciones, remitiendo datos objetivos para ga-
rantizar una gestion transparente e independiente, y
posibilitar el seguimiento de la evolucion temporal de
la economia sumergida en Espafia.

El Servicio de Prevencién del blanqueo de capitales
informara, como resultado de gestiones coordinadas
con el Ministerio del Interior, la Fiscalia General del
Estado y la Agencia Tributaria del Estado, de la iden-
tidad de las personas o entidades que utilizan en
Espafia los bienes y derechos de los que son titula-
res las empresas domiciliadas en paises o territorios
que tengan la consideracion de paraiso fiscal, asi
como el titulo juridico que les permite su utilizacién
o disfrute.

Regeneracion del tejido empresarial en que se aloja
la economia sumergida, con programas de actuacion
que contribuyan a esa regeneracion

Modificacién de la legislacion relativa a las SICAV, es-
tableciendo como limite maximo de participacion el
2% del capital para un solo poseedor y elevacion al 5%
del tipo de su tributacion por Impuesto de Sociedades.
Impulsar el acuerdo internacional necesario para que en
el ambito de la OCDE y de la UE el tipo nominal de los
Fondos y Sociedades de Inversion se equipare al tipo
general del Impuesto de Sociedades.

Plantear ante las Instituciones Europeas la modifi-
cacion del articulo 56 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Europea para establecer como excepcion
al principio de libertad de los movimientos de capi-
tales, los movimientos efectuados entre los Estados
miembros y los territorios calificados como paraisos
fiscales. Proponer igualmente que las Instituciones
Europeas lideren las negociaciones con las distintas
Organizaciones internacionales de caracter politico o
financiero para controlar e identificar a los verdade-
ros titulares de esos movimientos de capitales.
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En el &mbito nacional y hasta que el punto anterior se
haga efectivo, desarrollar las siguientes medidas, ademas
de las relacionadas directamente contra el fraude y rese-
fiadas en otros apartados de este documento:

e Establecer un impuesto especial sobre los movimien-
tos de capitales con los territorios calificados como
paraisos fiscales.

e Obligar a las empresas que operan en Espafa, y es-
pecialmente en el sector financiero, a informar a las
autoridades tributarias de las operaciones de sus filia-
les 0 sucursales en paraisos fiscales, en los mismos
términos que sus propias operaciones realizadas en
territorio nacional.

e |nstar la modificacién de la regulacién del delito fiscal
en el Cédigo Penal para incluir como un nuevo motivo
de agravamiento de las penas cometer fraude fiscal
mediante la utilizacién de empresas domiciliadas en
territorios o paraisos fiscales.

e Llevar a cabo un plan de comprobacién de socieda-
des, empresarios, profesionales, artistas y deportistas
con residencia en paraisos fiscales.

8. Modificacion de la Ley General Tributaria y de las
Leyes de cada Impuesto para concretar medidas pre-
ventivas y disuasorias de mayor eficacia en el caso de
fraude. Consideracién legal del fraude como hurto a
efectos del Cédigo Penal. Responsabilidad subsidiaria
de la otra parte interviniente en la transaccién cuando
no exista comprobante de compra de un bien o de
pago de un servicio. Establecer medidas cautelares y
disuasorios para los declarados insolventes por actos
y sentencias firmes hasta que paguen sus deudas.

9. Plantear en las instituciones europeas la aplicacion del
acuerdo de la Comisién de Finanzas de las Asamblea
Nacional Francesa (septiembre de 2009) sobre eli-
minacion del billete de 500 €. Adicionalmente, las
facturas que sean pagadas en todo o en parte en me-
talico o documentos al portador por importe superior
a 1.000 euros no podran ser utilizadas como gastos
deducibles en el IRPF, Impuesto de Sociedades o IVA.

Espafia cuenta con el 17,84% del total de los billetes
de 500 € de la eurozona, Los billetes de 500 € son el
69,55% del total del dinero en circulacién en Espafa
y, si afadimos los billetes de 200 € llegan a ser el
71,96% del efectivo circulante. Ninguno de esos dos
billetes son de uso comun. Es tan elevada su exis-
tencia que una familia media con dos hijos deberia
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tener en su casa o en sus carteras en término medio
9 billetes de 500€.

10. Obligacién de que las entidades financieras, cuando se
quedan con una vivienda, esta pase a figurar como pro-
piedad de la entidad financiera; asi, cuando la vivien-
da se venda la entidad financiera en cuestion estara
obligada a pagar el correspondiente % en concepto de
transmision patrimonial (en la actualidad venden las
viviendas sin ponerlas a su nombre y se ahorran este
gravamen que todo mortal tiene que pagar).

4. PROPUESTAS PARA APOYAR
A LAS PEQUENAS EMPRESAS
Y LOS TRABAJADORES
AUTONOMOS E IMPULSAR LA
ECONOMIA REAL

Izquierda Unida va a dar prioridad en sus propuestas po-
liticas a los auténomos y a las pequefias empresas, por
debajo de 10 trabajadores.

Estas empresas, segln los datos del INE (DIRCE a 1 de
enero de 2011), considerando sélo empresas con activi-
dad, se subdividen en:

e Empresas sin ningln trabajador asalariado (principal-
mente auténomos): 1.795.000 (55,2% del total de
las empresas espafiolas)

e Empresas de 1 a 9 trabajadores asalariados:
1.300.000 (39,9% del total)

e Total 95,1% del tejido empresarial

¢ De estas cantidades globales de empresas, 1.706.000
estan registrados como personas fisicas y, por tanto,
son en su mayor parte autbnomos.

Existen 3.117.000 personas dadas de alta en la Seguridad
Social como trabajadores auténomos

En el marco del objetivo de situar “El empleo por encima
de todo”, una de las palancas fundamentales es el apoyo a
la actividad empresarial de las pequefas empresas y auté-
nomos para ayudar al incremento de la contratacién labo-
ral. Las empresas de menos de 10 trabajadores contratan el
85% de los puestos de trabajo.
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Las medidas que Izquierda Unida propone son:

1. Un Programa Primer Trabajador para pequeia em-

presa y auténomo para subvencionar durante dos
ainos la realizacion del primer contrato indefinido por
parte de una empresa o auténomo actualmente sin
trabajadores:

30% de la retribucion bruta durante el primer afio,
hasta un méaximo de 6.000 euros/afio.

20% de la retribucién bruta durante el segundo afio,
hasta un méaximo de 4.000 euros/afio.

A descontar de la liquidacién del Impuesto de
Sociedades, IVA o del IRPF, segln el caso.

Inclusién de clausulas sociales en los contratos y
licitaciones de las Administraciones Publicas prio-
rizando pequenas empresas y auténomos con la fi-
nalidad de mantener el empleo, mejorar su calidad
y lograr una gestion medioambiental sostenible.
Extender esas clausulas a las subcontrataciones.

Proponemos reservar, al menos, el 30% de las lici-
taciones cuyo importe en gastos de personal supere
el 50% del valor total del contrato a empresas con
menos de 20 trabajadores.

Introducir clausulas para todas las licitaciones que
valoren la cantidad y el nivel de cualificaciéon de la
mano de obra adscrita al contrato, el mantenimiento
del empleo y el cumplimiento de las obligaciones es-
tablecidas en los convenios colectivos.

Compensacién a las pequeias empresas y autonomos
por nuevas contrataciones que sean necesarias para
mantener la produccion por el paso de la jornada de
trabajo normal a 35 horas semanales, de acuerdo con
las propuestas para la creacion de empleo presenta-
das por I1U.

Transposicion inmediata de la Directiva del Parlamento
Europeo 2011/7/UE para reducir los plazos de pago
de la Administracion y las empresas privadas a sus
proveedores a 30 dias.

Considerar prioritario el apoyo a la pequeiia empresa
entre las actividades del ICO. Subvencionar los intere-
ses de préstamos de la linea ICO-SGR en 3 puntos para

10.

11.

12.
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empresas y auténomos de menos de 10 trabajadores
que seran facilitados directamente por el ICO, apoyan-
dose en los estudios de riesgo de las Sociedades de
Garantias Reciprocas.

Creacion de una cuenta fiscal que asegure el cobro
de las deudas de las Administraciones Publicas con
los proveedores de bienes y servicios, una vez pasa-
do un limite de 30 dias. La compensacion se haria
contra las deudas o entregas a cuenta del IVA, IRPF o
Sociedades, en el caso de la Ad. General del Estado,
de la parte autonémica de esos impuestos o de los im-
puestos cedidos en las deudas de las Administraciones
de CC.AA. y de los tributos y tasas municipales en el
caso de los Ayuntamientos.

Exigir a las entidades financieras avaladas por el Gobierno
un Programa de crédito a la pequeiia empresa y auténo-
mos equivalente en volumen de recursos a las cantida-
des avaladas y destinado a la inversion productiva.

Establecer un Convenio entre el ICO y las Cajas de
Ahorro para facilitar crédito a las empresas avaladas
por las Sociedades de Garantias Reciprocas, en con-
diciones de interés preferentes.

Subvencionar a las Sociedades de Garantias Reciprocas
con 1.500 millones de € para los gastos de estudio y
coste de avales de operaciones de crédito y también
para avales técnicos. Esto permitiria movilizar del or-
den de 100.000 millones de € en inversion productiva.

Retrasar la obligatoriedad del ingreso del IVA hasta
que la factura haya sido total o parcialmente cobrada.

Revisién del sistema de mddulos y limitacién de la
aplicacién del mismo a los 2 primeros afios de acti-
vidad de la empresa. Simplificacion de la declaracion
por estimacion directa.

Apoyo al denominado tercer sector, constituido por
empresas e instituciones sin animo de lucro.
desarrollo de una Ley del Tercer Sector.
reconocimiento del Tercer Sector como agente social y

econémico con personalidad propia. Creacién de me-
canismos adecuados de interlocucién civil.
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13.

14.

15.

desarrollo de un sistema de financiacién mas justo,
adecuado y sostenible.

Establecer prioridades, dentro del conjunto de medi-
das destinadas al apoyo a la pequeiia empresa y los
auténomos, que estén vinculadas al esfuerzo por la
transformacién del modelo productivo en los siguien-
tes sectores:

Los sectores basicos: Construccién, Automocion,
Turismo, Quimica verde. Estos sectores son impres-
cindibles para mantener el empleo en Espafia y deben
afrontar importantes procesos de modernizacién y de
cambio. Son sectores esenciales en un cambio de mo-
delo productivo en nuestro pals, tanto por su impor-
tancia en el PIB como en la generaciéon de empleo.

Los sectores emergentes: Energias renovables,
Agricultura ecolégica, construccién y reparacién na-
val y de material ferroviario y servicios sanitarios y
sociales. Estos sectores sélo podran adaptarse y mo-
dificarse hacia un nuevo modelo productivo desde el
impulso publico.

Los sectores de apuestas de futuro: mecatrénica, bio-
logia médica, aparatos médicos y biocombustibles.
Estos sectores estan alin escasamente implantados.

Creacion de una Fundacion tripartita para la Formacién
en Gestiéon de Empresas y Recursos Humanos.

Apoyo econémico a Programas de Calidad de producto
y de Servicio Post-Venta y utilizacion del ICEX como
instrumento de apoyo técnico en esos Programas
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5. POR UNA BANCA Pf[BLICA
QUE FACILITE EL CREDITO

No se cubrira con dinero publico la deuda externa priva-
da de las instituciones financieras. La crisis del sector
financiero es la expresién de la bancarrota de las politicas
neoliberales y, por tanto, la formula adecuada pasa por la
y la creacion de una nueva banca publica que intervenga
en el flujo de dinero, pudiendo inyectar liquidez a los au-
ténomos y las PYMES.

Los elementos esenciales de un modelo social de Banca
Publica son:

e Criterio predominante de rentabilidad social, compati-
ble con la eficiencia y los resultados positivos.

e Modelo de gestiéon que excluye cualquier operativa es-
peculativa y/o vinculada a paraisos fiscales.

e Participacién democratica en la gestion del Banco de
los impositores, en su caso, y de los trabajadores.

e Vinculacion a los objetivos de desarrollo acordados
democraticamente. La ley de presupuestos debe in-
corporar un apartado sobre prioridades de los recursos
financieros publicos.

De acuerdo con ello, proponemos:

1. Transformacion de las Cajas de Ahorro en un Sistema
de Banca Piublica, mediante la nacionalizacion de las
mismas.

2. Recuperacion de la Banca Publica Especializada
(Banco de Crédito Hipotecario, Banco de Crédito
Local, Banco Exterior); renacionalizacion de la Caja
Postal de Ahorros y constitucion a partir del Instituto
de Crédito Oficial (ICO) de Agencias Publicas de
Inversion en todas las CCAA bajo el modelo del
Instituto Catalan de Finanzas;

3. Las ayudas recibidas por la Banca privada deben co-
rresponderse con paquetes de capital de propiedad
estatal, con todos sus derechos politicos y condicio-
nados a un control mas exigente de la operativa y los
salarios de los ejecutivos. Prohibicion de repartir di-
videndos y conceder bonos o cualquier otro tipo de
complemento o estimulo retributivo a las instituciones
financieras que estén recibiendo ayudas, avales o apo-
yos publicos.
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En cuanto al actual sistema bancario defendemos:

1. Reforma de la actual legislacion en lo que se refiere a
derechos de los impositores y clientes de las institu-
ciones financieras para:

e informacién completa, honesta y ajustada al nivel
cultural y técnico de los contratantes de los distintos
productos financieros.

e desapariciéon de cualquier tipo de clausula abusiva
que pretenda desequilibrar el riesgo que ambas partes
asumen en los negocios juridicos.

e desaparicién de las clausulas de limitacién del aprove-
chamiento de los tipos de interés, con especial mencién
a las llamadas “clausulas suelo”, “clips” y “swap”.

2. Colaboracién con la Banca Social (cooperativas de
Crédito, Cajas Rurales democratizadas, secciones de
crédito de las Cooperativas y banca civica) y apoyo a
la Banca Etica.

6. HAY QUE RACIONALIZAR
EL GASTO PUBLICO

Izquierda Unida considera que cualquier reduccién del gasto
publico es contradictoria con los objetivos de estimulo de la
demanda que son imprescindibles en una situacion de crisis
econémica como la actual.

La conveniente limitacién del déficit no puede ser obtenida,
en estas condiciones, por la via del recorte del gasto, sino
mediante mecanismos de incremento de los ingresos como
los propuestos en este documento.

Sin embargo, es absolutamente necesaria una racionaliza-
cién del gasto publico que reoriente el mismo hacia la efi-
ciencia, el aumento efectivo del gasto social, la mejora de los
servicios sociales publicos y la actividad productiva.

Asi mismo, Izquierda Unida no apoya ninguna reducciéon de
las retribuciones de los empleados publicos, excepto los altos
cargos y cargos de confianza, ni la reduccién sistemética de
departamentos o la disminucién del sector publico empresarial.

En este caso, las reducciones s6lo sirven para que la acti-
vidad sea desarrollada por el sector privado, con mayores
costes y un control inexistente de la eficiencia del gasto.
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Por otra parte, ponemos en cuestién la legitimidad de
la deuda publica, muchas veces ocasionada para hacer
frente a compromisos de compras de armamentos o para
ayudar a grupos financieros con una operativa comproba-
damente especulativa.

En consecuencia, planteamos una auditoria democratica
de dicha deuda.

Proponemos:

1. Control de los altos salarios en las Administraciones
Publicas. Limitacién de los altos salarios en el con-
junto de las Administraciones Publicas y de sus
organismos, fundaciones y empresas, vinculadas o
dependientes, considerando como limite superior
las retribuciones percibidas por el Presidente del
Gobierno. Esta disposicion debe ser incluida en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado. lzquierda
Unida se compromete a aplicar esta medida en los
6rganos autonémicos y locales con competencias
para fijar las retribuciones de sus cargos publicos,
cargos de confianza y directivos de empresas, entes
y organismos publicos, con un criterio de austeridad
que tenga en cuenta los salarios medios en el ambi-
to territorial del organismo y los valores socialmente
aceptados. Complementariamente:

e Supresién de cualquier retribucién por participacién
0 asistencia en Consejos de Administracioén o institu-
ciones semejantes derivadas del cargo que se ejerce.

e Elaboraciéon de un catalogo de gastos suntuarios de la
Administraciones Publicas, cuya ejecucién esté prohi-
bida, y de un cédigo ético en la aceptacion de regalos.

e Eliminacién de los sueldos vitalicios a los politicos,
prohibicién por ley de la duplicidad de sueldos de los
ex presidentes del Gobierno.

2. Reduccion de la jornada ordinaria en el conjunto de
las Administraciones Publicas a 35 horas semanales.
Racionalizacion de los horarios y revisién de los mé-
todos de trabajo para que las actividades se incluyan
en la jornada ordinaria. Estimulo incentivado econé-
micamente para los empleados publicos del ahorro
energético y en insumos.

3. Modificaciéon de la Ley de Contratos del Estado para

e Limitar y regular de forma estricta las revisiones de
precios al alza en los contratos.
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Eliminar cualquier posibilidad de informacién privi-
legiada y acuerdos de proveedores para entorpecer la
libre competencia.

Establecimiento de clausulas sociales y medioam-
bientales. Favorecer las pequefias empresas, auténo-
mos y cooperativas

Revision de todos los contratos publicos con precios
superiores al medio del mercado. Requerimiento de
informes justificativos especificos para mantener cada
contrato en esas condiciones.

Cumplimiento de las exigencias de la UE sobre dere-
chos de los licitadores en la contratacién publica que,
hasta ahora, no son cumplidas por la Administracién
Espafiola. Trasparencia de la licitacién electronica.

Un Plan de Control interno del gasto publico y de
la calidad y eficiencia del mismo con los siguientes
elementos:

Centralizacion de los gastos de promocién, publicidad
etc. a nivel de Departamento, Consejeria, Organismos
o empresas dependientes o vinculadas.

Memoria anual justificativa, caso por caso, de todos
los gastos de mantenimiento, reparaciones, energia,
material fungible, viajes, dietas, etc.

Limitacion de los gastos de asesoria y consultoria, in-
formes y estudios externos, articulos y publicaciones
(excepto publicaciones de investigacién y analisis).

Creacién en cada departamento, institucion, organis-
mo, empresa, ente, etc. de una Comisién de Control
y Seguimiento del Gasto de la que deberan formar
parte al menos dos representantes de los trabaja-
dores. Sera competente para examinar y dictaminar
sobre el control de la contratacién publica, de la
subcontratacion de servicios y proyectos, gastos de
promocién y publicidad, obras de reforma, servicios
de mantenimiento, gastos en consultoria y asesoria
y todos los demaés especificados en las propuestas
anteriores. Sus dictdmenes seran publicos y envia-
dos de oficio, en su caso, tanto a la Intervencion Ge-
neral del Estado (IGE) como al Tribunal de Cuentas
correspondiente.

Inclusién de la evaluacién de la calidad el gasto (in-
cluidas subvenciones y otras ayudas) entre las com-
petencias de la Agencia Estatal de Evaluacién de las
Politicas Publicas y de la eficiencia del mismo por la
IGE y las homélogas de las CC.AA,. y entes locales.

5.

~
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Reforma y potenciacion de la IGE y de los Organismos
semejantes en las diferentes CC.AA. y entes locales
para reforzar el control de la legalidad del gasto y de la
adecuacion de su finalidad y procedimientos. Reforma
de la IGE. Establecimiento de un sistema de exigencia
y responsabilidad de los gestores del gasto. Revocar
los procesos de privatizacién del control de las cuen-
tas publicas y de su auditoria. Publicidad de los infor-
mes de la Intervencion.

Reforma del Tribunal de Cuentas para agilizar su tra-
bajo y la eficacia de sus recomendaciones. Los ges-
tores deberan remitirle en el plazo de seis meses un
informe sobre las medidas adoptadas para corregir las
disfunciones sefaladas por el Tribunal.

Desarrollo de un programa de Colaboracion del Instituto
de Administracion Publica con las Fundaciones de los
partidos y fuerzas politicas para desarrollar programas
especificos de Formacion de cargos publicos para el
control del gasto publico y la gestién presupuestaria

CONSTRUIR UN NUEVO
MODELO PRODUCTIVO

Queremos defender lo publico y el papel de lo publico
en la economia. El Estado debe reequilibrar el merca-
do, no sélo corregirlo. El Estado debe volver a entrar
en la economia, no sélo como salvavidas coyuntural,
sino para quedarse. El Estado y otras formas de pro-
piedad publica y democratica. Proponemos:

Recuperar para el sector publico empresas publicas
privatizadas, especialmente en los sectores estratégi-
cos: energia, comunicaciones, transporte, soberania
alimentaria, correos, banca, ...

Desarrollar la proteccién social, la Seguridad Social y
los servicios sociales.

Garantizar la eficiencia y el desarrollo de los servicios
publicos, con propiedad y gestion publicas.

Nos oponemos al Pacto del Euro y reclamamos un
cambio completo en el modelo de construccién eu-
ropea. En cualquier caso y de modo transitorio, apo-
yaremos las propuestas de aumentar el plazo para
reducir el déficit al 3% al 2016. La Unién Europea
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debe proceder a la compra de deuda soberana de los
paises miembros y emitir bonos propios hasta donde
sea necesario para impedir la especulacion. La deuda
financiera privada debe ser renegociada en funcién de
los activos de las instituciones endeudadas.

Proponemos un cambio del modelo de relaciones la-
borales que es en Espana el rasgo mas negativo del
actual modelo productivo, mucho mas que la especu-
lacién inmobiliaria. Una parte esencial del cambio en
el modelo de relaciones laborales es la reforma em-
presarial y no la reforma laboral. Hay que cambiar los
modos de gestion empresarial en este pais: hay que
penalizar el modelo de salarios bajos, precariedad y
desregulacion. Consideramos el pleno empleo, digno
y de calidad como el eje determinante del nuevo mo-
delo productivo con politicas de reparto del trabajo y
produccién sostenible.

En esa direccién, la renta basica es una medida que
permitira superar las relaciones laborales capitalistas
en el marco de una sociedad avanzada. Las formas y
aplicacion de la renta basica universal deben entrar en
el debate econémico y social, pero mientras no exis-
tan las condiciones para su aplicacién proponemos su
extensién a todas las personas que no tienen otro tipo
de ingresos y la homogeneizacién en cantidad y condi-
ciones de los actuales sistemas de rentas de insercion.

Derogacion de la Reforma Laboral y recuperacién de
la primacia de la negociacion colectiva. Mejora de la
calidad de la democracia sindical y del papel de las
organizaciones sindicales.

Reduccién de la jornada laboral a 35 horas semanales
sin disminucion del salario mensual. Control y limita-
cion de las horas extras. Racionalizacion de los hora-
rios de trabajo

Jubilacién a los 60 afios con plenos derechos eco-
némicos o tras 35 afos cotizados. Recuperacién de
la jubilacién a los 65 afios y aplicacion de un plan
progresivo para alcanzar la jubilacion a los 60 aios
en el marco temporal de la legislatura. Prestacion
maxima a los 35 afios y periodo de cotizaciéon de
15 afos. Mejora de las pensiones y reforzamiento
de la sostenibilidad del sistema mediante medidas
que conduzcan al incremento de sus ingresos por
cotizaciones. Elevacion de la pensién minima hasta
alcanzar 1.100€/mes. Restituir el poder adquisitivo
de los pensionistas.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

—t

izquierda unida-los verdes

Situar como orientacién en la negociacion colectiva la
reduccién del abanico salarial en las empresas sobre la
base de la elevacién de los salarios mas bajos.

Elevacion del salario minimo a 1.100 €/mes.

Eliminar los encadenamientos de contratos y los contra-
tos de formacion. Fomento de los contratos de relevo.

Apoyo al cooperativismo mediante medidas laborales,
fiscales y de crédito. Consideracion como de interés
social de la empresa cooperativa en la que, al menos
el 80% de los trabajadores son socios cooperativistas
con plenitud de derechos en la gestion y direccion
de la cooperativa. Incluir en la formacién secundaria
y profesional la formacién para el cooperativismo y
la formacion general de derechos de los trabajadores,
del consumidor y del ciudadano.

Reforzamiento del Sistema Pulblico de Pensiones.
Destope progresivo de las cotizaciones maximas para
hacer mas solidario el sistema

Eliminacién de la figura del becario. Contratos en regla
para todo tipo de trabajo. Impedir la practica en fraude
de ley consistente en despedir a los 11 meses de contra-
to para que sea el Estado el que abone las vacaciones.

Supresion de las ETT y de las Agencias de Colocacion
con animo de lucro.

Fomentar la incorporacién de la mujer a la poblacién
activa asalariada con el desarrollo de una bateria de
medidas que favorezcan esta entrada y que ayuden a
la creacion de empleo (universalizacién y gratuidad
de las escuelas infantiles publicas; extension de los
permisos de maternidad/paternidad; conciliacion real
de la vida familiar con la laboral...).

Fortalecimiento de la Inspeccion de Trabajo, dotando-
la de mayor presupuesto y plantilla al objeto de poder
velar por el cumplimiento efectivo de los derechos
laborales y reforzando, paran ello sus competencias
como 6rgano supetrvisor y sancionador.
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16.

17.

18.

19.

20.

Limitar de manera rigurosa las subvenciones de las
cotizaciones al empresariado, reduciéndolas a politi-
cas de estimulo del empleo siempre y cuando se utili-
ce un procedimiento de evaluacion de sus resultados.

Proponemos introducir la democracia en la economia,
desde la planificacion sostenible del desarrollo hasta
la gestion de cada empresa concreta. Defendemos la
participacion democratica de los trabajadores en la
planificacion econémica y en la gestion de las em-
presas. Apostamos decididamente por la economia
social.

Queremos desarrollar legalmente la exigencia de cum-
plimiento de los derechos subjetivos establecidos en la
Constitucion Espaiiola: derecho al trabajo, a la vivien-
da, a la salud, a la educacion, etc. Reconocimiento
de la eficacia de los derechos subjetivos establecidos
en el art. 27 y 35 de la Constitucion Espaiola. El de-
sarrollo del articulo 35 implica el reconocimiento del
derecho al trabajo y alternativamente una prestacién
econémica digna y suficiente y una formacion durante
todo el periodo de duracién del desempleo.

Priorizacion de sectores productivos:

Considerar como sectores baésicos: Construccion,
Automocioén, Turismo, Agricultura desde la perspectiva de
la soberania alimentaria, y Quimica verde. Estos sectores
son imprescindibles para mantener el empleo en Espafia
y deben afrontar importantes procesos de modernizacién
y de cambio. Son sectores esenciales en un cambio de
modelo productivo en nuestro pais, tanto en por su impor-
tancia en el PIB como en la generacién de empleo.

Los sectores emergentes: agricultura ecolégica, cons-
truccién y reparaciéon naval y de material ferroviario
y servicios sanitarios y sociales. Estos sectores sélo
podran adaptarse y modificarse hacia un nuevo mode-
lo productivo desde el impulso publico. Producir un
cambio radical en los fundamentos de la politica agra-
ria para que verdaderamente apoye un modelo social
de agricultura, productivo y sostenible. La alimenta-
cién debe ser considerada un asunto estratégico.

Los sectores de apuestas de futuro: mecatrénica, bio-
logia médica, aparatos médicos y biocombustibles.
Estos sectores estan escasamente implantados.

Reconversion ecolégica y social de construccion y
turismo.
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21. Nuevo paradigma en la gestion de patentes comercia-
les y cientificas para evitar los monopolios cientificos
e industriales.

22. Convocatoria a las fuerzas politicas y sindicales para la
elaboracién consensuada de un Plan de Reformas para el
cambio de modelo productivo, precedido de un plan de
relanzamiento de la actividad econémica que impulse el
mercado interno, estimule el consumo privado y publico,
y recupere el papel del sector publico en la economia.

8. PROTECCION A LOS
DESEMPLEADOS
Y DESEMPLEADAS

Junto a la creacién de empleo, la proteccion a los parados
ha de ser objetivo prioritario de la politica econémica del
pais, tanto en el nivel del Gobierno central como en los
Gobiernos autonémicos en el marco de sus competencias.
Para ello es necesaria la aprobacién de planes de urgencia
y de estrategias a medio plazo con las adecuadas dotacio-
nes presupuestarias.

1. Rechazamos los ERE en las empresas con beneficios
en sus cuentas de resultados. En los ERE aprobados
se recuperara a los afectados, para los futuros puestos
de trabajo y con sus antiguas categorias laborales. En
el caso de no recontratacion, alegando excesiva edad,
etc... la empresa debera abonar las partidas de sus
cotizaciones desde la fecha del despido hasta la fecha
de la jubilacién.

2. Transporte publico gratuito para las personas en situa-
cién de desempleo.

3. Suspension de todos los procedimientos de ejecucion
del embargo de la vivienda habitual o de corte de su-
ministro de electricidad, gas, agua y teléfono para las
personas en situacion de desempleo.
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9. GARANTIZAR EL DERECHO
CONSTITUCIONAL A LA
VIVENDA

1. Creacién de un parque publico de viviendas en alqui-
ler moderado con los stocks actualmente detentados
por la Banca y los promotores que serian adquiridos
por las Administraciones Publicas a precio de coste,
utilizando cédulas hipotecarias y otros mecanismos fi-
nancieros. A ello habria que anadir, las obtenidas por
la expropiacion de viviendas desocupadas.

2. Reforma de la ley de enjuiciamiento civil en materia
de desahucios, con la incorporacién de la formula de
la dacién en pago como liquidacién de la deuda con
la entrega del bien hipotecado. Hasta tanto esto se
produzca establecer una moratoria que suspenda to-
dos los desahucios de manera que ningln ntcleo de
convivencia quede sin vivienda, haciendo efectivo el
derecho constitucional a una vivienda digna.

3. Promulgacion de una nueva Ley Hipotecaria que con-
temple la dacién en pago como férmula para liquidar
las deudas hipotecarias, independientemente de las
medidas de prohibicién del desahucio de trabajadores
en paro y de la garantia efectiva constitucional del
derecho a la vivienda.

4. La dacién en pago incluird a todas aquellas perso-
nas que han sido deshauciadas de sus casas o estan
en tramites de desahaucio como consecuencia de la
crisis econdmica, a las que se les anulara la deuda
hipotecaria.
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PROPUESTAS
PARA UNA
DEMOCRACIA
AVANZADA
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Necesitamos un cambio politico sustancial que conlleve
un giro econémico, social, cultural y ético radical. A tal
cambio la izquierda le llama Ill Republica.

Una fuerza de izquierdas alternativa debe tener como
objetivo la consecucién de una democracia avanzada,
en el marco de un Estado federal, republicano y solida-
rio que amplie los marcos de libertad y participacion y
garantice el bienestar econémico, social y cultural de
los ciudadanos. Una sociedad que establezca un nuevo
modelo de desarrollo ecolégicamente sostenible, donde
las grandes opciones socioeconémicas sean reguladas
democraticamente.

Estamos ante un ciclo histérico en el que se pone de relie-
ve que los cambios no se consiguen el Parlamento, se con-
siguen cuando existe la fuerza social para conseguirlos.

Sabemos que para cambiar el régimen econdémico tiene
que haber cambios politicos y hacer politicas para los mi-
Ilones que sufren la crisis. Por ello, en este momento mas
gue nunca, debe estar ligado el trabajo institucional con
el social para avanzar hacia una democracia plena, par-
tiendo del reconocimiento del valor fundamental de los
movimientos sociales como base de la revolucién demo-
cratica que este pais necesita.

1. PROPUESTAS PARA CAMBIAR
LA LEY ELECTORAL

Hay que adecuar la composicién de las instituciones re-
presentativas a la voluntad popular, expresada a través
de sus votos y democratizar el funcionamiento de estas
instituciones. Ese es nuestro objetivo, por lo que:

Proponemos la reforma del sistema electoral para corre-
gir los factores que provocan la desproporcion y la des-
igualdad, como son el tamafio de las circunscripciones,
su magnitud, la barrera electoral y la férmula electoral,
para garantizar la proporcionalidad en el reparto de esca-
fios y la igualdad del valor de todos los votos. Asimismo
se garantizara que todos los partidos tengan los mismos
requisitos para concurrir a las elecciones sin ninguna
discriminacién.

Proponemos ademaés avanzar en el derecho al sufragio,
reconociéndolo a partir de los 16 afios e incluyendo a
las personas inmigrantes con 2 afios de residencia en el
Estado espafiol.
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2. PROPUESTAS PARA
UNA DEMOCRACIA PLENA
Y PARTICIPATIVA

Proponemos el Estado Social Participativo que, mante-
niendo la centralidad de lo publico, promueva el interés
colectivo, la equidad y la solidaridad, mediante la descen-
tralizacién del poder y la articulacién de mecanismos par-
ticipativos que permitan un proceso de toma de decisio-
nes mas coproducido, méas consensuado con los propios
ciudadanas y ciudadanos.

Un modelo de democracia avanzada necesita una socie-
dad civil fuerte y vertebrada, en la que las organizaciones
y colectivos sociales contribuyan a la democratizacion y
transformacion de la sociedad.

Se trata de avanzar hacia una democracia participativa
que ponga a los ciudadanos en el centro de la politi-
ca y posibilite su participacion en las decisiones de los
Gobiernos, en la planificacién y ejecucion de las politi-
cas puUblicas y en la gestion de los servicios publicos.
Para ello es imprescindible extender la democracia par-
ticipativa a las empresas publicas y privadas. Queremos
cambiar la tendencia actual neoliberal de convertir a los
ciudadanos en sujetos pasivos y acriticos, “consumido-
res” de servicios.

La participacién requiere:

e Potenciar la organizacion de la sociedad civil.
Establecer la democracia participativa en la estructu-
ra social como eje vertebrador, incluyendo a los sindi-
catos y partidos politicos.

e Una implicacién directa del Estado en la educacién
democratica de los adultos, de nifios y jévenes, para
fomentar y facilitar los procesos de participacién. La
Educacién para la Ciudadania no es suficiente, al me-
nos tal y como esta planteada

e Establecer mecanismos de participaciéon a todos
los niveles de la esfera publica, incluyendo en
la Constitucién el desarrollo de la participacion
como un derecho y obligando al establecimiento
de mecanismos de participacién ciudadana en los
distintos niveles de gobierno y respecto a las dis-
tintas materias y especialmente en las decisiones
socioeconémicas.

e La reforma total del procedimiento de Iniciativa

Legislativa Popular que permita realmente la partici-
pacion ciudadana en el procedimiento legislativo:
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Permitiendo su utilizacién tanto para la creaciéon como
para la reforma o derogaciéon de normas juridicas en
cualquier 6rgano con competencia normativa.

Reduciendo el nimero de firmas exigido para su inicio.

Estableciendo la obligatoria participacion de los pro-
ponentes en el debate y procedimiento en las Cadmaras
Legislativa.

Estableciendo limites en el plazo de la tramitacion.

Eliminando las restricciones respecto de las materias
que pueden tratarse y en especial permitiendo la re-
forma constitucional por esa via.

El establecimiento de mecanismos de autorizacion de
actuacién publica, como las consultas populares o los
referéndums, para asunto de trascendencia estatal,
autonémica o municipal convocados por el presiden-
te del gobierno, los presidentes de las Comunidades
Auténomas o los Alcaldes o un nimero determinado
de ciudadanos. Introduccién en la Constitucion de
una serie de materias que requieren una consulta
popular obligatoria como puede ser la integraciéon en
organizaciones supranacionales o la adopcién de de-
cisiones econémicas trascendentales.

Fomentar la participacién ciudadana en la gestién de
los bienes y servicios publicos. Los bienes comunes
exigen formas de propiedad publica socializada. Se
trata de crear una nueva forma de gestién piblica que
permita a los ciudadanos a participar en la eleccién
de los modelos de organizacién, funcionamiento y de-
finicién de objetivos de los servicios publicos. Para
ello se establecerdan mecanismos de participacién
ciudadana en la actuaciéon de la administracion y en
disefo, ejecucion y evaluacién de las politicas publi-
cas, y su ampliaciéon al ambito socioeconémico. Esta
participacién debe orientarse por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e intercul-
turalidad. El ejercicio de este derecho se realizaria a
través de distintos mecanismos como de democracia
representativa, directa y comunitaria, como pueden
ser las audiencias publicas, las asambleas de barrio,
los consejos auténomos municipales, los observatorios
populares. Las materias deben ser amplias y muy par-
ticularmente socio-econémicas, como son educacion,
salud, seguridad social, derechos laborales, elabora-
cién y ejecucién presupuestaria, medio ambiente...

Establecimiento obligatorio de gestacién, gestién y
control participativos de los presupuestos de las ad-
ministraciones publicas, con las siguientes reglas:
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Ser autorreglamentados y vinculantes, con eleccion de
delegados con mandato imperativo de la asamblea y
democracia directa (un hombre o una mujer un voto).

Elaboracién del presupuesto por programas, con ter-
minologia comprensible y con objetivos claros que
faciliten el seguimiento periédico y el control de su
cumplimiento.

Contar con espacios deliberativos previos al proceso
asambleario

Establecer sistemas de seguimiento de lo aprobado y
control social, es decir, establecimiento de rendicién
de cuentas

Ir encaminados a la inclusién social y a la superacion
de las desigualdades

Generar informacién para la aprobacion del proce-
so por parte de la ciudadania, poniendo al servicio
del proceso a las instituciones y a su maquinaria
administrativa

Tener perspectiva género.

- Recuperar el papel de los barrios como célula ba-
sica de la actividad municipal, con la participacion
de los movimientos vecinales y sociales y en parti-
cular con las organizaciones de mujeres.

- Crear la figura del Defensor del Ciudadano para
agilizar la respuesta de los ayuntamientos cuando
la ciudadania considere vulnerados sus derechos.

Adecuar la estructura y el funcionamiento de las ad-
ministraciones publicas al proyecto participativo.

Fomentar la participacién de las mujeres para asegu-
rar una democracia paritaria. Paridad en los ambitos
de representacion.

Fomentar espacios publicos para la participacién.

Crear instrumentos de evaluacién de las politicas
publicas.

Desarrollo del voto electrénico para facilitar la partici-
pacion popular en la toma de decisiones y el control
de los representantes elegidos.
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3. PROPUESTAS PARA

DEMOCRATIZAR EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
INSTITUCIONES

e Reforma de los Reglamentos de funcionamiento de las

Cortes Generales, de los Parlamentos Autonémicos y de
los Plenos Municipales para asegurar la transparencia
en la toma de decisiones, la participaciéon de las mino-
rias y el control de las actividades del poder ejecutivo y
la participacién de la sociedad en los mismos.

Autonomia financiera de las administraciones locales:

- Cumplir los pactos de la FEMP, en la politica de
los tres tercios, para hacer efectiva la suficiencia
financiera de los ayuntamientos, como administra-
cién gobernada por la ciudadania y garantizar la
atencién a los vecinos.

- Ley de Financiacién Local que defina los recursos y
las competencias de las administraciones locales.

Recomposicién de la actual estructura del gasto, que
condena a las administraciones locales a una subfinan-
ciacion estructural que deja herida la autonomia local
y a la prestacion de servicios por los ayuntamientos, los
cuales asumen competencias impropias a causa de la
presién social y la dejadez de las otras administraciones.

Eliminacion de las diputaciones como instituciones
obsoletas y transferencia de sus competencias auté6-
nomas, respetando las particularidades insulares y
fomentando la creacién de mancomunidades de servi-
cios entre los ayuntamientos.

Reforma radical del Senado para convertirlo en Camara
de las Federaciones, dentro de un Estado Federal y do-
tarlo de competencias exclusivas en los temas de poli-
tica autonémica, como cuerpo colegislador y érgano de
control del Gobierno. Esta reforma debe ir acompafiada
de una modificacién total del sistema electoral estable-
cido para la eleccién de los miembros del Senado.
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4. PROPUESTAS PARA

ACABAR CON LA
CORRUPCION Y ASEGURAR
EL COMPORTAMIENTO ETICO
DE LOS CARGOS POLITICOS

La corrupcién es un cancer para la democracia y causa de
desprestigio de la politica y lo publico. La corrupcién no
es sblo un problema moral sino estructural con raices eco-
némicas y sociales en el capitalismo. La tolerancia social
frente a la corrupcién tiene que cambiar. Esta regeneracion
requiere tanto cambios normativos como un cambio cultu-
ral impulsado por una autorreforma de los propios partidos
politicos. La regeneracion de la vida democratica sélo sera
posible mediante:

Aprobacion de una ley integral y severa anti-corrup-
cion, incorporando el delito de enriquecimiento ilicito
(patrimonio injustificado) o presunciones sobre la ti-
tularidad de bienes u obligaciones de declarar o me-
didas cautelares que impongan el cese de politicos
imputados y el abandono del cargo. Los corruptos ten-
dran que asumir los costes directos e indirectos que
reportan de sus acciones delictivas: aquello evadido
o dafiado, perjuicios a terceros, costes de restitucion
del derecho lesionado y costes judiciales.

Control estricto del absentismo de los cargos electos
en sus respectivas responsabilidades.

Sanciones especificas por dejacion de funciones.
Supresién de los privilegios en el pago de impuestos,
los afios de cotizacion, el monto de las pensiones y en
general cualquier privilegio socio-laboral o fiscal.
Los salarios de los representantes electos no pueden
exceder al del funcionario de rango mas alto de la

administracién en la que ejerce su labor.

Eliminacion de la inmunidad asociada al cargo en lo
relativo a los delitos de corrupcién.

Imprescriptibilidad de los delitos de corrupcién.

Publicacién obligatoria del patrimonio de todos los
cargos publicos.

Reduccién de los cargos de libre designacion.
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°

Regulacién estricta de incompatibilidades durante el
gjercicio de cargos publicos para evitar la simultanei-
dad con la participacién en entidades privadas con
animo de lucro.

°

Regulacién estricta de las incompatibilidades tras el
ejercicio de cargos publicos para evitar el enriqueci-
miento basado en la informacién obtenida durante el
desempefio de dichos cargos.

°

Adopcion de medidas estrictas contra el transfuguismo.

°

Revocabilidad de los cargos publicos. Se incluird en la
Constitucién el procedimiento de revocatorio o mocién
de censura ciudadana del Presidente del Gobierno,
de los presidentes de las Comunidades Auténomas y
alcaldes y de los diputados y senadores, adaptandolo
a los diferentes procedimientos de elecciéon de cada
uno de estos cargos. El procedimiento de revocacién
se podria poner en marcha transcurrida la mitad del
periodo para el cual fue elegido el cargo publico por
un nimero no menor del veinte por ciento de los elec-
tores o electoras de la circunscripcion. Una vez con-
seguidas las firmas suficientes se someteria a votacion
popular la propuesta de revocacion

9. EL PROCESO CONSTITUYENTE
COMO CAMINO HACIA
LA 11l REPUBLICA

Necesitamos un cambio politico sustancial que conlleve
un giro econémico, social, cultural y ético radical. A tal
cambio la izquierda le llama Ill Republica.

La Transicion se ha constituido en todo un Régimen que
ha ido consolidando aspectos conservadores de la misma
como: la no ruptura politica, moral ni econémica con el
franquismo, el modelo monarquico, el protagonismo de
una lIglesia catélica sufragada con fondos publicos, el
modelo electoral de 1977, el control conservador de co-
lectivos fundamentales como el poder judicial. Hay que
incorporar el problema de la impunidad del franquismo,
asi como recuperar la memoria histérica, que apareje re-
conocimiento e indemnizaciones a las mujeres y hombres
que lucharon contra el franquismo.

Mientras, algunas conquistas de la izquierda para el tex-
to constitucional no son hoy méas que papel mojado. La
Constitucién del 78 recoge derechos como: el derecho a un
trabajo suficientemente remunerado (art. 35), el derecho al
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acceso a la cultura (art. 44), derecho a una vivienda digna
y adecuada (art. 47) y que los poderes publicos “estable-
ceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores
a la propiedad de los medios de produccién” (art. 129) y
que “el Estado, mediante Ley, podra planificar la actividad
econémica general para atender a las necesidades colecti-
vas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional y sectorial
y estimular el crecimiento de la renta y de la riqueza y su
mas justa distribucion” (art. 131.1).

En los ultimos afios son varios los sintomas de colapso del
modelo, en medio de una crisis econdmica y politica que
golpea a la clase trabajadora y supone un vaciamiento de la
democracia representativa al evidenciarse que las decisiones
clave las adoptan las grandes fortunas, capaces de hundir
o reflotar una moneda, y organismos europeos y mundiales
que no responden a ninguna legitimacién democratica.

Es la afirmacién de una radicalidad democratica: sélo es le-
gitimo el régimen que es republica, cosa publica, en cuyo
cuidado y gobierno, todas y todos estan comprometidos ejer-
ciendo la responsabilidad de su condicién de ciudadania.

No existe libertad si no se dan las condiciones materia-
les que la hagan posible, por ello defendemos la afirma-
cioén antitiranica frente a toda forma de dominacién y una
convivencia basada en las virtudes civicas. La libertad
republicana es la ausencia de dominacién, tanto en los
ambitos publicos como privados, por eso entendemos que
el Estado republicano debe ser un Estado social y laico.

Asi, ante el agotamiento de un sistema que ha devenido
ilegitimo y que funciona de espaldas al pueblo, tenemos la
obligacion de impulsar desde la base, con la co-creacion
como linea de funcionamiento, un nuevo proceso consti-
tuyente que por medio del desbordamiento democratico,
trabajando dentro y especialmente fuera de las institucio-
nes, logre una constitucién republicana, fundamentada
en la participacion ciudadana.

Para ello, proponemos el inicio de un proceso constituyente
que devuelva la voz y el poder de decision de la ciudadania.

El proceso constituyente es un camino basado en la partici-
pacién ciudadana, en la creacién conjunta de unas nuevas
lineas maestras que enmarquen la convivencia futura, par-
tiendo de una mirada al pasado para reivindicar la memoria
democratica y el reconocimiento a los hombres y mujeres
que lucharon contra el franquismo, en toda su amplitud.

La Ill Republica se fundamentara en un modelo de Estado
federal, defendiéndose el derecho de autodeterminacion
de los pueblos que conforman el Estado basado en la libre
voluntad de las partes en unirse en un proyecto comdn,
como una eleccién libre y democratica de los pueblos.
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6. PROPUESTAS PARA
LA RECUPERACION DE LA
MEMORIA DEMOCRATICA

Recordar y dignificar la memoria de las victimas del fran-
quismo y restituir los derechos perdidos para ellos y sus
descendientes, ha sido, es y sera un eje fundamental de la
politica de Izquierda Unida. Estamos convencidos de que
la democracia en nuestro pais no podra ser plena hasta
gue no reconozca ese pasado negro de nuestra historia y
tribute el homenaje que se merecen a los hombres y mu-
jeres que se enfrentaron a él.

Para ello, exigimos una modificacién profunda de la
ley 52/2007 que incluya:

e Nulidad de las sentencias dictadas en el franquismo
como Unica posibilidad de ruptura entre el franquismo
y un estado de derecho y garantias

e Protocolo de exhumacién de fosas comunes con inter-
vencién judicial.

e Que garantice la investigacion de los desaparecidos
en Espafa durante la guerra civil y el franquismo y el
trabajo técnico necesario que proteja los restos para
su identificacion.

e Intervencién publica administrativa y judicial en la
blsqueda de desaparecidos victimas del franquismo.

e Se tomen las medidas necesarias para garantizar los
derechos fundamentales de los desaparecidos y de
sus familiares para igualarla al resto de los ciudada-
nos, tal y como establece la normativa internacional.

e Borrar de nuestras calles y plazas cualquier referencia
honrosa al pasado franquista que hemos padecido en
este pais.

7. ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Una democracia plena requiere de una mayor transpa-
rencia en las instituciones publicas. Los ciudadanos tie-
nen derecho a saber y a la libertad de informacién. Son
los ciudadanos los que detentan el derecho a la infor-
macion. El derecho de acceso a la misma es un derecho
fundamental.
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El derecho de acceso a la informacién es el derecho que
tiene toda persona a solicitar y recibir informacién de
entidades publicas, asi como de entidades privadas en
la medida en que éstas desempefien funciones publicas.
En una verdadera democracia sélo es posible una au-
téntica participacién por parte de la ciudadania si ésta
puede acceder en igualdad de condiciones a todo tipo
de informacién que se encuentre en poder de cualquier
autoridad publica o de cualquier entidad privada que
realice funciones publicas. La mejor herramienta para
garantizar el pleno reconocimiento y ejercicio de este
derecho es la existencia de una ley especifica de acceso
a la informacion.

La informacién de las instituciones publicas debe ser ac-
cesible a los ciudadanos y, al mismo tiempo, las institu-
ciones deben ser proactivas en el ofrecimiento y puesta
a disposicién de esa informacién para los ciudadanos.
Espafia es uno de los pocos paises de la UE que carece de
una ley que regule el acceso a la informacién publica, por
lo que desde IU nos comprometemos a impulsar la ela-
boracién de una Ley de Acceso a la Informacién Publica
basada en los siguientes principios:

1. El derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental de toda persona, que debe aplicarse sin
discriminacion por razén de nacionalidad o caracter
del solicitante y que debe poder ejercerse sin necesi-
dad de justificar las razones por las que se solicita la
informacion.

2. El derecho de acceso a la informacion se aplica a todas
las entidades publicas, a todos los poderes del Estado
y a todas aquellas entidades privadas que realicen fun-
ciones publicas.

3. El derecho de acceso a la informacién se aplica a
toda la informacién elaborada, recibida o en pose-
siéon de las entidades publicas, sin importar como
esté almacenada. No se podra imponer ninguna con-
dicion o restriccién a la reutilizacién de la informa-
cion recibida.

4. Realizar solicitudes debe ser sencillo, rapido y gratuito.

5. Los funcionarios tienen la obligacion de ayudar a los
solicitantes, cada entidad publica y privada designara
Responsables de Informacién que gestionara las solici-
tudes, ayudara a los solicitantes en sus bisquedas de
informacion.
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6. Principio de publicidad de la informacién: el secreto y
la denegacion de la informacion son la excepcion y sélo
podra fundamentarse en razones especificas incluidas
en la ley de acceso a la informacién, como la seguridad
nacional o la investigacién de delitos.

8. Toda persona tiene el derecho a recurrir las denega-
ciones de acceso o la no contestacion a las solicitudes
realizadas.

9. Las entidades publicas, a iniciativa propia, deben poner
a disposicion del publico informacién basica y esencial
sin que sea necesario realizar una solicitud.

10. El derecho de acceso a la informacion debe ser garan-
tizado por un érgano independiente.

8. LAICISMO

El laicismo supone la existencia de las condiciones politi-
cas, juridicas y sociales que permiten garantizar el dere-
cho al pleno ejercicio de la libertad de conciencia en cual-
quiera de sus manifestaciones y en un plano de igualdad.

Hoy no existen tales condiciones porque el caracter acon-
fesional aludido en la Constitucién viene negado con la
afirmacion del Art. 16.3 de que “los poderes publicos
tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad
espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catélica y las demas confesio-
nes”. Se ignora asi la libertad de convicciones de libre
eleccion, limitando las creencias o convicciones a las que
tienen un caréacter religioso.

Esas relaciones se sustentan en: Concordato del afio
1953, el Acuerdo base del 1976, los Acuerdos con la
Santa Sede en 1979 y en la ley de Libertad Religiosa de
1980 que amparan subvenciones, privilegios fiscales, en
la educacién, presencia y simbologia religiosa en insti-
tuciones publicas..., negando el principio de separacion
entre Iglesias y Estado.

Con el objetivo de la construccién de un estado laico pro-
ponemos como mas relevantes lo siguiente:

e Reforma de la Constitucién en sus articulos 16y 27
para suprimir cualquier privilegio confesional, refor-
zando el caracter laico del estado y del sistema publi-
co educativo.
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e Derogacion de los Acuerdos con la Santa Sede de
1976y 1979 y del Concordato de 1953.

e Derogacion de la Ley Orgéanica de Libertad de Religiosa
de 1980 y elaboracion de una “Ley Orgénica de
Libertad de Conciencia” que proteja, sin distincio-
nes ni privilegios, todo tipo de creencias y conviccio-
nes, sean de naturaleza religiosa o de cualquiera otra
naturaleza.

e Eliminar cualquier tipo de financiaciéon publica,
exencion fiscal o administrativa, donacién de suelo
publico o subvencién directa a instituciones reli-
giosas y sus correspondientes asociaciones. Son los
fieles de cada religiéon quienes, en su caso, deben
contribuir a la financiacién de su culto, clero y ac-
tividades religiosas. Se suprimira del IRPF la finan-
ciaciéon de la iglesia catélica. EI patrimonio religio-
so de interés cultural o histérico artistico, que sea
restaurado con fondos publicos, debera ser afecta-
do al uso publico.

e Suprimir todo tipo de simbologia religiosa en los ac-
tos oficiales y espacios de titularidad publica. En nin-
glin espacio publico (escolar o universitario, sanitario,
centro penitenciario, juzgados, etc.) habra recintos
destinados al culto de cualquier confesién religiosa.

e |os actos confesionales no tendran caracter “oficial”.
Ningun funcionario publico participara en su condi-
ciéon de tal. No debe haber ninguna ostentacién de
fe en la Jefatura del Estado. No se celebraran ritos
religiosos en actos oficiales, como tomas de posesion,
reconocimiento de méritos, rendicién de honores, fu-
nerales de Estado, inauguraciones, etc.

e Respetar en la escuela el pluralismo ideolégico y la
libertad de conciencia de alumnado y profesorado, su-
primiendo el adoctrinamiento religioso o la exhibicién
de simbolos confesionales.

e Los poderes publicos velaran por la laicidad de las en-
sefianzas impartidas en los itinerarios oficiales, den-
tro de los centros educativos de titularidad publica y
de los privados sostenidos con fondos publicos por lo
que la enseflanza de cualquier doctrina religiosa debe
quedar fuera de la ensefianza oficial exigiendo que,
de forma inmediata, quede fuera del horario lectivo.

e No existira financiacién publica para los centros edu-
cativos con ideario religioso u otro que suponga exclu-
sién o segregacion ideoldgica o de cualquier otro tipo
para el alumnado. No se subvencionaran centros edu-
cativos con ideario propio ya sean de caracter religioso
o de cualquier otra naturaleza ideolégica
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e Suprimir la obligaciéon de declarar de forma implici-
ta o explicita, sobre la ideologia, creencias o religion
sobre las creencias, o sobre la ausencia de ellas, en
cualquier tipo de documentacién civil.

e Facilitar que cualquier ceremonia civil pueda cele-
brarse dignamente al margen de connotaciones re-
ligiosas. Los poderes publicos han de garantizar en
toda la red sanitaria la atencién a la interrupcién vo-
luntaria del embarazo, el derecho a una Muerte Digna
y las disposiciones del Testamento Vital

e Para fortalecer la convivencia en un plano de igualdad
reivindicamos: incorporar conmemoraciones civiles
al calendario laboral y escolar, nombres de personas
ilustres de todas las tradiciones al callejero munici-
pal, denominacién neutra de las vacaciones escolares,
igual acceso a los medios de comunicacién publicos,
eliminando el privilegio de trato concedido a sectores
confesionales.

e Someter los ficheros de datos de la Iglesia Catélica
a la Ley Organica de Proteccion de Datos de carac-
ter personal y por tanto al derecho de rectificacion
y cancelacién de datos por parte de los interesados.
No obstante, se garantizard a quien quiera ejercer la
apostasia sin ninguna traba para quienes la prefieran.
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AMBIENTALES
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Desde lzquierda Unida proponemos cambiar las tenden-
cias de creciente consumo de recursos naturales, de in-
cremento de emisiones y aumento de trabajo en precario
para lograr el desarrollo social y ecolégicamente sostenible
dentro de un modelo econémico concebido para atender
las necesidades basicas de las personas. Precisamos una
sociedad que impulse el desarrollo humano, un territorio
que cumpla sus funciones ambientales y una relacion de
los seres humanos con la naturaleza que garantice la inte-
gridad de los ecosistemas.

Para ello es fundamental la propiedad y la gestiéon publi-
ca de los recursos naturales estratégicos: agua, energia,
aire y suelo, evitando que se conviertan en mercancias.
Impulsar las energias renovables, el “empleo verde” y el
apoyo a nuevas féormulas de economia solidaria.

Hacemos una firme apuesta por la austeridad y la sufi-
ciencia, entendida no como resultado de los recortes, sino
como busqueda de una vida sencilla, de una vida feliz y
de bajo impacto. Se trata de una actitud politica de vivir
mejor con menos. En ese sentido, en un mundo en crisis
econdémica, alimentaria y ecolégica, un mundo finito y con
recursos limitados, es indispensable abordar la cuestién
del decrecimiento, es decir, decrecimiento en el consumo
de recursos naturales (materias primas y energia) y en la
emision de residuos y gases de efecto invernadero, que se
combine al mismo tiempo con el crecimiento en torno a la
creacion y refuerzo de los servicios publicos y el desarrollo
humano.

Es preciso cambiar las reglas de juego de los sistemas de
valoracién de bienes y servicios y de financiacién, para
evitar que estos métodos sigan estableciendo una sepa-
racién cada vez mayor entre las grandes aglomeraciones
urbanas, o los estados industrializados (que actiian como
ntcleos de atraccion de poblacién, capitales y recursos), y
el mundo rural, o el Tercer Mundo, que se han convertido
en areas de apropiacién de recursos y vertido de residuos.

Creemos por tanto imprescindible hablar de otra contabili-
dad de la actividad productiva y usar la Huella Ecolégica,
el indice de Desarrollo Humano, el Indice de Planeta Vivo
y el Indice de Progreso Efectivo, superando el indice del
Producto Interior Bruto que sélo contempla las transac-
ciones comerciales desde una perspectiva clasica externa-
lizando e invisibilizando las relaciones con el resto de la
naturaleza y la cuestiéon de los cuidados. Los indicadores
propuestos por lzquierda Unida dan cifras mas precisas
de céomo se inserta la actividad productiva de bienes y
servicios en el medio fisico: el Planeta.

Los tributos ambientales son parte de la necesaria reforma
de la contabilidad con criterios ecolégicos y de una nue-
va orientacion del gasto publico. Esta fiscalidad verde no
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tiene por finalidad la recaudacién, sino incentivar cambios
profundos en la produccién, distribucién y consumo: debe
gravar las actividades que perjudican el medio ambiente e
incentivar las que tengan efectos favorables.

Asimismo el fin de la era del petréleo barato debe Ilevarnos
a una profunda reflexién sobre las alternativas energéticas
y que ubigue como eje central de todo debate la necesidad
de plantear una planificacién democréatica de la economia
y de los recursos. Una planificacién que atienda a criterios
de demanda y necesidad con una perspectiva de justicia
social y de reparto de la riqueza. Entendemos prioritario
cubrir las necesidades basicas del conjunto de la poblacién
actual sin comprometer la satisfacciéon de esas mismas ne-
cesidades por parte de las generaciones futuras.

Como elementos basicos a desarrollar en la préxima legis-
latura, tras las elecciones generales del 20 de noviembre
de 2011, IU propone:

1. PROPUESTAS PRIORITARIAS

e Crear un Ministerio de Medio Ambiente que atienda
de forma exclusiva las cuestiones derivadas de la con-
servacion, cuidado y proteccion del medio.

e En cuanto al territorio y teniendo en cuenta que des-
de el punto de vista ambiental es un continuo carga-
do de singularidades, proponemos elaborar politicas
que tengan la necesaria perspectiva global, que inte-
gren todas estas particularidades territoriales, y que
contemplen la biodiversidad, los recursos y la habi-
tabilidad. Por ello planteamos una reforma de la ley
del suelo, introduciendo criterios claros de obligado
cumplimiento por parte de las distintas autonomias
que se ajusten a estos aspectos. Con una reglamen-
tacion clara y reforzada, de forma que los planes de
ordenacién autonémicos y municipales mantengan su
independencia, pero se inserten en un marco previa-
mente planificado y regulado que atienda a las ne-
cesidades de proteccién del medio y suficiencia de
recursos. Asimismo, esta reforma de la ley del suelo
debera contemplar canales que articulen la participa-
cion democratica de la ciudadania. Desde IU defen-
demos que no se modifique el territorio sin contar con
quienes habitan en él.

e Nuestro modelo energético de energias renovables,
descentralizado y publico, propone la generacién dis-
tribuida de la electricidad, produciéndola cerca del
consumo, con redes de distribuciéon de proximidad
de ambito municipal y comarcal, mas la planificacién
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democratica enfocada a sustituir los combustibles f6-
siles y el uranio por fuentes renovables al tiempo que
impulsa el ahorro y la eficiencia energética

Planteamos un programa de cierre de todas las cen-
trales nucleares. Paso previo y necesario al del debate
de la ubicacion de los cementerios de los residuos
radiactivos cuya construccién sélo servira para alargar
la vida de las centrales nucleares existentes. Por tanto
reclamamos cerrar, en primer lugar, todas las centra-
les nucleares, y en segundo lugar plantear una estra-
tega clara de gestion de los residuos nucleares que
atienda a principios de seguridad y responsabilidad.

Proponemos también la creacién de una ley general
de transporte sostenible que apueste por el sistema
multimodal e integral de transporte, de caracter uni-
versal y publico, que promueva y abarate el transporte
publico colectivo, impulsando especialmente el crite-
rio de a pie, en bicicleta y en tren. Impulsaremos que
el transporte motorizado se efectlie esencialmente por
via férrea, tanto en el caso de las personas como en
el de las mercancias, y potenciando la intermodalidad
en todas las. Ademas esta ley promoveréa la obligato-
riedad, por parte de las empresas, de elaborar planes
de transporte colectivos a los centros de trabajo para
su plantilla. E impulsaremos, ademas, medidas para
garantizar zonas de velocidad 30 apaciguando el tra-
fico en las ciudades.

En relacién con el agua, dada la importancia que tie-
ne para la vida, en lzquierda Unida defendemos que
sea un derecho humano y un bien publico de gestion
publica. Por ello entendemos la cuenca hidrogréfica
como la unidad basica de gestién integral de los eco-
sistemas. En dicha gestién debe garantizarse una am-
plia participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones.

Apostamos por trasladar el criterio de transparencia
a todo lo relativo a politicas medioambientales. Por
ello promoveremos que las obras publicas tengan in-
formes de impacto ambiental elaborados por organis-
mos publicos independientes y habilitaremos figuras
de la administracién publica que velen por su cum-
plimiento. Por otra parte exigiremos estudios alterna-
tivos que atiendan a criterios de ahorro econémico y
de recursos.

Impulsaremos una reforma de la ley general de re-
siduos con una reglamentacién que apueste por re-
forzar la gestion publica. Planteando modificaciones
en los criterios de tratamiento de residuos aplican-
do técnicas no contaminantes y que no emitan gases
de efecto invernadero. Asimismo ampliaremos la ley
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incluyendo una propuesta que regule la obsolescencia
programada.

e Ley de proteccién animal.

e Ley del paisaje. Ademas de la proteccién, entendemos
que es fundamental una ley que regule aspectos del
paisaje que permitan consolidar y ampliar los progra-
mas de conservacion del medio natural. En definitiva
se trata de recuperar el valor patrimonial colectivo de
la naturaleza y proteger nuestra biodiversidad.

e Proponemos una nueva Politica Agraria Comun, PAC,
en la Unién Europea, capaz de defender la agricultu-
ra familiar, proteger al medio ambiente y poner coto
al control de la cadena agroalimentaria por parte de
grandes empresas. La reforma de la PAC ofrece la
oportunidad de reorientar el modelo agroganadero y
que las politicas agrarias y alimentarias se establez-
can en el marco de la soberania alimentaria.

2. PROPUESTAS DE
PLANIFICACION URBANA.
ALQUILER SOCIAL DE LA
VIVIENDA

Es necesario democratizar la ordenacion del territorio y
establecer su planificacién politica con participacién del
tejido social, que defina necesidades industriales, agrico-
las, ganaderas, turisticas, de servicios, etc. Debemos favo-
recer estrategias para generar una red de ciudades medias
y un mundo rural productivo, y de evitar la concentracién
grandes aglomeraciones urbanas que son insostenibles.

La ciudad es un espacio de relacién, de encuentro entre
las personas, donde es importante definir la localizacién
de las viviendas, las actividades productivas y las infraes-
tructuras, los usos del suelo, la proximidad y accesibilidad
a los bienes, servicios y contactos con las demas personas
y la proteccion del medio fisico.

El capitalismo ha generado procesos de polarizacién social
y de polarizacion territorial: territorios de acumulacién de
capital, poblacién y medios de produccioén, frente a zonas
destinadas a la explotacién de los recursos naturales y al
vertido de residuos.

Mientras la concentracién financiera y empresarial se efec-

tud bajo el prisma de la “competitividad”, en la politica terri-
torial se aludia a la competitividad entre ciudades, pueblosy
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territorios relacionandola con el comercio internacional para
promover el desarrollo. Pero la realidad ha sido muy diferen-
te y la urbanizacién intensiva ha mostrado efectos negativos:
sobreexplotacién de recursos, saturacién de sumideros, ex-
ceso en el consumo de energia y cambio climatico.

Pareceria l6gico que las economias de aglomeracion, las
economias de escala, favorecen, frente a la dispersién ru-
ral, menores agresiones ambientales en la edificacion, la
construccién de infraestructuras, transporte y transporte
y distribucion de energia. Pero es todo lo contrario. En el
transporte la efectividad depende del uso del suelo y de
la proximidad de las viviendas a los lugares de trabajo,
estudio, compras, servicios; dependiendo mucho mas de
esto que de las infraestructuras o las caracteristicas tec-
nolégicas de los vehiculos...

La ciudad debe ser compacta, equilibrada, destinada a la
vida social, disefiada de forma participada y con criterios
de sostenibilidad social, econémica y ambiental. Donde
se garantice la calidad de vida, la libertad y el ejercicio
de los derechos humanos desde la corresponsabilidad, re-
cuperando espacios para un proyecto de libertad, solida-
ridad y responsabilidad ecolégica. Se trata de configurar
ciudades para vivir, con un 6ptimo equipamiento colec-
tivo, dotado de servicios publicos de calidad y amplias
zonas verdes que unan campo y ciudad.

El alquiler social es el principal camino para la satisfac-
cion del derecho constitucional a la vivienda.

La crisis econémica que sufrimos desde 2007 ha hecho
que el niumero de desahucios supere las 140.000 vivien-
das. La ONU asegura que los embargos en Espafia fueron
en 2010 un 197% mas que los de 2007 y que 180.000
familias fueron afectadas por este fenémeno en 2009. En
especial, aquellas familias en las que uno o varios de sus
miembros estaban en paro o habian agotado la prestacién
por desempleo. Con los desahucios se niega expresamente
el derecho a la vivienda establecido en la Constitucion, al
poner por delante los derechos al beneficio de la entidad
financiera o de la propiedad del inmueble. Hoy existen en
el territorio espafiol 4.000.000 viviendas vacias, siendo
un millén de ellas viviendas nuevas.

3. PROPUESTAS PARA UN
TRANSPORTE SOSTENIBLE

La funcién del transporte es garantizar la accesibilidad a
los bienes, servicios y contactos con las demas personas,
independientemente del lugar donde se viva, de la renta,

-

izquierda unida-los verdes

edad o género. Crear accesibilidad con la minima movili-
dad, sin generar mas movilidad que la necesaria con un
sistema de transporte de universal y publico.

El ferrocarril es el modo de transporte publico colectivo
que, junto a la marcha a pie y la bicicleta, nos puede
ayudar a reducir las emisiones.

Es necesario sustituir los desplazamientos realizados en
los medios de transporte de mayor impacto (automovil)
por desplazamientos en transporte publico colectivo y
reducir la demanda de desplazamientos. Para ello plan-
teamos dos estrategias: reducir la necesidad de despla-
zamientos de grandes distancias, crear condiciones para
los desplazamientos a pie y en bicicleta e implantar trans-
porte publico colectivo entre todos los nicleos urbanos y
estaciones ferroviarias.

La época de energia barata ha provocado una forma de
vida basada en el “mas rapido y mas lejos” incrementan-
do los desplazamientos de personas y mercancias y las
distancias recorridas en cada desplazamiento: se ha in-
crementado la movilidad.

A pie, en bicicletay en tren normal, como modos y medios
fundamentales, y automovil, moto, furgoneta, camién, au-
tobus, avién, tren de alta velocidad, como modos y medios
complementarios.

4. PROPUESTAS PARA OTRO
MODELO ENERGETICO

Debemos potenciar la generacién distribuida, la produc-
cién cerca del consumo, las redes inteligentes de distri-
bucién y las microrredes de &mbito municipal y comarcal.
Debemos planificar a largo plazo con lineas estratégicas
de sustitucién de combustibles fésiles y uranio por fuen-
tes renovables. Empezando por sustituir las centrales nu-
cleares, las centrales térmicas de carbon, petréleo y gas,
y el transporte en vehiculos de baja capacidad y motores
de combustioén interna.

Debemos impulsar la energia fotovoltaica en techo, la
energia solar térmica para climatizacién y agua sanitaria,
la energia miniedlica y la geotérmica, la eblica marina, la
solar termoeléctrica con posibilidad de cogeneracion, la
geotérmica, la undimotriz y la mareomotriz. Aumentando
en 10.000 MW la generacion de electricidad a partir de
energias renovables se puede prescindir en Espafia, en
2020, de las centrales nucleares y de las térmicas de pe-
tréleo y carbdn.
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La energia fotovoltaica en tejado permite la autoproduc-
cioén con instalaciones de escasa potencia eléctrica, como
si fueran un electrodoméstico. Se debe facilitar la co-
nexion a red de pequefias instalaciones de energia fotovol-
taica sobre tejado, que también incluya la miniedlica y la
microgeneracién. Favoreciendo en la microgeneracion la
de biomasa, “motor stirling” o célula de combustible con
hidrogeno producido por electrolisis a partir de energias
renovables. No deben existir cupos que limiten el nimero
de instalaciones fotovoltaicas.

No son energias renovables los combustibles sélidos recu-
perados, CSR, que fomentan la incineracién de basuras
y residuos sélidos urbanos que contaminan la atmoésfe-
ra. Bajo una gestiéon adecuada, podrian ser reutilizados o
reciclados.

La energia es un bien publico universal y no una mer-
cancia. Se debe fomentar la generacién de electricidad a
partir de renovables con aplicacion de tarifas progresivas,
con fijacién de precios maximos y servicios minimos.

Debe establecerse el programa de cierre de las centrales
nucleares por los altos riesgos que implica su funciona-
miento y los residuos radiactivos que generan. La partici-
pacién de las centrales nucleares en el modelo energético
mundial es muy pequefa. La industria atémica no ha sido
capaz de encontrar una solucién ni a los problemas de se-
guridad ni a problema que supone generar residuos radiac-
tivos. Los residuos radiactivos son la prueba mas clara de
la insostenibilidad de la energia nuclear. Ademas, el uranio
es, como el petréleo, un recurso finito y con pocas reservas.

9. PROPUESTAS PARA UNA
GESTION PUBLICA DEL AGUA

El agua es un bien comdn que debe gestionarse como un
recurso publico no mercantil, un bien universal con acceso
garantizado como un derecho humano. La nueva cultura
del agua reclama el principio de la recuperacién de costes,
incluidos los ambientales en todos los servicios relaciona-
dos con el agua, segln la Directiva Marco del Agua.

El agua es méas que un recurso aprovechable, es un bien
publico, una parte del paisaje y elemento fundamental
para el soporte de la vida y los ecosistemas.

Una politica de uso social, racional y sostenible del agua
debe primar la eficiencia, el ahorro, la reutilizacion y la
depuracion integral; y mantener la capacidad de renova-
cion de los rios, humedales, aguas costeras de transicién,

-

izquierda unida-los verdes

y acuiferos, asegurando los caudales ecolégicos y la los
planes de cuenca.

6. PROTECCION ANIMAL

Proponemos una Ley de Proteccién animal, en la que se
contemple la eliminacién de la financiacion por parte de
espectaculos que contemplen el maltrato y muerte pu-
blica de animales. Por tanto, no se financiara ni se dara
publicidad a las corridas de toros, a las pefias taurinas o a
las escuelas taurinas.
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PROPUESTAS
PARA UNOS
SERVICIOS
PUBLICOS

DE CALIDAD

|4



La izquierda tiene la tarea de, por un lado, defender los
sistemas de bienestar y, por otro, construir las alianzas
necesarias para ir hacia un modelo avanzado de Estado
Social en el que cada derecho esté garantizado por un
servicio o poder publico, como ofensiva a la propuesta
neoliberal de adelgazar el Estado.

La educacion, el cuidado de la infancia, la enfermedad,
la tercera edad, la salud, el suministro de agua potable y
el sistema de desaglie, la energia, el transporte publico,
correos, el deporte y la cultura... no son mercancias sino
servicios publicos que dependen de la responsabilidad es-
tatal. Por ello no se les puede someter al principio de la
competitividad del coste mas bajo y el méaximo beneficio.

Los Servicios Publicos permiten la satisfaccién de las
necesidades de la ciudadania en condiciones de acceso
universal, no discriminatorio y con coste asequible. Las
politicas sociales que se lleven a cabo han de ser transver-
sales, participativas y redistributivas. Por eso se necesitan
unos servicios 100% publicos y decimos no a la privati-
zacién que hace de los derechos sociales un negocio y no
un derecho.

Defendemos el caracter universal de los servicios publicos
frente a la seleccién por renta. No queremos mas privati-
zaciones de servicios publicos y de bienes comunes sino
una “Re-municipalizacion” y reconversién en propiedad
publica. Defendemos la existencia de fuertes empresas
publicas en los sectores estratégicos de la economia y
mas inversion en educacion, salud, transporte publico,
deporte, cultura...

Sin ninguna duda, la batalla central de la préxima legis-
latura sera la batalla por los servicios publicos. Ya hace
mas de una década que la OMC, el FMI y otros organis-
mos financieros apuntan sus dardos a los servicios publi-
cos y llevamos afios asistiendo a una privatizacién mas
0 menos encubierta de los mismos, tratando de conver-
tir derechos fundamentales en negocios rentables para
unos pocos.

La privatizacién de los servicios plblicos comienza con
una campafa de desprestigio orquestada para que los
ciudadanos identifiquen lo publico con mala calidad y lo
privado con lo eficaz, cuando la realidad es exactamente
la contraria.

IU trabajara por demostrar que lo publico hace referencia
a lo de todos y es garantia de calidad y que lo privado
hace referencia a intereses de lucro particulares que no
priorizan ni la calidad ni la atencién. Una verdadera de-
mocracia ha de dar respuesta a los intereses comunes,
garantizando derechos y los servicios publicos que los ha-
cen realidad.

-

izquierda unida-los verdes

Hemos de combatir esa idea tan extendida de que lo pri-
vado garantiza la libertad, No es cierto. No puede haber
libertad sin igualdad de derechos, sin justicia social. ;Qué
libertad tiene el hijo de un parado para ir a un centro
privado elitista o para acceder a un centro sanitario pri-
vado?. Sélo unos servicios publicos de titularidad publica
y de gestién publica, de calidad, universales y gratuitos
pueden garantizar la igualdad de cumplimiento de los de-
rechos fundamentales de la persona.

Por eso desde U hemos de decir alto y claro que desde
nuestros puestos de trabajo, desde nuestros colectivos,
desde los puestos de representacién institucional,... que
alla donde haya un representante publico de Izquierda
Unida nos combatiremos cualquier privatizaciéon de los
servicios publicos al tiempo que trabajaremos para recu-
perar para la res publica los servicios mercantilizados.

1. POR UNA EDUCACION
PUBLICA, LAICA,
DEMOCRATICA Y DE CALIDAD

Una educacién publica de calidad debe ser una priori-
dad politica porque contribuye a la cohesién social y a
la formacién de personas mas iguales, mas libres y mas
criticas. IU reitera su compromiso en defensa de una edu-
cacion publica y laica de calidad y defendemos que la
educacion publica es una inversion, no un gasto.

1. La educacién publica como eje
vertebrador del sistema educativo

El mejor modo de garantizar el derecho a la educacién
pasa por la defensa de un sistema publico de ensefian-
za que, a lo largo de toda la vida, esté al servicio de las
necesidades sociales, de la igualdad de oportunidades y
de los valores democraticos. En consecuencia con ello
proponemos:

e Promulgacién de una Ley de medidas para la exten-
sion y mejora de la educacién publica, que sirva para
recuperar su prestigio y potenciar su papel como eje
vertebrador del sistema educativo. Dicha Ley deberia
garantizar a su vez las actuaciones que se detallan a
continuacién:

¢ Una red planificada y suficiente de centros de titularidad
y gestion publica, que atienda la demanda educativa en
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sus diferentes etapas y modalidades y cuente con recur-
SOS Yy servicios necesarios.

Establecer la dotacion minima de recursos para la
creacion y apertura de centros escolares. Esta norma
sera la base para la licitacién de obras de construc-
cién, ampliaciéon o reforma de centros escolares en
todo el Estado.

El suelo publico sélo para los centros publicos.
Impedir cesiones de suelo municipal destinadas a
centros privados concertados.

Ampliacion de la red de escuelas infantiles de titula-
ridad y gestion publica hasta cubrir toda la demanda
de escolarizacién de O a 6 afios, especialmente en el
ciclo de O a 3 afos.

Modificacion de la normativa vigente sobre Educacion
Infantil para establecer unos requisitos y un curriculo
basico que garanticen la unidad y el caracter educati-
vo de toda la etapa.

Generalizacion de la formacion hasta los 18 aiios,
ampliando la oferta de FP y abriendo nuevas moda-
lidades formativas que combinen estudio y practicas
laborales retribuidas.

Reduccién de la ratio a 20 estudiantes por aula como
maximo en las enseflanzas obligatorias, tendiendo
progresivamente a los 15.

Gratuidad de libros y materiales didacticos de aula
para hacer efectiva la gratuidad de las ensefianzas ba-
sicas, mediante bibliotecas, centros de recursos reuti-
lizacién y préstamo.

Creacion de una Empresa Editorial Publica que garan-
tice la gratuidad total de libros de texto.

Sistema integral de becas y ayudas al estudio y gra-
tuidad de los comedores escolares, y del transporte
escolar en zonas rurales.

Revision de los Marcos Curriculares incluyendo la pers-
pectiva de género: reconocer la importancia de los
trabajos realizados tradicionalmente por las mujeres.
Profundizar en el control de los contenidos de los li-
bros de texto para que no generen actitudes sexistas.
Introducir contenidos curriculares de género en los
programas de formacién del profesorado. Potenciar
proyectos coeducativos en los centros. Desarrollar pro-
gramas de formacién de padres y madres. Educar en la
afectividad y en la sexualidad como elementos impres-
cindibles para la convivencia entre hombres y mujeres.

-

izquierda unida-los verdes

¢ Integracion en el sistema general de las “ensefianzas

de régimen especial”. Todos esos estudios (Musica,
Danza, Arte Dramatico y Artes Plasticas) tendran un
tratamiento equivalente, de modo el alumnado que
opte por cualquiera de ellos no tenga que simultanear
las enseflanzas de régimen general y las “especiales.

Ampliacion de la red de centros de Educacién de
Personas Adultas (E.P.A.), en colaboracién con las
CCAA, hasta cubrir la totalidad de la demanda, en ré-
gimen de enseflanza presencial, complementada con
la modalidad a distancia.

Escuelas Oficiales de Idiomas: Se garantizarad en
todo el territorio nacional una oferta publica de
calidad de ensefianza de idiomas a adultos. Estas
ensefianzas se ofertaran en la red de EEOQOII y abar-
caran los seis niveles definidos por el Marco Comun
Europeo para la ensefianza de las lenguas. Los es-
tudios tendran caracter reglado y daran acceso a
certificaciones. Se prestara especial atencién a las
lenguas cooficiales.

Establecer y generalizar un modelo educativo para el
aprendizaje de lenguas extranjeras.

Oferta planificada y ampliada de FP, teniendo en
cuenta su rentabilidad social y no sélo el interés in-
mediato de las empresas, respetando el derecho de
las personas a la formacién a lo largo de la viday a su
desarrollo vocacional.

Creacion de una red publica suficiente de centros
integrados de FP en coordinacién con las CCAA, don-
de se imparta tanto Formacién profesional reglada
como Formacién para el empleo, con posibilidad de
programas en régimen nocturno y semipresencial. Se
evitara subvencionar la Formacién para el empleo en
centros privados.

Control publico de otras actividades formativas de FP,
con competencia exclusiva de las administraciones
publicas sobre titulos, convalidaciones, certificados
profesionales y reconocimientos de aprendizajes no
formales.

Diseio y puesta en practica de una formacién y orien-
tacién laboral que impulse en la FP una cultura sindi-
cal solidaria y participativa.

Articular la oferta de FP con los programas de
Educacion de las Personas Adultas.
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2. Una educacion de calidad con
equidad para favorecer el éxito
escolar de todo el alumnado

Una educacién publica de calidad es aquella que da res-
puesta a las diversas necesidades educativas del conjunto
de la poblacién para lograr su éxito escolar, mediante una
efectiva igualdad de oportunidades, que ofrezca a su vez
oportunidades para la igualdad.

Para IU la calidad de la ensefianza consiste, en garantizar
una educacién publica cuyo objetivo sea asegurar a todo
el alumnado el logro de unos aprendizajes que les permi-
tan formarse como personas capacitadas para participar,
de forma auténomay critica, en el marco de una sociedad
democratica cada vez mas global. Para ello planteamos:

e Impulsar cambios curriculares, metodolégicos y orga-
nizativos que permitan dar respuesta a la diversidad
del alumnado, especialmente a quienes tienen mas
dificultades, y que beneficien al alumnado en su con-
junto contribuyendo a hacer efectivo el derecho de
todos y todas a aprender con éxito.

e Impulsar, en cada CCAA, planes integrales de medi-
das para favorecer el éxito escolar de todo el alumna-
do en la educacién obligatoria, que concreten actua-
ciones de apoyo a quienes presentan dificultades de
aprendizaje.

¢ Programas cofinanciados de compensacion educativa
dirigidos a colectivos, centros o zonas que presenten
mayores indices de fracaso o abandono escolar.

e Promover un plan-marco para la convivencia escolar, con-
tando con el Consejo Escolar del Estado y con los Consejos
Escolares Autondémicos, asi como con instituciones rele-
vantes de otros ambitos de la Administracién publica,
orientados a una intervencién multiprofesional e integral:
en centros y barrios, con familias y tutores, y con medi-
das de apoyo al profesorado (formacioén, recursos de aula,
asistencia letrada gratuita, equipos de mediadores...).

e Programas-marco de apertura de los centros educa-
tivos a su entorno fuera del horario lectivo, en co-
laboracion con las AMPAs, corresponsabilizando a
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos de las ac-
tividades extraescolares y complementarias, para ase-
gurar en todos los centros publicos un amplio abanico
de actividades de calidad y gratuitas.

e Fomentar desarrollos curriculares desde enfoques in-
terculturales e inclusivos recuperando los contenidos
transversales de todas las materias a lo largo de la
escolaridad obligatoria.

-

izquierda unida-los verdes

¢ |ncorporar nuevos perfiles profesionales en la escuela:
de educacién social y de trabajo social, de mediacién
intercultural, etc.

Extender los Programas de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo, fuera del horario lectivo, a todos los centros
publicos, para apoyar al alumnado que lo necesite.

Potenciar la atencién tutorial otorgando caracter lecti-
vo a la dedicacion horaria correspondiente (dos horas
semanales y otra de atencién a las familias).

Dotar de servicios de orientacion a todos los centros
publicos de Primaria y Secundaria que apoyen al pro-
fesorado para una mejor atencién a la diversidad del
alumnado, y que desarrollen programas de orienta-
cion especificos para familias de alumnado con altas
capacidades.

e Potenciar los idiomas del alumnado de familias mi-
grantes y de minorias en los centros escolares.

e Potenciar la educacién en igualdad mediante progra-
mas de igualdad, que supervisados por el servicio de
inspeccién educativa, oriente en este sentido los ma-
teriales curriculares, la organizacién de los centros y
las practicas del profesorado.

¢ |nclusion de una materia especifica sobre igualdad
entre hombres y mujeres, como medida de prevencién
de la violencia de género, en los planes de estudio
de formacién inicial y permanente del profesorado y
de otros profesionales relacionados con la educacion
(trabajo social, educacién social, mediacion intercul-
tural, etc.).

e Velar por que todos los centros educativos respeten
la diversidad afectivo-sexual, promoviendo una educa-
cion sexual que supere los contenidos heterosexistas
actuales y ofreciendo a todos los profesionales y a las
AMPAS programas de prevencién de la LGTBfobia.

e Cambiar la normativa sobre la repeticion de curso re-
legandola a situaciones excepcionales de caracter ma-
durativo, dada su demostrada ineficacia en la mayor
parte de los casos, y potenciando los refuerzos educa-
tivos, la atencién personalizada u otras medidas que
favorezcan el progreso en el aprendizaje.

¢ Normativa basica sobre admision de alumnado que
contemple la creacién de comisiones de escolariza-
cién centralizadas (por municipios o distritos esco-
lares), una adecuada y equitativa escolarizacion, la
reserva de plaza durante todo el curso para alumna-
do con necesidades de compensacion educativa, la
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prohibicién del incremento de las ratios maximas, asi
como el seguimiento y control de la escolarizacién en
todos los centros financiados con fondos publicos.

3. Hacia una red unica de centros
educativos de titularidad y gestion
publica

El usoy abuso de los conciertos educativos, cuyas prac-
ticas selectivas del alumnado se han tolerado, cuando
no fomentado, han dado lugar a dos redes de centros
educativos financiados con dinero publico con un alum-
nado claramente diferenciado. Una, la formada por los
centros de titularidad publica, abocados a convertirse
en una red asistencial dirigida a los sectores mas desfa-
vorecidos, y otra, los centros privados concertados cuyo
peso es cada vez mayor. El resultado estd siendo un
sistema educativo dual que amenaza la equidad y la
cohesién social.

El momento actual es esecialmente preocupante, ya que
la privatizacién de la enseflanza va en aumento, y los go-
biernos de muchas CCAA atacan a la educacién publi-
ca con brutales recortes, mientras apoyan la ensefianza
concertada y privada con subvenciones millonarias. Es
urgente la puesta en marcha de politicas publicas para
revertir este proceso en beneficio de la mayoria. Para ello
proponemos:

e Modificar la normativa necesaria con el objetivo de lle-
gar a suprimir los conciertos educativos, estableciendo
la moratoria para nuevos conciertos y abriendo vias
para avanzar hacia una red Unica de centros publicos.

¢ Reduccién progresiva de los conciertos educativos,
hasta su completa desaparicién, mediante la integra-
cion voluntaria y negociada de los centros concertados
en una red Unica de centros publicos, incorporando de
forma inmediata a los colegios privados que ocupan
suelo publico

e Establecer el caracter subsidiario y temporal de los
conciertos existentes, suprimiendo el concierto donde
hay plazas publicas suficientes.

e Eliminacién de la posibilidad de concertar tramos no
obligatorios.

e Supresion del concierto a centros que no cumplan
la normativa o incurran en préacticas de seleccion
o discriminacién del alumnado por razones socio-
econdémicas, de sexo, ideologia, creencias o proce-
dencia cultural.

-

izquierda unida-los verdes

¢ Condiciones equivalentes a las de los centros publicos
en escolarizacién, gestion democratica y condiciones
laborales del profesorado y otros profesionales de la
educacion, incluidos su acceso y movilidad.

4. La educacion en las escuelas,
la religion en las iglesias

Renovamos el compromiso de trabajar para hacer reali-
dad YA una educacién laica que respete la libertad de
conciencia, eduque sin dogmas y elimine toda forma de
adoctrinamiento del curriculo escolar. Para ello plantea-
mos y exigimos:

e Derogacion de los acuerdos con el Vaticano y con otras
confesiones religiosas para que cualquier religion
quede fuera del curriculo escolar.

e Que de forma inmediata la ensefianza de la religion
salga del horario lectivo.

e Que desaparezcan los actos y la simbologia religiosa
de los centros escolares y de los espacios publicos
educativos.

e Evitar las subvenciones a centros educativos con idea-
rio propio, sean de caréacter religioso o de otra indole,
con el fin de salvaguardar la libertad de conciencia del
alumnado y personal docente.

e Eliminacion de todo procedimiento administrativo
que obligue a manifestar las creencias o no creencias,
en cumplimiento del articulo 16 de la Constitucion.

5. Una educacion 3.0

Queremos avanzar hacia una educaciéon 3.0 que vaya
mas alla de la mera dotacién instrumental de “aparatos”.
Queremos asociar la tecnologia con una pedagogia 3.0
que suponga un cambio de valores respecto al conoci-
miento, al aprendizaje, a la metodologia y al uso compar-
tido de materiales y recursos. Para ello proponemos:

¢ |mplantacién de software libre de cédigo abierto en el
sistema educativo y organizar desde la Administracion
Educativa una red de recursos digitales, publicos, gra-
tuitos y compartidos (wikieduca) que sustituya pro-
gresivamente los libros de texto por material digital
elaborado por la comunidad educativa.

e Potenciar la democratizacién del conocimiento elabo-
rando, recopilando y difundiendo de forma gratuita en
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la red materiales curriculares y de apoyo al profesora-
do en software libre.

¢ Red social educativa publica, donde docentes y alum-
nado pongan en comuin conocimientos y experiencias,
colaboren en proyectos de aprendizaje y desarrollo de
contenidos.

e |ntroducir metodologias de atencién personalizada a
grupos mas pequefios y de trabajo cooperativo para
que el alumnado pase de consumir informacién pro-
ducida por otros, a ser creadores, escritores, autores
que construyen de forma activa el conocimiento y
comparten los contenidos y materiales digitales que
han creado tanto el profesorado como el alumnado.

e Dotar de recursos tecnolégicos a los centros y no al
alumnado de forma privada, que los podréa usar indivi-
dual o colectivamente mientras dura su escolarizacion.

6. Mejorar, dignificar y reconocer
la labor del profesorado y otros
profesionales de la educacién

El contexto social y educativo en el que los profesiona-
les de la educacion desarrollan su labor ha cambiado
significativamente en los Gltimos afios. La dificultad de
atender a un alumnado diverso, frecuentemente desmo-
tivado y, en ocasiones, con actitudes de rechazo hacia
el sistema escolar, supone para los profesionales de
la educacién una mayor responsabilidad y un esfuerzo
afiadido, sin que se compense con el reconocimiento y
valoracién social que les corresponde. Para U resulta
prioritario superar esta situacién y desarrollar medidas
que contribuyan a mejorar y dignificar la funcién docente
y educativa. Para ello proponemos:

e Cuerpo Unico de profesorado, a partir de una forma-
cién inicial con rango de postgrado, que contemple
las distintas vertientes de la funcién docente, espe-
cialmente la pedagégica, y que combine simultéanea-
mente practica remunerada, tutorizada por profeso-
rado cualificado en los centros educativos, con la
formacion universitaria recibida, a lo largo de todo el
periodo de formacién inicial y no sélo en el ltimo
curso de la misma.

e Estatuto de la funcion docente, acordado con los sindi-
catos, que regule el acceso, las condiciones de trabajo,
la carrera profesional y el sistema de jubilacién de los
profesionales de la educacién publica, que contempla-
ra la jubilacién voluntaria sin penalizacién a partir de
los 60 afios.

-

izquierda unida-los verdes

e Establecer un sistema de desarrollo profesional en el
propio puesto de trabajo, que valore fundamentalmen-
te el trabajo en el aula y en el centro, con iguales
posibilidades para todos los docentes y que nos ho-
mologue con los docentes de los paises de la OCDE.

e Aumento de las plantillas de personal docente y no do-
cente para una efectiva atencién a la diversidad a lo
largo de toda la escolaridad.

e Distribucién horaria que recoja como dedicacion lectiva
nuevas tareas y funciones que demanda el sistema edu-
cativo, contemplando desde el reconocimiento de las tu-
torias a las funciones de coordinacion en los centros. No
se sobrepasaran las 15 horas de docencia semanales.

¢ Reducir la docencia directa a mayores de 55 afios, sin
merma salarial, y abrir vias para que a peticién propia,
puedan realizar tareas no docentes del ambito educativo.

e Acceso a la estabilidad laboral para el profesorado in-
terino mediante la dotacién de plazas suficientes para
cubrir todas las necesidades del sistema educativo.

e Oferta amplia de formacion permanente de calidad y
gratuita a todo el personal docente que se realizara en
los centros educativos, dentro de la jornada escolar, a
partir de proyectos de mejora propuestos por los pro-
pios claustros, o por las administraciones educativas.
Reactivacién de los centros de formacion del profeso-
rado, que se han venido suprimiendo progresivamente
en ciertas Comunidades Auténomas.

¢ Favorecer la investigacion-accion de los docentes para la
mejora de su desempefio profesional, en colaboracién con
el ambito universitario y su posterior apoyo en la difusion.

e Reconocer la labor educativa del personal de servicios
educativos y complementarios.

e |ncorporar en los centros concertados el pago delegado
del personal de administracién y servicios y del perso-
nal complementario de educacién especial y educacién
infantil, ademas de garantizar los principios de mérito,
capacidad y publicidad en las contrataciones.

7. Incrementar la autonomia,
descentralizacion y participacion
democratica en los centros y en los
distritos educativos

Proponemos medidas para avanzar en la democratiza-
cion del servicio publico educativo (frente al modelo de
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gestién empresarial que se esta imponiendo), a través de
su descentralizacién en distritos escolares para impulsar
la participacion de todos los sectores de la comunidad
educativa en la toma de decisiones, fomentando y apli-
cando la democracia real en la vida del centro:

e Creacion de distritos escolares con competencias en

-
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e Reconocer, a efectos laborales, como deber publico la

asistencia de padres y madres o tutores a reuniones
de los Consejos escolares, comisiones de escolariza-
cioén u otros 6rganos analogos, asi como a las activida-
des programadas por los centros, especialmente a las
reuniones con tutores.

escolarizacién y planificacion de la oferta educativa
con comisiones de escolarizacién por distrito escolar,
para evitar la seleccién del alumnado por los centros.

Eleccion democratica de Directores y equipos direc-
tivos mediante nueva normativa que regule un proceso
de auténtica participaciéon democratica de la comuni-
dad educativa.

Potenciar un modelo de direccién no basada mi-
méticamente en sistemas de gestion empresarial,
siguiendo las directrices neoliberales de trasladar
a los sistemas publicos la légica del mercado; sino
una direccion representativa y colegiada de profe-
sionales de la educacién, que sean efectivos repre-
sentantes de la comunidad educativa, con forma-
cién en habilidades de comunicaciéon y motivacién
de equipos docentes y no meros “expertos” en ges-
tion de recursos.

Ampliacion de las competencias de los Consejos esco-
lares, volviendo a ser el 6rgano de gobierno de los cen-
tros y con representacion equitativa y proporcional de
todos los sectores de la comunidad educativa en ellos.

Adoptar medidas para que las mujeres accedan a
puestos de direccién en los centros educativos.

Autonomia efectiva de los centros en la organizacién y
planificacién de sus ensefianzas para responder mejor
a las necesidades de su alumnado, y no para imponer
normas de funcionamiento o planes de estudios selecti-
vos que puedan resultar excluyentes o sexistas.

Impulsar la participacion de la comunidad escolar
en planificacién educativa, potenciando el asocia-
cionismo y el papel de los Consejos Escolares de
centro, municipales, de distrito, de las Comunidades
y del Estado.

Promover la implicacion del alumnado, familias y
AMPAS en la elaboracién de las normas de conviven-
ciay en la resolucién de conflictos, asi como en diver-
sas actividades de los centros educativos, apoyando y
financiando la creacién de escuelas de familias en los
centros educativos, con la colaboracién del profesora-
do, en horarios no lectivos a los que puedan asistir los
miembros de las familias.

Redefinir la composicion y funciones del Consejo
Escolar del Estado, dotandolo de capacidad para pro-
mover y dirigir analisis y estudios sobre el sistema
educativo.

¢ Real Decreto de Participaciéon que reconozca los dere-
chos del movimiento asociativo de las AMPAS, impul-
sando y regulando la obligacién que tienen las admi-
nistraciones educativas.

e Corresponsabilidad de la comunidad educativa en la
gestion econdémica, mediante unos presupuestos par-
ticipativos, definiendo prioridades y trabajando por su
logro, planteando proyectos y ejerciendo el derecho a
decidir la distribucién de los recursos publicos.

8. Evaluacion como estrategia
de mejora

Con el fin de mejorar la calidad del sistema educativo se
deberan aplicar procedimientos de evaluacién para cono-
cer sus aciertos y deficiencias, tanto en lo que se refiere
a sus resultados como a sus procesos de funcionamiento.

e Promover la autoevaluacion de los centros como es-
trategia de mejora de toda la comunidad educativa.

¢ Plan de evaluacién externa de los centros disefiado por
los organismos de evaluacién de las Administraciones
educativas y, en todo caso, por los Servicios de
Inspeccion Educativa. El plan de evaluacion y los re-
sultados obtenidos se pondran a disposicién de los
6rganos de participacién de la comunidad educativa
para su conocimiento y debate.

e Pruebas de diagnéstico a muestras significativas de
alumnos, llevadas a cabo a través de las Administraciones
educativas, en colaboracion con el Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacién, con el objeto de comprobar el gra-
do de adquisicién por el alumnado de las competencias
basicas a lo largo de la ensefianza obligatoria.

¢ Planes de asesoramiento y apoyo de los Servicios de
Inspeccion Educativa a los centros docentes, al profe-
sorado, y al alumnado y sus familias, tanto en su tarea
diaria como en los procesos de autoevaluacién.
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9. Un compromiso de financiacion
suficiente de todo el sistema
educativo

Por Gltimo y como colofén, planteamos una vez mas la
necesidad inaplazable de garantizar una financiacién sufi-
ciente del sistema educativo para disponer de los recursos
imprescindibles que permitan asegurar la igualdad en el
derecho a la educacion desde la Educacién Infantil hasta
la Universidad. Para ello, proponemos:

e Ley de Financiacién del sistema educativo para ga-
rantizar las inversiones y los recursos necesarios al
conjunto del servicio publico educativo, desde la
Educacién Infantil hasta la Superior, en sus diferentes
etapas y modalidades, evitando vaivenes y drasticos
recortes presupuestarios con pretextos como la crisis,
el control del déficit publico, etc.

e En cualquier caso, que se cumpla con caracter in-
mediato el mandato de la LOE para igualar el gasto
publico educativo a la media europea y que se aumen-
te progresivamente hasta alcanzar un 7% del PIB,
destinando ademas un 2% del PIB a la Educacion
Superior.

Crear un Fondo de Compensacién Interterritorial para finan-
ciar actuaciones que aseguren la igualdad en el ejercicio
del derecho a la educacion desde la Educacién Infantil a
la Ensefianza Superior. Las actuaciones llevadas a cabo en
cada Comunidad seran financiadas desde los PGE, con ca-
racter finalista. Se dara prioridad a los Planes de medidas
para favorecer el éxito escolar de todo el alumnado en la
educacion obligatoria, asi como a los Programas especi-
ficos de compensacion educativa dirigidos a colectivos,
centros o zonas que presenten mayores indices de fraca-
so 0 abandono escolar. Se revisaran periédicamente para
asegurar su mayor rentabilidad social.

2. POR UNA UNIVERSIDAD
PUBLICA DE CALIDAD AL
SERVICIO DE LA SOCIEDAD

Defendemos una Universidad entendida como servicio
publico que no busque la “competitividad” y la “excelen-
cia”, sino la calidad y la cooperacion al servicio de la so-
ciedad, para hacerla mas justa, mas sabia, mas universal,
mas equitativa, mas sostenible, orientada a la formacién
de personas creativas y criticas con una elevada forma-
cion cultural y profesional, no una universidad al servicio

—t
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del mercado y de las demandas empresariales. Para ello,
proponemos:

e Paralizar la “Estrategia Universidad 2015” y abrir
un debate social con toda la comunidad universita-
ria sobre la Universidad que realmente se necesita.
Revisién del sistema de titulaciones del proceso de
Bolonia evitando en todo caso su supeditacién a las
empresas privadas.

e Establecer mecanismos para que la transferencia de
conocimiento tecnolégico sea de dominio publico, de
publica disponibilidad, no un negocio privado.

¢ Aumento sustancial de la financiacién de la investiga-
cién destinada a las Universidades publicas.

e Universidad por la paz: Eliminacién de las titulacio-
nes de “Ingenieria en Sistemas de Defensa” de las
Universidades, asi como catedras y maéster relaciona-
dos con fines militares. Se eliminard como [+D los
recursos dedicados a fabricaciéon de armamento.

e Establecer como objetivo la gratuidad de los estudios
universitarios, priorizandola en los de Grado. Se ga-
rantizara, con caracter inmediato, que las tasas uni-
versitarias no sean superiores a las de las anteriores
licenciaturas.

e Estatuto del Personal Docente e Investigador negocia-
do con los sindicatos, estableciendo el cuerpo Unico
docente, y donde se consolide la erradicaciéon de la
precariedad y la progresiva homologacién de las re-
tribuciones del profesorado y del personal de admi-
nistracién y servicios universitarios a la adaptacion al
EEES.

¢ Representacion auténticamente democratica de todos
los sectores universitarios en los érganos de gobierno,
reequilibrando su representacién e incrementando en
particular el peso del estudiantado, y propiciando una
gestion de esta institucién que responda a objetivos
formativos y no mercantilistas. Un nuevo estatuto del
estudiante méas democratico

¢ Planificacién de la oferta de plazas universitarias
acorde con las necesidades sociales y supresion de
pruebas de acceso generalizadas de caracter selectivo
(“selectividad”).

e Financiacién publica suficiente para generalizar las
becas-salario, vinculadas al cumplimiento de las obli-
gaciones requeridas para los estudios cursados y des-
de la concepcion de que el estudio es una actividad
socialmente (til que debe ser retribuida y cotizar a la
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Seguridad Social. Y para proporcionar ayudas al estu-
dio, tanto en los Grados como en los Master.

Las universidades privadas no se financiaran con fon-
dos publicos y se velara por el cumplimiento estricto
de los requisitos exigidos legalmente para la implan-
tacion de estudios y para el desarrollo de la ensefianza
y la investigacién.

Organizar horarios flexibles para trabajadores y tra-
bajadoras que deseen cursar estudios universitarios
presenciales para ampliar su formacién y no puedan
hacerlo “a tiempo completo”.

Impulsar una metodologia docente participativa, en
pequefios grupos y seminarios, basada en la parti-
cipacién activa de las y los estudiantes, tutorizada
realmente a través de una formacion adecuada del
profesorado universitario, de la dotacién necesaria de
profesorado, la adecuacién de instalaciones, etc.

Para ello, es imprescindible la reduccién de la ratio
alumnado-profesorado, tanto en las clases teéricas
como en el resto de actividades presenciales (semina-
rios, tutorfas, practicas, etc.), sin superar en ningin
caso un maximo de 50.

Establecer Campus Interuniversitarios integradores
que engloben a todo el sistema universitario publi-
co garantizando su calidad y sustituyendo el caracter
competitivo de los llamados “Campus de Excelencia”
por un modelo cooperativo. La relacién entre las dis-
tintas Universidades debe basarse en la cooperacién,
no en una competitividad elitista y mercantilista.

Apoyo decidido a la UNED para que siga desarro-
[lando su importante e insustituible papel social, en
colaboracion con las Comunidades Auténomas y las
Administraciones Locales. Ello exige incrementar su
financiacién garantizando a la UNED recursos necesa-
rios para ofrecer un servicio de calidad crecientemen-
te demandado por la poblacién adulta.

Articular la formacion profesional y la universitaria:
En la perspectiva de generalizar la educacién superior
como condicién para el nuevo modelo productivo que
U propugna, habra que fomentar la ocupacioén de pla-
zas tanto en Formacién Profesional media y superior
como en la Universidad, facilitando la transicién entre
ellas e impulsando su convergencia, de modo que la
Formacién Profesional incluya el estudio critico de las
teorias cientificas subyacentes a la practica profesional
y los estudios universitarios incluyan practicas profe-
sionales retribuidas y controladas por la Universidad,
fomentando el aprendizaje durante toda la vida.

—t
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e Para todo ello se requiere incrementar la financiacion
de las universidades publicas hasta alcanzar el 2%
del PIB, traducido en un gasto por alumno y alumna
/ afio equivalente a la media universitaria europea. Y
que no se supedite a la obtencion previa de financia-
cioén externa de caracter privado.

3. INVESTIGACION CIENTIFICA,
DESARROLLO TECNOLOGICO E
INNOVACION EN EL TRABAJO
AL SERVICIO DE LA SOCIEDAD

IU pretende colocar la actividad cientifica y tecnolégica
en el centro del debate social con el fin de convertirla en
elemento de cohesion social y territorial, base de un siste-
ma cientifico-técnico que sustente un modelo econémico
y social ecolégicamente sostenible.

De acuerdo con su modelo de Estado Federal, las actua-
ciones en materia de |+D deben estar regidas por los cri-
terios de coordinacién en el disefo estratégico y en la pla-
nificacién, y descentralizacién en la gestién y ejecucién
de las politicas acordadas. Un modelo que contribuya a
la construccién de la cultura cientifica indispensable para
elegir y decidir el modelo social en que queremos vivir.

Nuestras propuestas prioritarias en [+D+i se resumen en:

e Puesta en marcha de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién, sus reglamentos y estatutos intentan-
do superar los aspectos mas regresivos de la Ley. En
particular esta puesta en marcha debe contemplar:

e Discusién y aprobacién en el Parlamento del Plan
Estatal de Investigacién, Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica (PEI+D+i), instrumento Unico que integre
todas las acciones del nuevo ministerio y todas las
competencias en |+D. Este Plan sera el marco para las
actuaciones estratégicas del Estado, asi como el eje
de referencia para las iniciativas autonémicas.

e Aprobacion de una Ley Presupuestaria Plurianual, vin-
culada a los objetivos del PEI+D+i, que garantice su
planificacién plurianual. Aumento sustancial de los
recursos destinados a I+D. El objetivo para la presen-
te legislatura es alcanzar el 2% del PIB y un aumento
del 50% del personal dedicado a 1+D.

e Conversion efectiva de todas las becas de investiga-
cion en contratos laborales de 4 afos con evaluacion
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anual. Derogacién del Estatuto del Becario. Inclusion
de los contratos como nueva figura en el Estatuto
de los Trabajadores, similar a los MIR, QIR y FIR.
Seguimiento de la integracién del personal formado
en el mercado laboral.

e Coordinacion del sector publico de la investigacion.
Proceso de integracién de los distintos OPIs mediante
la homogeneizacién de sus sistemas de gestién y el
desarrollo de una carrera profesional evaluable para
las distintas escalas de personal: cientificos, técnicos
y de gestion.

e Aprobacion del Estatuto de Personal de Investigacion
del sector piblico (universidad —OPls) que facilite la
movilidad y dinamice el sistema cientifico técnico.

e Creacion de la Agencia Nacional de Evaluacion
Financiacion y Prospectiva para el conjunto del sector
publico de investigacién.

e Negociaciéon de un convenio especifico para el perso-
nal laboral de los OPIS.

e Creacion de un Consejo Nacional de la Ciencia y la
Tecnologia de competencias renovadas, con una re-
presentacién equilibrada de los distintos agentes so-
ciales y CC.AA.

Por otra parte, en necesario poner en marcha una serie de
politicas y medidas que hagan posible la consolidacién
del sistema cientifico optimizando la asignacién de sus
recursos, tanto econémicos como humanos. En particular:

¢ Plan de reduccion de la precariedad del empleo en
la investigacion. La precariedad creciente del sector,
con casi la mitad de sus efectivos con contratos tem-
porales es ineficiente ademas de injusto y se separa
de las politicas de todos los paises de nuestro entorno
y de la OCDE.

e Puesta en marcha de un Plan de Formacion de
Personal Técnico y de Gestion de la Investigacion.

e Orientacion de los recursos de I+D a aplicaciones
civiles, descartando el modelo de desarrollo via in-
novacion militar. Eliminacién de los gastos de cons-
truccién de armas del Capitulo VIII de la Funcién 46.
Aprobacién de una Ley de Objecién Cientifica que
legalice la creciente oposicién de los cientificos espa-
fioles a trabajar en programas de Defensa.

¢ |ntegracion en el diseiio de las politicas cientifica y
tecnolégica de las actuaciones y orientaciones publicas
en materia de infraestructuras, sanidad, educacion,

-
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vivienda, ordenacién del territorio, politica medioam-
biental y energética, y recursos naturales. Integracién
en las politicas de compras publicas. Promocién de la
investigacion asociada a modelos de desarrollo sosteni-
ble, protecciéon del medio ambiente, energias renova-
bles y limpias y salud laboral.

Salvaguardar la investigacion como servicio publico,
rechazando la apropiacion privada de recursos pu-
blicos: Los resultados de la investigacién cientifica y
tecnolégica subvencionada con fondos publicos, de-
ben ser de libre utilizaciéon y difusion. Garantia del
caracter publico de los resultados de la investigacion
financiada con fondos publicos, modificando en con-
sonancia la LOU.

Fomento del sector publico y articulacién con el sector
privado de las actividades de 1+D. Consolidacién y cre-
cimiento de la infraestructura de los Centros Publicos
de I+D. Creacién y promocién de Centros Tecnolégicos
Sectoriales con financiacién mixta publico-privada,
ligados a actividades sectoriales o regionales y que
sirvan de interfaz entre OPIs y empresas.

Fortalecer una industria de calidad por medio de la
innovacién vinculada a un Desarrollo tecnolégico que
aplique los resultados de la Investigacién cientifica,
aprovechando los recursos invertidos en la investiga-
cioén publica, y que se retroalimente con el tejido pro-
ductivo del territorio, orientandose hacia un desarrollo
social y ambientalmente sostenible.

Apoyo a las politicas de crecimiento de plantillas
de 1+D en el sector empresarial, con especial aten-
ciéon a las PYMEs. Programas de Formacién para la
Innovacién que contemplen la formacién y actualiza-
cién continuada de los trabajadores para facilitar la
asimilacién e interaccion con los procesos de cambio
tecnolégico.

Disminucién gradual del sistema actual de desgrava-
ciones fiscales en materia de I+D. Sustitucién por me-
canismos de apoyo a la generacién de infraestructuras
cientificas y tecnolégicas e incremento de personal
propio de las empresas.

Puesta en marcha de una linea de ayudas financieras
para el desarrollo de proyectos de investigacion que
respondan a las demandas de las organizaciones socia-
les: sindicatos, asociaciones de vecinos, consumidores,
ONGs, organizaciones ecologistas, pacifistas, etc.

Participacién de los trabajadores en el diseiio de las
politicas tecnolégicas de las empresas. Modificacién
del Estatuto de los Trabajadores y de la LOLS, para
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incluir el derecho de los trabajadores a la informacién
y participacion en el disefio de las politicas tecnologi-
cas de las empresas

La investigacion y el desarrollo tecnolégico deben ser, en
todo caso, herramientas indispensables para fomentar el
desarrollo equilibrado del mapa europeo y cumplir el ob-
jetivo de cohesiéon, entendido como un pilar basico de la
Unién Europea. Para ello IU propone y defiende:

e Apoyo a la creacién de redes y centros de excelencia
europeos en materia de investigacién y educacién,
mejorando la dimensién europea del aprendizaje per-
manente con reconocimiento de cualificaciones y ap-
titudes, creando titulos, certificados y diplomas euro-
peos y estableciendo normas minimas de calidad en
la educacioén y la formacién.

e Priorizacion de las tecnologias que mejoren la relacion
innovacion/volumen y calidad del empleo generado.
Desarrollo de 1+D en educacioén, para adecuar las cua-
lificaciones a los procesos de innovacién.

¢ Desarrollo de tecnologias genéricas y respetuosas con
el medio ambiente, que permitan mejorar la calidad
de vida en los entornos urbanos y rurales. Politicas
de difusion activa disefiadas para casos especifi-
cos (PYMEs, regiones menos favorecidas, sectores
tradicionales).

e Recuperacion y reforzamiento de la investigacién en
temas socioeconémicos, con especial énfasis en los
objetivos dirigidos al estudio de los fenémenos de
marginacion y exclusién social, emigracién, conse-
cuencias sociales del paro y la precariedad laboral.
Evaluacién del impacto social de las politicas de re-
duccién del gasto publico y de desregulacién de las
condiciones de trabajo. Evaluacién del impacto de las
tecnologias generadas sobre el empleo, la calidad de
vida y el medio ambiente.

e Aplicacion del principio de precaucién en la evalua-
cién de todos los programas europeos, y especialmen-
te en los de Biotecnologia, Medio Ambiente y Energia.

¢ Inclusién de la cohesion como criterio politico rele-
vante en los procesos de seleccién de prioridades y
evaluacion de las propuestas, con especial énfasis en
resolver los problemas de la sociedad en las regiones
menos desarrolladas.

e Recuperacion del concepto de cooperacion para el de-
sarrollo e inclusién de los paises del Sur, especialmen-
te los paises del Mediterraneo, Africa y América Latina,
dentro de los objetivos y politicas de cooperacién.

-

izquierda unida-los verdes

Incremento de la cooperacién cientifica y tecnolégica
con los paises del Tercer Mundo.

¢ Fomento de la investigacion biosanitaria con criterios
de interés general y financiacién publica suficiente de
la misma, evitando la influencia determinante de la
industria farmacéutica privada sobre qué y cémo se
investiga.

4. PROPUESTAS PARA UNA
SANIDAD PUBLICA'Y
UNIVERSAL

Entendemos la Salud como una categoria que va mas alla
de la ausencia de enfermedad y se considera “un estado
completo de bienestar fisico, mental y social”.

Nos pronunciamos en defensa del Sistema Nacional de
Salud en todo su caracter conquistado: publico, universal,
de calidad, integral, solidario y de equidad garantizada.
Consideramos que su objetivo irrenunciable es el de dar
la cobertura y servicios para garantizar el derecho consti-
tucional de la ciudadania a la proteccion de la salud, sin
discriminacién de ningln tipo. Y no sé6lo en la vertiente
reparadora o curativa sino también en las acciones de pre-
vencién y promocion de salud.

Entendemos que la salud es un derecho y no una mercan-
cia. Por lo que defendemos la universalizacién de la sani-
dad como prestacién no contributiva y derecho subijetivo.

Defendemos la Sanidad Publica

e Defendemos el caracter publico del sistema nacional
de salud, sin “hibridos- mixtos” ni férmulas parasita-
rias, siempre orientadas hacia el beneficio del merca-
do. Queremos acabar con el desequilibrio existente
entre las CCAA en gasto per capita en Sanidad.

e Exigimos la derogacién de la Ley 15/97, para recu-
perar la Sanidad Publica y para acabar con la privati-
zacién y reivindicamos una sanidad libre del re-pago.

SISTEMA SANITARIO

A'lo largo de los afios, el Sistema Nacional de Salud ha he-
cho gala de una notable capacidad para generar buenos re-
sultados sostenibles con arreglo a distintos parametros de
rendimiento: Estado de salud de la poblacién, cobertura,
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acceso y equidad financiera, calidad y seguridad de la
atencion sanitaria y satisfaccion de los usuarios.

Estos logros se han alcanzado con un nivel relativamente
bajo de gasto, si se compara con el porcentaje del PIB
que se dedica a la sanidad en otros paises europeos. Los
ciudadanos espafioles disfrutan de un sistema sanitario
con una buena relaciéon coste-calidad.

Sin embargo, pese a estos positivos resultados, el SNS si-
gue teniendo problemas que superar algunos de los retos.

e Promover la cohesién en un marco de descentraliza-
cion: Garantizar la igualdad efectiva entre los espafio-
les en el acceso a los servicios y la proteccién de la
salud, con independencia de su comunidad, asi como
la equidad vertical, reduciendo las diferencias atribui-
bles a los distintos niveles de renta en la prestacién
de servicios en todo el territorio nacional.

e La transicién de un modelo basado en la atencién de
agudos a modelo basado en la gestiéon de enfermeda-
des croénicas, incluidas las enfermedades mentales.

e La incorporaciéon de la asistencia sociosanitaria y la
atencién a la dependencia como elemento de equi-
dad dando prioridad a las soluciones basadas en la
comunidad.

e Laadopcién de un sistema de evaluacién basado en la
evidencia en la gestion de la cartera de servicios y la
aplicacion de un analisis coste efectividad.

e |La mejora del marco de gestién clinica y el incremen-
to de las politicas basadas en la evidencia en el &mbi-
to de la equidad y la calidad de la atencién sanitaria.

e Larendicién publica de cuentas.

e |a sostenibilidad y la suficiencia financiera, que han
saltado al primer plano de la actualidad como conse-
cuencia de la actual crisis econémica.

e La reforma del Fondo de Cohesion Sanitaria poten-
ciando su financiacién e introducir parte con caracter
finalista.

e Revisar y mejorar los actuales mecanismos de reem-
bolso a los sistemas sanitarios de los gastos de la
atencion prestada en caso de accidentes laborales y
de trafico. Reconsiderando el papel de subsistemas
como MUFACE, ISFAS, etc.

e |ncrementar el nimero y efectividad de Estrategias y
Planes de salud.

-

izquierda unida-los verdes

e Establecimientos de mecanismos comunes para in-
crementar la participacion de los profesionales y de
los ciudadanos en la gestién y la asignacién de recur-
sos en los servicios de salud, asi como el desarrollo de
un sistema comun para la planificacién de recursos
humanos.

e Pleno funcionamiento del Registro Nacional de
Profesionales Sanitarios, basado en un modelo tron-
cal de formacién.

e Establecer un sistema nacional de informacion de re-
sultados de salud del SNS.

e Promover estilos de vida saludables y modificar los
determinantes sociales de salud, priorizando la salud
publica.

e Reforzar el papel de la Evaluacién y aprobacién de
medicamentos y Tecnologias Sanitarias y la mejora de
investigacion en salud.

PROPUESTAS

Para atender a estos retos, |U propone:

1. Financiacion adicional de la sanidad teniendo como
indicador o referencia la aproximacién en un 1% adi-
cional del PIB (5'7 a 6'7).

2. Financiacién adicional finalista destinada a dotar
sustancialmente el Fondo de Cohesién para financiar
equidad y estrategias.

3. Rechazo del copago (re-pago) en la asistencia sanita-
ria y del ticket moderador.

4. Reforma del Fondo de Cohesién Sanitario que con-
temple nuevas finalidades que permitan reforzar su
utilidad como herramienta para impulsar politicas co-
munes de cohesién en el Sistema Nacional de Salud.

5. Universalizaciéon de la sanidad como prestacién no
contributiva y derecho subjetivo ciudadano.

6. Ampliacién del catalogo de coberturas sanitarias que
incluya éptica, ortopedia y salud buco dental.

7. Reconocimiento de la especialidad de Psicologia e
inclusion de la misma en el catalogo de especialida-
des de salud.

8. Reforzar la funcién evaluadora de la Agencia de
Calidad del Sistema Nacional de Salud.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Establecer un sistema de informacién comun con in-
dicadores que ofrezcan transparencia a los resultados
de salud del Sistema Nacional de Salud.

Participacion de los trabajadores, usuarios y de la po-
blacion en el control y planificacién de los servicios
“

de salud, organizandolos “de abajo hacia arriba “ y
no a la inversa.

Evaluacién del impacto en salud de la gestion de los
servicios sanitarios.

Integracién de los recursos y la continuidad de los
cuidados entre atencién primaria y especializada.

Mejoras en la salud mental aumentando los recursos
asistenciales y desarrollar un enfoque comunitario y
crear recursos en la comunidad que garantice una
adecuada atencién y fomente la autonomia de los en-
fermos mentales.

Avanzar en la autonomia del individuo. Nuestra vida
nos pertenece a cada uno de nosotros y se debe ga-
rantizar el derecho a una muerte digna.

Regular la objecién de conciencia de los profesiona-
les sanitarios, garantizando el cumplimiento de la le-
gislacién vigente para que la interrupcién voluntaria
del embarazo se realice en centros publicos, evitando
la derivacién a centros privados.

Creacion de un comité de enfermedades raras, para
que nadie quede excluido de la cobertura sanitaria.
U garantizara la atencién sanitaria publica a los co-
lectivos sociales afectados por enfermedades raras y
minoritarias.

Establecer los canales de coordinacion necesarios
entre el sistema sanitario y el sistema de apoyo social
que dé una respuesta eficaz a las nuevas demandas
de los ciudadanos provocadas por los importantes
cambios demogréaficos de la sociedad, fundamental-
mente, el envejecimiento progresivo de la poblacién
y la cronificacién de las enfermedades como conse-
cuencia de los avances médicos. Los pacientes con
enfermedades raras, asi como las personas que pa-
decen un trastorno mental o de comportamiento, y
sus familias, tendran un lugar preponderante en este
nuevo espacio socio-sanitario.

Recursos humanos:

e Establecimiento de un sistema comun para la pla-

n