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La Diputacion de Malaga de Elias Bendodo, numero 3 del PP, condenada por antidemocratica: “La linea editorial de la revista El
OBSERVADOR es la que ha llevado a su discriminacion”.

El director de COPE Andalucia, Adolfo Arjona, asi como la propia cadena han demandado a EL OBSERVADOR por publicar declaraciones del comunicador

José

Antonio Abellan manifestando que el responsable de la cadena de los obispos habia dado dinero en negro a Elias Bendodo

Viernes, 21 de abril de 2023. EL. OBSERVADOR / www.revistaelobservador.com. Desde que empez6 a editarse esta revista hace mas de 35

E] ObSERVadOr ?}5 aflos nunca ha recibido publicidad institucional por parte del Ayuntamiento o de la Diputacion de Malaga del Partido Popular. En el afio 2017 EL

www.revistaelobservador.com ANIVERSARIO OBSERVADOR present0 sendas denuncias contra ambas administraciones por discriminacion y ahora el Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (TSJA) sentencia por partida doble que no se puede excluir a un medio de comunicacion del reparto de publicidad institucional, ya que
esto afecta al derecho de los ciudadanos a recibir informacion verazy a la igualdad y no discriminacién en la asignacion de publicidad.
Las sentencias (AQUI) del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) son claras, algunos politicos utilizan la publicidad para sus intereses, para lo que hacen un “uso abusivo de la contratacién menor
para adjudicar la publicidad institucional”. Es lo que han hecho, segun el Tribunal, Elias Bendodo, cuando era presidente de la Diputacidén de Malaga, y Francisco de la Torre, alcalde de la ciudad, ambos
pertenecientes al Partido Popular.

Desconocemos en qué consisten, en que se basan y el resultado de los estudios previos a
los que se refiere la administracion demandada en su escrito de contestacion a la demanda
que indican que contradicen los datos aportados por esta parte, nada ha acreditado ni
probado aparte de realizar dicha manifestacion de manera general. No obstante, con la
documental aportada junto con el escrito de demanda resulta acreditado que la audiencia
media de la Revista el Observador es superior a la media de otras publicaciones digitales
que han recibido contratacion.
La Diputacion no ha probado, justificado, motivado ni1 argumentado los motivos que
hacen que la revista el Observador, NUNCA desde 1987 haya sido idonea para la
contratacion de publicidad nstitucional de los 4.592 contratos menores realizados por la
Administracion desde el ano 2012 hasta el ano 2019 (cuyo gasto publico total ha
ascendido a 10.023.778.04 ecuros) a la Revista el Observador no le han adjudicado
ninguno, no le han solicitado en ninguna ocasion un presupuesto y como toda la
contratacion la realizan por contratos menores NO HA TENIDO LA OPORTUNIDAD
DE PARTICIPAR EN NINGUN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ABIERTO,
vulnerandose el principio de libertad de competencia y no discriminacion.
@ Se ha apartado sistematicamente de su contratacion, lo que evidencia una arbitrariedad
( discriminatoria. Entendemos que la linea editorial de opinion de la Revista El Observador

es la que ha llevado a su discriminacion.

En el fallo judicial puede leerse literalmente que «La linea editorial de opinién de la revista EL OBSERVADOR es la que ha llevado a su discriminacion». Dictamen que califica la actitud antidemocratica de
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estos politicos del PP, uno de ellos, Bendodo, numero 3 a nivel nacional y con aspiraciones a lo maximo.

En los dictamenes del TSJA se pone de manifiesto como tanto la Diputacidon como el Ayuntamiento malaguefios se han valido de los contratos menores para repartir la publicidad institucional entre los
medios de comunicacidn amigos, discriminando a su vez a los medios criticos con su gestion. El Tribunal asegura que “la Diputacion hace uso abusivo de la contratacion menor para adjudicar la publicidad
institucional”.

Asi, segun la sentencia la Diputacién “incumple el procedimiento establecido para la contratacién menor” hasta de cuatro maneras diferentes: “o recurre sistematicamente a la contratacion menor en todas
las campafas de publicidad institucional”; “o fracciona toda la contratacion, con la finalidad de disminuir la cuantia de los contratos para eludir los procedimientos de contratacion abiertos y evitar los
requisitos de publicidad”; “o adjudica contratos menores cuyas cuantia superan los umbrales establecidos en la legislacion”; “o no cumple con la obligacién de publicar la informacidn relativa a los contratos
menores celebrados”.

- QUE LA DIPUTACION HACE UN USO ABUSIVO DE LA CONTRATACION
MENOR PARA ADJUDICAR ANUALMENTE TODA LA PUBLICIDAD
INSTITUCIONAL, CUYA CUANTIA ASCIENDE ANUALMENTE A UN MILLON Y
MEDIO DE EUROS.

- Que mcumple el procedimiento establecido para la contratacion menor:

o Recurre sistematicamente a la contratacion menor de todas las campanas de publicidad
institucional.

o Fracciona toda la contratacion, con la finalidad de disminuir la cuantia de los contratos
para eludir los procedimientos de contratacion abiertos y evitar los requisitos de
publicidad

o Adjudica contratos menores cuyas cuantias superan los umbrales establecidos en la
legislacion.

o No cumple con la obligacion de publicar la informacion relativa a los contratos menores
celebrados.

Los politicos responsables de la discriminacion publicitaria sufrida por EL OBSERVADOR son el ex presidente de la Diputacion Elias Bendodo y el alcalde Paco de la Torre, ambos del Partido Popular.
Ademas, también se debe destacar el papel jugado por Marta Olea, ex directora de Comunicacion de la Diputacion y actual directora general de Comunicacion de la Junta, y Jesus Espino, director general de
Comunicacion del Consistorio malaguefio.

Bendodo y la COPE

El OBSERVADOE lleva desde el afio 2015 informando sobre el trato de favor que recibe la COPE en Andalucia, a la que se le permite tener emisoras ilegales (AQUI), y seguir recibiendo mucha publicidad
institucional de la Junta, diputaciones y ayuntamientos del PP por ello (AQUI). Es lo que tiene que Adolfo Arjona, director de COPE en Andalucia y Elias Bendodo sean amigos.

La cadena de los obispos, COPE, y su director en Andalucia, Adolfo Arjona, incluso han llegado a presentar una querella
criminal contra EL OBSERVADOR y el comunicador José Antonio Abelldn, por informaciones publicadas en esta revista (Este
asunto se destapoé a principios del 2020 al presentar Abellan una denuncia en la consejeria de Bendodo sobre las
emisoras que emiten sin licencia en la comunidad y al hacer unas declaraciones a esta revista: “DOSSIER 28. El
comunicador J. A. Abellan acusa al consejero Elias Bendodo de ser “un amoral” y de haber recibido dinero negro de
una caja existente en Unicaja de Adolfo Arjona, por haber validado el ‘decretazo’ que beneficia a la COPE".

Asi, en una entrevista para esta revista Abellan aseguraba que “Adolfo Arjona, el que es ahora director de la COPE en
Andalucia y antes lo era de la emisora de Malaga, en Madrid toda la vida ha dicho que todo esto se lo permitia Elias Bendodo,
que era entonces presidente de la Diputacién de Malaga, porque era un empleado suyo. Arjona siempre dijo que él no le
dejaba a Bendodo que le cerrara las emisoras, que para eso era su trabajador. Esto es lo que vendia Arjona en Madrid. Que
Bendodo era su empleado. Yo no sé si cobraba o no. Si tenia ndmina de COPE o no. Siempre dijo que era empleado de COPE,
por lo tanto deberia tener una ndmina y por eso le prohibio que le cerrara las emisoras”.

Marta Olea, Elias Bendodo y Adolfo Arjona

En realidad, Abelldn, que lleva mucho tiempo luchando contra las emisoras ilegales de la COPE en Andalucia (;Prevaricacion?

El Grupo COPE de los obispos tiene 13 emisoras piratas, incluida COPE Malaga que dirige Adolfo Arjona, y sélo cinco legales en la provincia, segun el conocido periodista y exlocutor de esta cadena
José Antonio Abellan), exige a la Junta y a Marta Olea, directora general de Comunicacién de la Junta de Andalucia en particular, que castiguen a COPE segun dicta la Ley y le prohiban emitir en Andalucia
(AQUI), cerrando todas las emisoras que dirige regionalmente el intimo amigo de Bendodo, Adolfo Arjona (Las emisiones irregulares de COPE alcanzan toda la provincia. La radio del ‘pater’ Adolfo Arjona
también retransmite en Marbella sin concesion administrativa, y Cadena 100 llega a Antequera con una licencia para emitir en Campillos), porque “la COPE infringe la ley de forma organizada y se salta
a la torera las érdenes de cierre y cese de emisiones ilegales que emite la direccidon general que usted preside”. Leer (;Prevaricacion? La directora general de Comunicacion de la Junta, Marta Olea, no dice
la verdad en una carta oficial al comunicador José Antonio Abellan. Asegura haber cerrado emisoras ilegales de COPE que siguen emitiendo).

Marta Olea, Elias Bendodo y Adolfo Arjona

Elias Bendodo era un asiduo habitual de los programas de Arjona y siempre ha sido muy generoso con el dinero publico para invertir en los medios de comunicacidon de Malaga. Sobre todo en COPE y en
Onda Cero, donde trabaja su mujer periodista (Elias Bendodo agiganta su partida de autobombo premiando a medios minoritarios en Malaga afines al PP: Grupo Mundo 54.879 euros, COPE 70.340
euros, ABC 29.540 euros, AIERTA 47.125 euros (Il parte)) Bendodo gasta al afilo mas de un millon de euros en publicidad (La Diputacion de Malaga de Elias Bendodo (PP) le paga mas de un millon de
euros en publicidad a los medios. En 2015 todavia reciben mas los menos criticos: Sur, COPE u Onda Cero. Mas décil, mas dinero).

Por su parte Marta Olea, ex directora de Comunicacion de la Diputacién y actual directora general de Comunicacién de la Junta, era la responsable de repartir la publicidad entre los medios de
comunicacion, ayudada por el actual director general de Canal Sur, Juande Mellado, que también trabajaba en la Diputacion. Ambos estaban a las 6rdenes de Bendodo y entre los tres repartian la publicidad
a dedo.

Olea era conocida durante su época en la Diputacidn por los sobrecostes que generaban los viajes oficiales a los que acudia, en los que superaba la asignacion oficial para pernoctaciones que marca la
normativa (AQUI). Ademas, ya en su actual puesto en la Junta, Olea se vio envuelta en el escdndalo de las emisoras ilegales de la cadena COPE en Andalucia, cuando pudo cometer prevaricacién segin
denuncio el periodista José Antonio Abellan (AQUI).

Por su parte, Jesus Espino es el director general de Comunicacion del Consistorio malaguefo desde el aflo 2011. Nombrado por el alcalde del PP Francisco de la Torre, no solo ha ignorado a EL
OBSERVADOR respecto al reparto de publicidad institucional, si no que ha ordenado al equipo de prensa municipal que no responda las preguntas que este medio dirija al gabinete de prensa del
Ayuntamiento (AQUN) o que borre los correos que les mandamos sin ni siquiera abrirlos (AQUI).

La denuncia

Desde que empezd a editarse la revista hace mas de 35 afios nunca ha recibido publicidad institucional por parte del Ayuntamiento
o de la Diputacion de Malaga del Partido Popular. En el aflo 2017 EL OBSERVADOR presento sendas denuncias contra ambas
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administraciones por discriminacion, y ahora el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (TSJA) sentencia por partida doble que no
ADMINISTRACION

ot se puede excluir a un medio de comunicacién del reparto de publicidad institucional, ya que esto afecta al derecho de los
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ciudadanos a recibir informacion verazy a la igualdad y no discriminacion en la asignacién de publicidad.
SENTENCIAN.® 5247 /2022
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALADE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRAINNQ DE MALAGA Para el Tribunal, este reparto de publicidad institucional debe ser equitativo, transparente e igualitario, evitando conductas
discriminatorias y garantizando la libertad e independencia de los medios de comunicacién. El Tribunal asegura que la

administracion publica debe actuar con objetividad y cumplir con la legalidad en sus decisiones, evitando la arbitrariedad

RECURSO DE APELACION N.* 42012021

o DT e A AT Estas sentencias sefialan que la vulneracion de los criterios de transparencia, igualdad, objetividad, publicidad y libre concurrencia

PRESIDENTE en el reparto de esta publicidad “pone en peligro la independencia e incluso la supervivencia de los medios de comunicacion social”,

y van a poder utilizarse por parte de otros medios de comunicacién nacionales que se sientan discriminados por las
administraciones publicas, para que inicien acciones legales con el fin de reclamar sus derechos a la informacion, a la igualdad y a la no discriminacién en la asignacion de publicidad.

Sentencia Ayuntamiento

EL OBSERVADOR denuncié al Ayuntamiento de Malaga en el afio 2017 por la discriminacién sufrida durante FALLAMOS

35 afios al no haber recibido publicidad institucional y, tras varias sentencias y recursos, el Tribunal Superior

de Justicia de Andalucia, en su sentencia n® 5913/2022 de 22 de diciembre (AQUI), ha condenado al

consistorio que dirige Francisco de la Torre a cesar en sus practicas discriminatorias, “asi como a indemnizar Que estimamos el recurso contencioso-admimistrativo interpuesto por la procuradora .
a la recurrente por los dafios y perjuicios ocasionados por tal conducta”, ademas de la imposicién de las en la representacion que tiene acreditada en autos, contra la

tencia dictada el 27 de julio de 2021 porel juzgado n°® 7 de Malaga en autos n°

costas de primera instancia. > =
2/2017, y en consecuencia la revocamos, condenando a la Admmustracion demandada

En la sentencia se destaca que la asignacion de publicidad institucional debe ser equitativa, transparente e
igualitaria, evitando conductas discriminatorias y garantizando la libertad e independencia de los medios de

comunicacion, indicando que la administracion publica debe actuar con objetividad y cumplir con la imposicion de las costas de primera instancia a la Administracién demandada con el

te expresado y sin que hagamos una especial imposicion de las costas de esta
segunda instancia.

legalidad en sus decisiones, evitando la arbitrariedad.

También se indica en el fallo que existe una Ley en Andalucia que regula la actividad publicitaria de las
Administraciones Publicas y que establece principios como la libre concurrencia, transparencia, eficacia 'y
rentabilidad en la asignacidn de recursos econdmicos en la contratacién de publicidad institucional.

D¢ la prueba practicada, se deduce que ha existido discriminacion en el acceso de la Segun el Tribunal, el Ayuntamiento ha utilizado sistematicamente la contratacion menor, sin permitir la
idad apelante a la informacion institucional. lo que acarrea infraccion de lo dispuesto  participacion de otros contratistas y sin proporcionar informacién adecuada, lo que ha afectado
la Ley 6/2005 Reguladora de la Actividad Publicitania de las Admunistraciones  directamente a EL OBSERVADOR al excluirlos de la contratacién de publicidad institucional. En el dictamen

licas dg Andalup:a al no 'fespetars? los principios de hbre. CONCUrrencia,  <e confirma que no se ha seguido un procedimiento de libre concurrencia y que no se ha demostrado la
sparencia, eficacia y rentabilidad, asi como los derechos de igualdad y no

dijcriminacion ; porque no se le ha dado oportunidad de participar en procedimiento de
litre concurrencia alguno (art. 157 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de
Cqntratos del Sector Publico, aprobado por RD. Legislativo 3/2011, de 14 de
iembre), ni en otros procedimientos. infringiéndose ol principio de trasparencia, y malaguefio de demostrar que sus decisiones son legitimas y no contrarias a los derechos fundamentales,
erando el derecho a la igualdad v la prohibicion de discriminacion (art. 14 CE ) asi  mencionando que las actuaciones de exclusion sistematica de EL OBSERVADOR constituyen una «via de
como el derecho de mformacion (art. 20.1.c CE ), como ha declarado el TC en las  hecho» que vulnera principios constitucionales como igualdad, no discriminacion, derecho a la informacién y

tencias 104/2014. de 23 de junio . 130/2014. de 21 de julio vy 160/2014, de 6 de  transparencia, cuando la Administracién debe actuar con objetividad y plena sumision a la legalidad, sin
octubre __".

existencia de motivos razonables para excluir a esta revista de la adjudicacidon de dichos contratos.

La sentencia sostiene que la discrecionalidad de ciertas decisiones administrativas no excusan al consistorio

arbitrariedad.

Sentencia Diputacion

Por su parte EL OBSERVADOR denunci6 también a la Diputacion de Malaga en el afio 2017 por el mismo motivo que al Ayuntamiento de la ciudad, por no haberle ni siquiera tenido en cuenta a la hora de
repartir la publicidad institucional. La Gltima sentencia emitida por el TSJA, nimero 5247/2022 (AQUI), declara constitutiva de via de hecho la actuacién de la Diputacién y se le condena a cesar en la
discriminacion y a indemnizar a esta revista. También se le imponen las costas de primera instancia a la institucion.

FALLAMOS

Estimar el presente recurso de apelacion con anulacion de la sentencia de imnstancia .

veMINISTRACION [Estimar @] recurso contencioso-admumstrativo mterpuesto por AIRON SESENTA SL.
HI.:I}:; v (contra la DIPUTACION PROVINCIAL DE MALAGA, frente a la desestimacion
presunta del requenimiento de cesacion de la actuacion en via de hecho por discriminacion
en la contratacion de la publicidad mstitucional del Ayvuntamiento de Malaga, presentado
el dia 2 de octubre de 2017, postennormente amphado a la resolucion de 4 de diciembre
de 2017, consistente en Decreto n® 3448/17de la Diputacion de Malaga por el que se
desestimaba la peticion formulada por la recurrente, declarando el derecho de esta a ser
indemnizada en la cuantia que se fije en ejecucion de Sentencia
En consecuencia se declara constitutiva de via de hecho la actuacion de la demandada al
no haber contratado publicidad mmstitucional nunca con la actora m haberle dado siquiera
la posibilidad de optar a ella con vulneracion del principio de no discnminacion,
condenandola a que ces# en la via de hecho, debiendo indemmzar a aquélla en la cuantia
que se fije en ejecucion de sentencia.

En la sentencia se recuerda que la publicidad institucional es una forma de comunicacion publica entre los poderes publicos y los ciudadanos a través de los medios de comunicacidn, y por lo tanto, esta
sujeta a principios constitucionales como la igualdad, la no discriminacién, la transparencia y la libertad de los medios de comunicacion.

Asi, segun el dictamen, la Administracion publica debe actuar con objetividad, sumision a la legalidad y sin arbitrariedad en la asignacién de publicidad institucional, y una eventual vulneracion del principio
de igualdad o de prohibicion de discriminacién por razones ideoldgicas, de tendencia o de opinidén debe ser acreditada con elementos que indiquen una conexion entre la tendencia editorial del medio de
comunicacion y el trato diferenciado en la asignacion de publicidad.

También indica que el Tribunal Constitucional ya ha dictaminado en ocasiones anteriores que considera discriminatorio excluir a un medio de comunicacién del reparto de publicidad institucional, ya que
esto afecta al derecho de los ciudadanos a recibir informaciéon verazy a la igualdad y no discriminacidn en la asignacion de publicidad institucional.

En este caso concreto, la sentencia estima que la Diputacién malaguefia ha utilizado la contratacion menor de En este caso la Diputacién no ha probado, justificado, motivado ni argumentado de forma
forma sistematica para la asignacion de contratos de publicidad institucional, contraviniendo los principios de convincente los motivos que hacen que la revista el Observador, nunca desde 1987 haya
libre concurrencia, transparencia, eficacia y rentabilidad establecidos en la Ley 6/2005 reguladora de la Actividad sido 1donea para la contratacion de publicidad institucional . Asi de los 4.592 contratos

menores realizados por la Administracion desde el afio 2012 hasta el aflo 2019 (cuyo
gasto publico total ha ascendido a 10.023.778,04 euros) a la Revista el Observador no le
han adjudicado minguno, no le han solicitado en ninguna ocasion un presupuesto y como
En este sentido, la sentencia recoge que entre el afio 2012 y el 2019 la Diputacion ha celebrado 4.592 contratos toda la contratacion la realizan por contratos menores no ha tenido la oportunidad de

menores en publicidad institucional, siendo el gasto total durante esos afios de mas de 10 millones de euros. participar en ningun procedimiento de contratacion abierto.

Publicitaria de las Administraciones Publicas de Andalucia.

El tribunal sostiene que la negativa de la administracién constituye un funcionamiento anormal del servicio publico y ha causado un perjuicio econdmicamente evaluable a EL OBSERVADOR, lo que obliga a
la Diputacion a indemnizarla, notificando a las partes que pueden interponer recurso de casacion en un plazo de 30 dias.

Reacciones

EL OBSERVADOR ha recogido algunas de las reacciones (AQUI) ante estas sentencias, que “marcan un antes y un después”, tal y como asegura Francisco Terrén, secretario general del Sindicato de
Periodistas de Andalucia, que entiende que “esta discriminacion que vienen haciendo muchas instituciones, es una practica habitual en toda Espafia desgraciadamente, es un intento de silenciar a los
medios criticos y también una forma de controlar a la prensa y de ‘orientar’ la linea editorial de cadenas y de medios ya consolidados”.

Pepe Fernandez, director de Confidencial Andaluz, lamenta que “estas sentencias a quien dejan al descubierto, aparte de la ilegalidad de comportamientos politicos, es a los medios y profesionales
participes de una merienda que en realidad va contra el derecho a la informacion de los ciudadanos”.

Por su parte Remedios Ramos, concejala de Izquierda Unida en el Ayuntamiento malaguefio, reclama “mas transparencia en los contratos publicos de publicidad institucional” y denuncia que el uso de
“contratos menores es un recurso de contratacion que deberia ser excepcional. El que se utilicen generalizadamente ya representa un fraude de Ley y constituye un abuso, ya que sustituyen a los
procedimientos de libre concurrencia”.

Elena Blanco, presidenta de la Asociacion de la Prensa de Malaga, entiende que a su asociacién “no le corresponde entrar ni valorar litigios de empresas”, aunque exigimos siempre transparencia en todo
aquello que beneficie al buen funcionamiento de los medios de comunicacidn y, consecuentemente, a sus profesionales, especialmente en el ambito publico”.

EL OBSERVADOR también ha intentado recabar la opinion del candidato del PSOE a la alcaldia de Malaga, Dani Pérez, pero al momento de cierre de esta noticia no ha recibido contestacion alguna.

10$ que se reriere 1a aanINISracion aemandada en su escrito ae contestacion a la aemandaa
que indican que contradicen los datos aportados por esta parte, nada ha acreditado ni
probado aparte de realizar dicha manifestacion de manera general. No obstante, con la
documental aportada junto con el escrito de demanda resulta acreditado que la audiencia
media de la Revista el Observador es superior a la media de otras publicaciones digitales
que han recibido contratacion.

La Diputacion no ha probado. justificado, motivado ni argumentado los motivos que
hacen que la revista el Observador, NUNCA desde 1987 haya sido idonea para la
contratacion de publicidad institucional de los 4.592 contratos menores realizados por la
Administracion desde el afo 2012 hasta el afo 2019 (cuyo gasto publico total ha
ascendido a 10.023.778.04 ecuros) a la Revista el Observador no le han adjudicado

ninguno, no le han solicitado en ninguna ocasién un presupuesto y como toda la
contratacion la realizan por contratos menores NO HA TENIDO LA OPORTUNIDAD

vulnerandose el principio de libertad de competencia y no discriminacion.
Se ha apartado sistemdticamente de su contratacion, lo que evidencia una arbitrariedad
discriminatoria. Entendemos que la linea editorial de opinion de la Revista E1 Observador

[\“ DE PARTICIPAR EN NINGUN PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ABIERTO,
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Reacciones a las condenas del TSJA al
Ayuntamiento de Malaga de Paco de la Torre
y la Diputacion que presidia Elias Bendodo
por repartir publicidad «a dedo» y solo entre
«medios amigos»

Francisco Terrdn, secretario general del Sindicato de Periodistas de

Andalucia: “Es un intento de silenciar a los medios criticos y también

una forma de controlar a la prensa y de ‘orientar’ la linea editorial de
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